Соо^к 


ТЬ1К 1К  а  (31§1[а1  сору  оГ  а  Ьоок  [Ьа[  вдак  ргсксгуо(3  Гог  §спсга[10пк  оп  ИЬгагу  кЬс1уск  ЬсГогс  1[  вдак  сагсГиИу  ксаппо(3  Ьу  Соо§1с  ак  рал  оГ  а  рго]сс[ 

10  таке  Ше  адогШ'в  Ьоокв  и15С0УегаЫс  опПпс. 

11  Ьав  вигу1уеи  \ощ  епои^  Гог  Ше  соругх^Ы  ю  схршс  атЗ  (Ьс  Ьоок  (о  сШсг  (Ьс  риЬИс  иота1п.  А  риЬИс  иота1п  Ьоок  1в  опе  (Ьа!  адав  пеуег  5иЬ]сс[ 
(о  соруг1§111  ОГ  щЬове  1е§а1  соругх^Ы  1епп  Ьав  ехршЫ.  \\'Ьс1Ьсг  а  Ьоок  15 111  (Ьс  риЬПс  йотат  тау  уагу  соип(гу  Ю  соип(гу.  РиЬИс  (Зотахп  Ьоокк 
аге  оиг  §а1е'А'аув  Ю  (Ье  рав1,  гергевепНп^  а  адеаКЬ  оГ  Ьхвйгу,  сиИиге  апи  кпо'А'1еи§е  (ЬаГв  оЛеп  и1Й1сии  Ю  и15соусг. 

Магкв,  поиНопв  апи  оШег  та1§1паИа  ргевеШ  1п  (Ье  0Г1§1па1  Уо1ите  'А'111  арреаг  т  (1115  Й1е  -  а  гетхпиег  оГ  1Ь15  Ьоок'к  1оп§  |оигпсу  Ггот  [Ьс 
риЬПкЬсг  1о  а  ПЬгагу  атЗ  ГтаИу  1о  уои. 

Соо§1с  15  ртоиб  1о  рагШсг  \У11Ь  ПЬгапев  Ю  (И^Шге  риЬИс  иота1п  та1ег1а1в  апи  таке  Лет  'А'1ие1у  ассе551Ые.  РиЬИс  йотат  Ьоокк  Ье1оп§  ю  [Ьс 
риЬИс  апб  \ус  агс  тсгс1у  [Ьс1г  сикюйхапв.  Кеуег(]1е1е55,  О115  адогк  1в  ехрепв1Уе,  во  1п  ог»Зег  (о  кеер  ргоУ1Шп§  1Ыв  гевоигсе,  'Л'е  Ьауе  (акеп  в1срв  [о 
ргс\'сп[  аЬикс  Ьу  соттсгс1а1  раг[1ск,  1пс1и(31п§  р1ас1п§  (ссЬпхса!  гск[г1с[ю11к  он  аи[ота[С(3  ^ис^у^11§. 
\\'с  а1во  авк  [Ьа[  уои: 

+  Маке  поп-соттегс1а1  изе  о/1ке_(Ие5  \\'с  (Зск1§пс(^  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  Гог  икс  Ьу  1П(31У1(Зиа1в,  атЗ  \ус  гс^исв[  1Ьа[  уои  иве  [Ьсвс  Шсв  Гог 
регвопа!,  поп-соттегс1а1  ршровев. 

+  Ке/гтпрХ)т  ашотшей  ^иегут§  IX)  по1  вепи  аи1ота[С(3  ^исг^св  оГ  апу  вог[  [о  Соо§1с'в  вув[ст:  1Г  уои  агс  со11(Зис[111§  гсвсагсЬ  оп  тасЫпс 
[гапв1айоп,  орНса!  сЬагасйг  гесо§п1Йоп  ог  оШег  агеав  адЬеге  ассевв  (о  а  1а1§е  атои11[  оГ  [сх[  1в  Ьс1рГи1,  р1савс  со11[ас[  ив.  \\'с  спсоига^с  [Ьс 
иве  оГ  риЬИс  иота1п  та(ег1а1в  Гог  Леве  ригровев  апи  тау  Ье  аЫе  Ю  11е1р. 

+  Мтттп  аипЬшюпТЪе  Ооо§,\е  "'А'а1егтагк"  уои  вее  оп  еасЬ  Й1е  1В еввеп[1а1  Гог1пГогт1П§рсор1саЬои[  [Ыврго]сс[  ат^  Ьс1р1П§  [Ьст  Ит^ 
а(Зи1иопа1  та1ег1а1в  (Ьгои^Ь  Ооо§1е  Воок  ЗеагсЬ.  Р1еаве  йо  по1  гетоуе  1(- 

+  Кеер  и  1е^а1  \\'Ьа[сусг  уоиг  иве,  гететЬег  (Ьа!  уои  аге  гевропв1Ые  Гог  епвиг1п§  [Ьа[  \уЬа[  уои  аге  ио1п§  1в  1е§а1.  IX)  по1  аввите  (11а[  ]ив[ 
Ьссаивс  \ус  ЬсИсус  а  Ьоок  1в  111  [Ьс  риЬПс  йотат  Гог  ивегв  1п  (Ье  Ш11еи  8(а(ев,  (Ьа!  (Ье  адогк  1в  а1во  т  Ше  риЬИс  йотайп  Гог  ивегв  1п  о(Ьег 
сои]1[псв.  \\'Ьс[Ьсг  а  Ьоок  1в  в[1И  т  соруг1§Ь(  уаг1ев  Ггот  соип(гу  (о  соип(гу,  ап(3  аде  сап'(  оГГег  §и1(1апсе  оп  'А'Ье(Ьег  апу  врес1Йс  иве  оГ 
апу  врес1Йс  Ьоок  1в  аИо'Л'еи.  Р1еаве  йо  по(  аввите  (Ьа(  а  Ьоок'в  арреагапсс  1П  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  тсапв ![  сап  Ьс  ивоЗ  1П  апу  таппсг 
апу^Ьеге  1п  (Ье  адогШ.  Соруг1§Ь(  1пГг1п§етеп(  ИаЬ1И^  сап  Ье  ^и^(е  веуеге. 

АЬои(  Ооо^е  Воок  ^агсЬ 

Соо§1с'в  т1ВВ10п  1В  [о  ог§ап1^:с  [Ьс  №Ог1(^'в  1пГогта[10п  ат^  [о  такс  ![  ип1усгва11у  асссвв1Ыс  ат^  ивсГи1.  Соо§1с  Воок  ЗсагсЬ  Ьс1рв  п;а(^сгв 
(31ВСОУСГ  [Ьс  вдогИ'в  Ьоокв  \уЬ11с  Ьс1рт§  аи[Ьогв  ап(3  риЬИвЬсгв  гсасЬ  ПС№  аи(^1спссв.  Уои  сап  всагсЬ  [Ьгои§Ь  [Ьс  Ги11  1сх1  оГ  |Ыв  Ьоок  оп  [Ьс  №сЬ 
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Это  цифровая  коиия  книги,  хранящейся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  прежде  чем  ее  отсканировали  сотрудники 

компании  Соо^1е  в  рамках  ироекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 

Прошло  достаточно  много  времени  для  того,  чтобы  срок  действия  авторских  ирав  на  эту  книгу  истек,  и  она  иерешла  в  свободный 

доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  ирава  или  срок  действия  авторских  ирав 

истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осуществляется  ио-разному.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ, 

это  наш  ключ  к  прошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  также  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  зтом  файле  сохранятся  все  пометки,  примечания  и  другие  записи,  существующие  в  оригинальном  издании,  как  ттаиомиттапис 

о  том  долгом  пути,  который  книга  прошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Соо§1о  гордится  том,  что  сотрудничает  с  библиотеками,  чтобы  иоровссти  книги,  исрсшодн1ио  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  принадлежат  обществу,  а  мы  лишь 
хранители  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  книги  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  дальнейшем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  иредириняли  некоторые  действия,  иредотвраш^1юпще  коммерческое  использование  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 
Мы  такж:е  иросим  Вас  о  следующем. 

•  Не  исиользуйте  файлы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработали  программу  Поиск  книг  Ооо§1е  для  всех  иа'шзователей,  иоэтому  исиользуйте  эти  файлы  только  в  личных, 
некоммерческих  целях. 

•  Но  отправляйте  автоматические  запросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Соо§1е  автоматп^1еские  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  матнинного 
перевода,  оптического  распознавания  символов  или  других  областей,  где  доступ  к  болыному  количеству  текста  может 
оказаться  полезным,  свяжитесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
доступ. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каждом  файле  есть  "водяной  знак"  Соо§1е.  Он  иозволяет  пользователям  узнать  об  этом  проекте  и  иомо1ает  им  найти 
дополнительные  материалы  ири  помощи  программы  Поиск  книг  Сооё1с.  Не  удаляйте  его. 

•  Делайте  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  исиользуйте,  не  забудьте  проверить  :1ак01Н10Сть  своих  действий,  за  которые  Вы  несете  полную 
ответственность.  Не  думайте,  что  если  книга  иерешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
исиользовать  читатели  из  других  стран.  Условия  для  перехода  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  различны, 
иоэтому  нет  единых  правил,  иозволяюшдх  определить,  можно  ли  в  определенном  случае  исиользовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  ее  можно  исиатьзовать  как  у10дно  и  1де  угодно. 
Наказание  за  нарушение  авторских  ирав  может  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Сооё1е 

Миссия  Соо§1е  состоит  в  том,  чтобы  организовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  полезной. 
Пр01-рамма  Поиск  книг  Соо§1е  иомохает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 
Полиотекстовый  поиск  ио  этой  книге  молено  выполнить  иа  ст]>аиице [ЬЪЪр ;  //Ьоокв . §оо§1е .  сош/ 1 
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Часть  вторая 


ОТД^ЛЪ   I. 


ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО  НЛЦЪ  СВОВОДНЫМ  СЕЛЬСКИМ 

ОВЫВЛТЕЛЯШИ. 


ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО  НЛДЪ  ГОСУД&РСТВЕПНЫШП  КРЕСТЬЯНАМИ. 


Понечительство  надъ  государственными  крестьянами. 


Главною  задачею  учрежденнаго,  указомъ  26-го  декабря  1837 
года,  новаго  управлен1я  надъ  государственными  крестьянами  было 
установлен1е  пепосредственнаго  надъ  ними  попечительства.  Вводя 
порядокъ.  сообразный  съ  тогдашнею  степенью  гражданскаго  и 
иравственнаго  быта  крестьянъ,  попечительство  должно  было 
ограждать  ихъ  отъ  неправильныхъ  и  пер-Ьдко  прит^снитель- 
ныхъ  дМств1й  ближайтихъ  къ  нимъ  селъскихъ  и  полицейскихъ 
начальствъ  и  постепенно  направлять  къ  нравственному  и  хозяй- 
ственному улучшен1Ю. 

•  •  «г 

Для  достижен1Я  такихъ  ц^^лей  необходимо  было,  кром*  устрой- 
ства общественнаго  крестьянскаго  управлешя  на  внборномъ  на- 
чал'!;, учредить  рядъ  правительственны хъ  органовъ.  которые  могли- 
бы  наблюдать  за  ходомъ  крестьянскаго  управлешя,  направлять  его 
д'Ьйств1Я,  а  въ  нужныхъ  с.тучаяхъ  быть  запц1тниками  крестьянъ 
отъ  прит'Ьснен1Й.  и  вообще  служить  посредниками  между  выспгею 
центральною  властью  и  сельскими  ()бп^ествами. 

Учрежден1е  пепосредственнаго  м-Ьстнаго  попечительства  надъ 
крестьянами,  подъ  контролемъ  губернскихъ  и  высшихъ  централь- 
пыхъ  учрежден1Й  ведомства  государственпыхъ  имуп|,ествъ,  содЬй- 
ствовало  бол^е  положительному  утвержден1ю  правъ  государствен- 
пыхъ крестьянъ.  какъ  сослов1Я  свободпыхъ  сельскихъ  обывателей, 
приучало  ихъ  къ  сознашю  своей  гражданской  самостоятельности 
и   сод'Ьйствонало  возвып1еп1ю  ихъ  матер^альпаго  благосост()ян1я. 


—    8    — 

По  самому  суп^еству  обя:5анностей  попечительства  и  по  тог- 
дашнему нравственному  состоян1н>  сельскаго  населен1я,  министе!)- 
ство  должно  было,  по  выражен1Ю  всеподданн'Ьйшаго  отчета  гр.  Ки- 
селева за  1842  г.,  „следовать  къ  ц'Ьли  преобра;юван1я  м'Ь1)ами 
постепенными,  возбуждая  стремлеше  къ  улучп1ен1ю  и  труду  вну- 
шен1ями,  прим'Ьрами  и  пооифен1ями, — следовательно,  д'Ьйствуя  не 
столько  власт1Ю,  сколько  нравственною  силою,  мен'Ье  д'Ьйствитель- 
ною  для  ир1обр'Ьтен1я  быстраго  успеха,  но  бол110  поле:шок>  для 
укоренен1я  В7>  народ'Ь  добрыхъ  началъ". 

Попечительство  продолжалось  съ  1838  по  1866  г.  Въ  силу 
ВыоочАйшАго  указа  18-го  января  1866  г..  государственные  кре- 
стьяне были  переданы  въ  в'Ьд*н1е  общихъ  по  крестьянскимъ  дЬ- 
ламъ  учрежден1й,  въ  в'Ьд'Ьнш  же  министерства  государственпыхъ 
имуи^ествъ  остались  только  колонисты,  евреи  и  некоторые  инородцы, 
впредь  до  окончательнаго  устройства  ихъ  быта. 


I. 

Устройство  С0СТ0ЯН1Й. 

Первок»  задачею  попечительства  было  уппунтстш)  состонп'ш 
сельскихъ  обывателей,  какъ  въ  отнопкшти  личныхъ  П1)авъ  и  обя- 
занностей, каждому  лицу  п|)инадлежаи^ихъ  по  закону,  такъ  и  въ 
отн()П1ен1и  П1)авъ.  предоставленныхъ  сельскимъ  обп|,естпамъ  по  раз- 
нымъ  предметамъ  сельскаго  быта. 

По  отноп1ен1ю  собственно  къ  государственнымъ  крестьяпамъ, 
устройство  состояния  определено  было  обии1Мъ  о  нихъ  положе- 
н1емъ,  на  основап1и  котораго,  въ  первые-же  годы  деятельности 
министерства,  были  приведены  въ  исполнен1е  все  распоряжен1я 
объ  устройстве  волостей  и  сельских'ь  обществъ;  образованы  во- 
лостныя  и  сельсмя  управлен1Я  по  деламъ  административнымъ. 
расправы  по  деламъ  суднаго  свойства  и  М1рск1е  сходы  по  обще- 
ственнымъ  деламъ. 
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„Цользуясь  собственною  администрац1ею.  говорилось  въ  отчете; 
;т  1842  годъ,  крестьяне  им^^ютъ  право  требовать  по  д^^ламъ  сво- 
имъ  защиты  и  покровительства  отъ  блпжайишго  управлен{я  окруж- 
наго  или  па.1атъ  государственных!,  пмуществъ.  Имъ  открытъ  сво- 
бодный путь  къ  принесен1ю  жалобъ  и  па  д'Ьйств1Я  учрежденнаго 
надъ  ними  управ.1ен1Я " . 

Попечительство  министерства  государственныхъ  имуи^ествъ  рас- 
пространялось на  госуда])Ственпыхъ  крестьяпъ  всЬхъ  паимепова- 
и1й,  на  свободных!»  хл'Ьбопапщевъ.  ипостранныхъ  поселенцевъ  п 
ра:шыхъ  кочующихъ  инородцевъ. 

()бп^ее  число  всЬхъ  поступивп1ихъ  въ  зав'Ьдывап^е  министер- 
ства крестьяпъ  ВТ.  18В8  году  простиралось  до  Т.боО.ООО  душъ 
мужескаго  пола  по  8  реви:пи. 

Самую  многочисленную  часть  составляли  собственно  юсу<)а}ь- 
гтв(*пные  или  казенные  крестьяне.  Со  времени  указа  Петра  Ве- 
ликаго  26-го  1юня  1724  г.  о  введети  подуптной  подати,  подъ 
именемъ  государственныхъ  крестьянъ  числились:  черпосопгные.  од- 
нодворцы, ясашные,  сибирсюе  паптенные  К1)естьяне  и  разные  преж- 
нихъ  службъ  служилые  люди,  какъ-то:  копейии1Ки,  соадаты,  рейтары, 
драгуны,  казаки,  пушкари,  затинпшки  (пищальники)  и  друпе  имъ 
подобные,  которые,  какъ  сказано  въ  указ1$,  не  за  пом'Ьи|,иками. 

Впосл4дств1п  къ  составу  государственныхъ  К1)естьянъ  были 
присоединяемы  и  друпе  разряды  сельскихъ  обывателей:  такъ,  при 
Екатерин*  II — крестьяне  мопастырсюе  или  экономичесюе,  в-Ьдав- 
ипеся  коллепек»  эконом1и.  а  въ  западныхъ,  отъ  Польши  присоеди- 
ненныхъ  губерн1яхъ.  старостинсше.  ленные.  по1езуитск1е.  погалищй- 
ск1е.  помонасты1)ск1е.  скультетсше.  папцы})ные  бояре  и  т.  п. 

Это  приращеп1е  сослов1я  1'осударствепныхъ  крестьянъ  присое- 
дипен1емъ  къ  нему  крс^стьяпъ  ])азныхъ  паименован1й  и  въ  томъ 
числ!;  крестьянъ.  освобождавшихся  по  разнымъ  случаямъ  изъ  кре- 
постной зависимости,  не  прекрап^алось  въ  течен1и  всего  XVIII  и 
XIX  стол'Ьт1й. 

По  различ1к>  своего  историческаго  происх<)Ждеп1я.  или  по  раз- 
личаю своихъ  правъ  и  обязанностей,  а  также  своихъ  прежпихъ 
службъ  и  повинностей,  и  по  ирипадлежпости  ра:шымъ  учреждешямъ 
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и  в^домствамъ.  крестьяне  государственные  долгое  время  сохраняли 
свои  ра:шообразныя  напменовантя.  не  смотря  на  то.  что  н'Ькоторыя 
иаъ  сихъ  на4шан1й  давно  уже  утратили  свое  прежнее  ;шачен1е. 

Какъ  ра:^нообра:шы  были  даж(»  въ  1838  году  т'Ь  разряды,  тъ 
которыхъ  сложилось  сослов1е  государственных!»  крестьянъ.  можно 
усмотреть  изъ  сл'Ьдующей  таблицы,  заимствованной  изъ  ^Обозруьшн 
Госутрственны.съ  Пм//щес^пвъ^ ,  составленнаго  по  св'Ьд'Ьн1Ямъ  реви- 
зоров!», объ^Ьзжавшихъ  губерши  въ  183(>  и   1837  гг. 


Нанменован1е  поеелянъ. 


Число  душ-ь 
мужсваго  по- 
ля. 


Государственныхъ  крестьянъ. 

Однодвордевъ 

Однодворческихъ  крестьянъ. 

Малоросс!  йскихъ  казаковъ 

Нойсковыхъ  обыватедеЛ 

Вопнскнхъ  ооселяпъ  .... 

Имщиковъ 

(?во6одныхъ  хд11Гю11ашдевъ  . 

Арх1ерейсБихъ  и  монастыр- 
скихъ  служителей.     .   .  . 

Иыморочныхъ,  взятыхъ  нъ  ка- 
зенное ведомство  до  раз- 
р1>шен1я  д'блъ      

Об-Ьльныхъ  яотчнннпковъ     Ц 
въ  олонецкой  губерн!!!    .  ] 

Половникопъ  въ  вологодской 
гу6ерн1и    

Паицырныхъ  бояръ 

Огаростинскихъ,  по1езуит- 
скнхъ,  первыхъ  и  вторыхъ 
.ленныхъ  и  конфискованныхъ'' 

Однодворцевъ  западныхъ  гу-  \ 
бершй *  .  I 

Вольныхъ  людей    иъ  запад-  ,< 
ныхъ  губерн1яхъ 

Колонистовъ  водворенныхъ 
на  каз.  зсмляхъ 


'.} 


.075,018 

.238,214 

10,98Я 

5Г)Я,П91 

Я7Я,ЯЯЯ 

Г)0,4Г>4 

40,181 

70,ЯЯ1 

Г),Г»Я<) 


1,242 
524 

2,72Я 
П,007 

Я9Я,5!)Я 
121,071 
120,084 
101,102 


НаяменовАн1е  поеелянъ. 


Чвсло  душг 
м]гжекаго  по- 
ла. 


Евреевъ  землед'Ьльцевъ  .   .   . 

Тептярей  п  бобылей.     .  .  . 

Поеелянъ  магометанъ^въ Тав- 
рической губернии  .   .   .   . 

Живупшхъ  наказенныхъ  зем- 
ляхъ  въ  Бессараб1п    .   .   . 

Мазыловъ  и  рупташей  тамъ- 
жо  .   .    .   

Могилыцпковъ  тамъ-же    .   . 

Поеелянъ  въ  Камчатке    .   . 

Юртовыхъ  татаръ  въ  Астра- 
хани  

•кдунайскихъ      прре^'елен- 
^^ввъ 

Грековъ,  груаднъ,  болгаръ, 
арнянъ  И  бухар1^евъ,  жи- 
вущихъ  въ  сслен1яхъ  .   .   . 

ГТнородцевъ    "|  въсибирск.  . 

переселснцевъ/  »  губерн. 

Сельскихъ  обывателей  магсь 
метанъ  въ  кавказской  оГ»- 
лаети .   . 


3,037 
90,Я68  ■■ 

124,599 

2,285 


)1сашныхъ,  кочующихъ  и  бро- 
дя чихъ  въ  сЬверныхъ  и  сн- 
бирскихъ  губерн1яхъ  .    . 

Коч\Ю1цпхъ  калмыковъ.  .  . 
кнргнзъ .    .    .    . 


258,051 
215 
ПО 

10,005 

20,197 


21,703 
20,5!Ю 
55,2.43 


30,078 


п 


200,850  1 

44,532  1 

101,5а-^  I 


Государственные  крестьяне,  какъ  .дично.  такъ  и  но  имуиц'- 
ству.  пользовались  всЬми  правами  лицъ  свободнаго  состоян1я. 
и,  занимая  казенную  землю  изъ  платежа  оброчной  подати,  им'Ьли 
право  пр1обр'Ьтать  въ  .шчнун»  собствс^нность  землю  покупкою  и 
другими  законными  способами.  Министерство  всегда  1)евниво  ог- 
раждало права  государственныхъ  крестьянъ  отъ  всяки.хъ  на 
пихъ  посягательствъ,  и  даже  гр.  Кис(мевъ  неоднократно  хода- 
тайствовалъ    о    закр*плеп1и    и    подтверждеи1и    этихъ    правъ    или 
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особою  ВысочйшЕЮ  грамотою,  обещанною  еще  при  Екатерин*  II. 
или  особымъ  ВысочАйшимъ  указомъ.  по  случаю  коронащи  въ 
1856  г.  Императора  Александра  Шпсолаевича.  Не  достетнувъ  этого, 
гр.  Киселевъ  ограничился  иадан1емъ  въ  1853  г.,  съ  Высочайшаго 
разр'Ьтен1я.  особаго  сборника  поапановлепш  по  управлеит  госу- 
дарственпыхъ  пмут^сп^вЪщ  въ  которомъ,  вмйст*  съ  ра:шыми  уставами 
и  учрежден1ями,  изложены  и  ааконы  о  правахъ  состоян1я.  соеди- 
ненныхъ  съ  ;{ван1емъ  сельскихъ  обывателей.  Иостояннымъ  стрем- 
лен1емъ  министерства  было  распространить  эти  права  на  воз- 
можно большее  число  сельскихъ  обывателей  и  постепенно  смяг- 
чать и  уничтожать  т*  обязанности  и  повинности  крестьянъ. 
которыя  ма.10  совм^^стны  съ  звашемъ  свободныхъ  сельскихъ 
обывателей. 

Къ  числу  такихъ  мЬръ  слЬдуетъ  отнести,  прежде  всего,  пр1об- 
р'Ьтен1е  въ  казну  министерствомъ  частныхъ  населенныхъ  им4н1й 
посредствомъ  покупки,  по  добровольнымъ  соглап1ен1ямъ  съ  в.та- 
д'Ьльцами.  Покупка  эта  производилась  систематически,  при  подходя- 
|цихъ  случаяхъ.  съ  ц'Ьлью  сод1;йств1я  постепенному  переходу 
кр-Ьпостныхъ  В1.  число  свободныхъ  сельскихъ  обывателей.  Иногда 
покупка  совершалась  и  съ  публичныхъ  торговъ.  па  основан1и 
особыхъ  правилъ.  которыми  вменялось  въ  обязанность  в'15дом- 
ству  государственныхъ  пмуществъ  принимать  участ10  въ  тор- 
гахъ  па  продажу  всЬхъ  вообще  населенныхъ  велико])осс1йскихъ 
им']>н1й.  Покупавшееся  въ  казну  им'Ьн1е  должно  было  п]шносить 
дохода  не  мен-Ье  4^/^^%.  а  пр1об])11тенные  казною  съ  им11Н1емъ 
крестьяне,  до  выплаты  употребленной  на  покупку  ихъ  суммы, 
оставались  на  хозяйственпомъ  положен1п.  при  земляхъ,  коими 
пользовались  при  пом'Ьщикахъ.  Въ  1855  г.  последовало  Высочайшее 
иов(М'Ьн1е  пр10Становиться  покупкою  пом'Ьщичьихъ  им^шй  въ 
казну;  изъят1я  положено  было  допускать  только  по  особымъ  1{ы- 
сочАйппгмъ  указан1ямъ.  Всего,  съ  1838  по  1866  годъ.  пр1обр'Ь- 
тено  въ  ка;шу  178  пом'Ьпщчьихъ  им'Ьн1й.  съ  паселен1емъ  въ 
54.349  душъ.  за  сумму   8.735.872  руб. 

Въ  1859  г.  состоялось  Высочайшее  разр'1>шен1е  о  сравпен1П 
этихъ    крестьянъ  во  ис+>хъ  правахъ  съ    госуда1)ственными.  за  ис- 
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ключен1емъ  поземельной  подати,  вм'Ьсто  которой  они  обложены  были 
особыми  сборами  на  во:ш'Ёщен1е  по  банковымъ  правиламъ  суммъ. 
употребленныхъ  казною  на  покупку  им'Ьн1й.  Находивш1еся  щт  тЬхъ 
им'Ьн1ЯХъ  дворовые  люди  водворялись,  по  желан1Ю.  въ  подлежап^иxъ 
сельскихъ  оби^естваxъ,  съ  над^Ьломъ  землею,  а  не  желающимъ  пре- 
доставлялось избирать  родъ  жизни  на  обп^емъ  основан1и. 

Къ  той-же  категор1п  м^ръ  относился  также  выкупъ  въ  казну 
однодворческихъ  крестьянъ  и  перес(мен1е  половниковъ  вологодской 
губерн1и  на  казенныя  земли,  о  чемъ  будетъ  ска:тно  ниже.  Въ  позд- 
нМшее  время,  увеличен1е  числа  государственныхъ  крестьянъ  проис- 
ходило также  отъ  пр1ема  въ  казну  крестьянъ,  водворепныхъ  въ 
им11Н1Яхъ  мелкопом'Ьстныхъ  влад-Ьльцевъ,  на  основан1И  дополнитель- 
ныхъ  правилъ  19  февраля  1861  г.  Къ  1867  г.  принято  быловъ 
ведомство  государственныхъ  имуществъ  4,327  мелкопом'Ьстныхъ 
им'Ьн1й,  съ  населешемъ  въ  38,413  душъ. 

Наконецъ,  должно  еще  упомянуть  о  сравненти  въ  правахъ 
съ  государственными  крестьянами  крестьянъ  им^Ьшй,  пожерт- 
вованныхъ  въ  разное  время  частными  лицами  учебнымъ  заведен1ямъ- 
По  ВысочАйшк  утвержденному  въ  ма*  1859  г.  журналу  главнаго 
комитета  объ  устройств^Ь  сельскаго  состоян1я,  самыя  им'Ьн1я, 
со  вс^ми  землями,  были  признаны  казенными,  а  лежавш1е  на 
крестьянахъ  платежи  определено  ршшерстать  по  доходамъ,  съ 
()безпечен1емъ  на  будуп^ее  время  получаемаго  дохода  учебнымъ 
заведен1ямъ,  на  содержан1е  которыхъ  были  пожертвованы  эти 
им'Ьшя. 

Съ  присоединешемъ,  по  Высочайшему  ука;^у  19  января  1836  г., 
изъуд^льнаго  ведомства  въ  ка:^енное,  по  ра:ш'Ьну  им11Н1Й,  уд^ль- 
ныхъ  крестьянъ  въ  18  губерн1яхъ,  управлять  ими  сначала  назначено 
было  по  положен1Ю,  установ-тенному  въ  уд'Ьльномъ  в11Д0мств1;: 
между  прочимъ,  даже  и  совершен1е  купчихъ  кр-Ьпостей  на  по- 
купаемыя  этими  бывпшми  удельными  крестьянами  земли  д1;ла.тось 
наимя  департамента  государственных!»  имуп^ествъи  эти  купч1я  должно 
было  представлять  изъ  копторъ  въ  деиартамептъ,  а  вмФ>сто  иихъ 
выдавать  покупп1,пкамъ  особыя  свидетельства  на  право  влад'Ьн1я 
купленными  землями. 
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Со  введешемъ,  въ  ма'Ь  1839  г.,  во  многихъ  губерн1)1хъ  но- 
ваго  управлен1Я  государствепными  имуществами,  упомянутые, 
переданные  изъ  удЬла  крестьяне  поступили  въ  составъ  этого 
управлен1я  и  ;5ав'Ьдыван1е  ими,  по  правиламъ  уд'&льнымъ,  прекра- 
тилось; они  должны  были  пользоваться  и  правами,  предостав- 
ленными прочимъ  казеннымъ  поселянамъ.  Законъ  дозволялъ  го- 
сударственнымъ  крестьянамъ  пр1обр'Ьтать  на  свое  имя  незасе- 
ленный земли;  поэтому,  первый  департаментъ,  въ  1838  и  1839  г., 
предписалъ  палатамъ,  зав'&дывавшимъ  переданными  изъ  уд'Ьла 
крестьянами,  что(уь  на  будуп1,ее  время  купчхя  крепости  на  покупа- 
емый этими  крестьянами  земли  соверша.1ись  не  на  имя  департамен- 
та, а  на  собственныя  имена  покупщиковъ.  Имъ  разрешено  было 
также  продавать  и  уступать,  кому  они  пожелаютъ,  земли,  куплен- 
ныя  прежде  на  имя  департамента,  и  вообще  распоряжаться  своими 
купленными  землями  на  прав^Ь  собственности. 

Сенатскимъ  указомъ,  30  ноября  1839  г.,  выданныя  кресть- 
янамъ— покупателямъ  особыя  свид'Ьтельства  на  право  влад'Ьн1Я 
купленными  землями  вел4но  было  отъ  нихъ  отобрать  и  уничто- 
жить. 11о  т'Ьмъ  изъ  нихъ,  которыя  были  выданы  н'Ёсколькимъ  ли- 
цамъ  и  безъ  означен1я  количества  десятинъ,  надлежало  удостове- 
ряться на  м4стахъ,  кто  какимъ  количествомъ  земли  пользуется, 
нат'Ьмъ,  сличивъ  все  это  съ  купчей  кр'Ьпостью,  сообщать  палате 
гражданскаго  суда  о  пересовершен1и  купчей  крепости  на  имя  са- 
михъ  крестьянъ,  съ  показан1емъ  числа  десятинъ  за  каждымъ  изъ 
нихъ.  Въ  апр-Ьл*  1841  г.  министерство  распорядилось  наложить 
запрещеше  только  на  т'Ь  изъ  земель  крестьянъ,  передапныхъ  изъ 
уд-Ьла  въ  казну,  за  которыми  счита.1ись  въ  долгу  значительпыя 
суммы,  выданныя  крестьянамъ  въ  ссуду  именно  на  покупку  зе- 
ме.1ь.  Запрещен1е  им'Ьло  смыслъ  ()безпечеи1Я  исправнаго  платежа 
этой  ссуды,  до  совершенной  уплаты  должныхъ  суммъ,  въ  преду- 
прежден1е  произво.1Ьной  продажи  крестьянами  такихъ  земель,  ко- 
торыя были  ими  куп.1ены  при  помощи  ссуды  изъ  ка;шы  или  изъ 
общественныхъ  капиталовъ. 

Другое  иосл'Ьдств1е  сравнен1я  переданныхъ  изъ  удЬла  крестьянъ 
съ   казенными    во    вс']&хъ   правахъ    и    преимуществахъ   выражено 
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было  въ  именномъ  указ4,  27  ноября  1839  г.,  которымъ  повел*- 
ва.10сь  обложить  этихъ  крестьянъ  съ  1840  г.  полнымъ  обро- 
комъ.  Бывш1е  уд-Ьльные  крестьяне,  плативш1е  мен^е  казен- 
ныхъ  поселянъ  одной  съ  ними  губерн1и.  должны  были  платить 
наравн'6  съ  ними,  а  илативш1е  оброка  или  поземельнаго  сбора 
бол'Ье  оклада  казенныхъ  поселянъ  оставлены  были  при  томъ  же 
платеж'Ь,  до  особаго  распоряжен1я;  да.1ьн'Ьйш1й  разм-йнъ  казен- 
пыхъ  им^и1й  на  удЬльныя  былъ  прекращенъ.  Возвышен1е  оброка, 
назначенное  съ  1840  и  даже  съ  1842  г..  рас  читано  было  произ- 
вести одновременно  съ  окончательнымъ  введен1емъ  и  устройствомъ 
новаго  управлешя  казенными  К1)естьянами. 

Между  т4мъ,  министерство  должно  было  озаботиться  попече- 
п1емъ  о  благосостоян1и  этихъ  крестьянъ,  снабжен1и  ихъ  угодьями, 
и  т.  п.  Шэтому,  въ  циркуляре,  8  ноября  1839  г.,  гр.  Киселевъ 
предписывалъ  палатамъ  вникнуть  съ  особымъ  вниман1емъ  въ  по- 
ложенхе  крестьянъ,  облагаемыхъ  возвышеннымъ  оброкомъ,  осо- 
бенно т4хъ  изъ  нихъ,  которые  по  б-Ьдности  будутъ  стеснены  пла- 
тежемъ  этого  оброка.  Т-Ьмъ  же  изъ  нихъ,  которые,  по  малоземе- 
лью, особенно  нуждались  въ  угодьяхъ  и  не  им^ли  промысловъ. 
предписывалось  внушать  пользу  и  необходимость  переселен1я  въ 
многоземельныя  губерн1и,  съ  отобрашемъ  даже  отзывовъ,  въ  какую 
именно  губерн1ю  они  желаютъ  переселиться.  Зат'Ьмъ,  никакой 
дальн'Ьйп1ей  ра;^ности  въ  положеши  этихъ  крестьянъ  отъ  казен- 
ныхъ  не  было. 

Свободные  хл'Ьбоиашцы. 

Къ  числу  государственныхъ  крестьянъ,  им'Ьвшихъ  какъ  бы  при- 
вилегированное положен1е,  принадлежа-ш  особо  поименованные  въ 
указ4  26  декабря  1837  г.  свободные  хлгьбопашцы — т.  е.  крестьяне,  уво- 
ленные, по  особымъ  договорамъ,  помещиками  съ  землею,  на  основан1и 
ВысочАйшАго  указа  20  февра.1я  1803  года.  Водворенные  на  соб- 
ственныхъ  земляхъ,  они  им^ли  особыя  права  по  влад'Ьн1Ю  землями, 
а  иногда  и  особыя  обязанности  по  договорамъ  съ  помещиками. 
Сослов1е  свободныхъ  хлебопашцевъ  впоследстахи  было  расширено 
1;озволен1емъ  вступать  въ  него:  а)  съ  1809  г.  такимъ  К1)естьянамъ 
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!  1.  однодворческих!»  лемелЬ;  съ  вотчиннымъ  или  пом'Ьстнымъ- 

чнрлктеромъ:  до  18Г>0  года  вей  однодво])ческ1Я   влад'Ьн1Я  под- 

:  111  судебному  ра;юору  и,  если  :^емли  при:шавалис?>  не  вотчпн- 

.!.  21   пом1;стпыми.  то  въ  случае,    споровъ.    дЬлились    уравнп- 

110    по    дунтмъ.     При    сп(»ц1альномъ    ра;шейсевап1и,    влад'Гипл 

чпорцевъ  отделялись  отъ    иом'Ьщичьихъ  въ    одну    сторону    въ 

иимъ  состав'Ь  иопи  сами  должны  были  ра:и1ивать  р>тп  влад'1;п1Я  между 

•ю  по  душамъ;  но  если    п|)ава    однодворцевъ  еп^е  пе    подверга.П1СЬ 

'1)ру    до  ра;шежеваи1Я.  то  лемли  ихъ  д'Ьлились  по    четвертямъ. 

1»ъ  1850  году  :ткономъ  при:тано  ;$а  однодворцами  право  личпаго 

..Г.П1Я;    но    ра;$д'Ьлы    прошпюднлись  и  послЬ    этого  времени,   по 

11110   большинства   домохо;^яевъ.     Ра:^т15лу     четвертныхъ    земель 

1у1пи  способствовали  и  м'Ьстныя    начальства,  въ  видахъ    удоб- 

чшаго  <'бора  податей  и  умепьн1ен1Я  тяжбъ.  1{ъ  настоя и^ее  время 

юдворческое  ;1емлеатад'Ьн1е  совм'Ьи|,аетъ  въ  себ4  черты,  свойствен- 

^я  и  подво])но-насл'Ьдственной  и  оби|,инной  (|)ормамъ. 

Поселен!  я  однодворцевъ  въ  ново|)осс1йском'ь  кра'Ь  и  ю*  бывитей 

•п;ка;{СКОй  области  обра;ювались  и:п.  выходцевъ.  которые,  утративъ 

•чсл11дствепныя  :^емли  предковъ.  потеряли  и  соединеппыя  съ  в.1а- 

|'1;шемъ  ими  права. 

Однодво|1чеек1е  крестьяне. 

Н4которы(»  изъ  однодво|)цевъ  сохранили  въ  своемъ  влад'Ьн1и 
кргЬиостныхъ  крестьянъ,  число  которыхъ  по  8-й  р(»ви:ии  было 
10,983  д.  м.  п;  на  111  однодво1щевъ  едва  причитался  1  одно- 
дворческ1Й  крестьянинъ.  Пе1)еуступать  и  продавать  таких!»  кре- 
стьяпъ  однодворцы  могли  только  лицамъ  своего  зван! я. 

Значительная  несообра;тость  подобныхъ  отнои1еп1Й  усиливалась 
еще  т'Ьмъ.  что  однодворческ1е  крестьяне  были  также  причислены 
къ  государственнымъ.  пользовались  правами  итого  сослов1я.  по, 
не  им'Ья  земель  отъ  ка^ны,  жили  на  землях!»  своихъ  влад'Ьльцевъ, 
платили  оброкъ,  работали  па  пихъ  и  обязаны  были  имъ  повинове- 
Я1емъ,  но  на  д1иФ  сами  одиодво])цы  почти  нич'Ьмъ  не  отличались 
отъ  своихъ  крестьяпъ.  1\мтз1и.  П1)(»дъ  уч])е'н;д(»п1(»мъ  министерства. 
выяснили  даже  такой  фактъ,  что  иногда  однодворческому  кресть- 
янину доводилось  1^ыполпять  стро1ую  волю  начальства  надъ  своимъ 
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При  уч{>4»жд1Ч1111  мнннгтергтва  пх  ударсик'пныхъ  пмуществъ,  од- 
подиорщчгь  гчита.1(>сь  1.238.214  душъ  мужескаго  шиа.  Они  происхо- 
111.111  чагт1м)  отъд}Н:'ннихъс.1ужи.1ыхъ.1юдей.  1ик1уч11ыиихъ  наУкрайн'Ь 
11обо.1ЫП1о  участки  гъ  однимъ  кр^'стьянокимъ  дв(»|юмъ  для  :мселен1я 
и  игираи.1ен1Я  службы,  иь  цомЬс Г1>е  или  въ  вотчину,  и  иричисменныхъ 
вь  пи»удар1ТВ1'Нние  К1)естьяне  ири  Нетр-Ь  1,  част1Ю  же  отъ  дворянъ. 
до6рово.1ьио  посту иивитхь  ири  11етр1>  же  I  въ  ;{ван1е  однодворцевъ 
1.и1  и,и>Ьжан1я  государственной  службы.  Тк  и  дру1'1е  ;(аиисаны  были 
вь  сс.1ьск1е  обываге.П!  и  введены  въ  окладъ  съ  1724  г.  Сюда  же 
присоединились  отставные  |)ейтары.  драгуны  и  об-кдн-Ьвш^е  дворяне. 
Со  времеиемь  всЬ  они  пос1еиенно  бол^Ье  и  бо.1^е  уравнивались  со 
всЬми  ка.ич1ными  к|>естьянами  ио  повинностямъ  и  вообще  ио  своему 
отнотен1н»  кь  госу  шрству.  Такъ  какъ  «анодворцы  со1-тав.1Яли  прежде 
н1;что  въ  род'Ь  веденных ь  иоселен1Й.  для  ограждения  южныхъ  рус- 
скихъ  и)нм1к1овь  огъ  неир1я;и1енныхъ  соседей,  то  и  сосредоточи- 
ва^шсь  Олимпе  вь  топашнихъ  иог|ки1ичныхь  1убе|т1яхъ — орловской. 
В1>|н>нежскоП.  курской;  и1Н*дъ  уч1»ежден1емъ  министерства  они  числи- 
лись вь  2л  гуц<^рн1яхъ  и  кавка^икой  области.  1^ем.1е>»  однодворцы 
)ч1а1к|и  насл);1Сгв141но,  на  .шчцомъ^иотомственномъ  нрав'Ь.  безъ 
1цкнва  н^нчавагь  лем.гп  иосгороннимъ  лицамъ.  хотя  въ  уЬадахъ, 
наирим1;рь  во[н»нежской  гуЛ'1М11и.*  иолже  .^аселенныхъ,  однодворцы 
:иилча.1И  лсмлк»  и  на  «кчцпнномъ  и^ичв!^:  очень  мнипя  четвертныя 
ч^мли  ис)ччк1ялись  но  итамь  но  ^чичмн^'нному  желан1Ю  кре- 
о\ь:1нь.  часп»  при  со11;йсппи  иравигельстьа.  ■  въ  настоящее 
•чч^уч  много  ми\ь  земель  нахоштся  вь  лмцинномъ  а1ад1Ьшп. 
«^  к.;аиуномь  соо  гиоиичпи  той  и  хругой  1|ч1рз4Ы  влад'кн1Я  земель 
чч^жно  омнть  ио  чпс.ювымь  ичннымь.  С1Н^1кчннымъ  денартаментомъ 
илмхал»  \о;лЛс1»чЧ  1;ь  1>М  г:  ио  .*ткмъ  сБ"кгкн1ЯМЪ.  одно- 
Г:^;^:1с?5^.  К1а11;кит\ь  иог\»мс1ьгнно  1»т$ч'1еЕккм1!  ихъ  предкамъ 
ч^мл.чч«\  оь:д»»  -^ь  М  гич'ршнчъ  Г>2.">о>  ;у:1:ъ.  К|н>м'Ь  т-Ьхъ 
^•.Нч>;у?,»р.;|^ч.  аидилось  еще  Т>Т.Т7Т  ;\шъ,  ;и>ъ  5«»пхъ  533,200 
;>..:у  к'.л;к:г  ".{Ч'жю  иогом^г^чиги».  л  ::оточь  стали  делить 
гмлл  ..^^  л  .:лчь  Н;;}ц^чсмь.  :;о  1.:окауь  и^ол^^х-^кагеля  псторш 
•  ;г^  ;>-»;*-<< ч  ,^х:.н,о1ч4  Н  Л  1о:о*5мкл.  фч*:>мА  о1н«а»рческаго 
>к'ч,^к\^;Ь^:>.    иА\.^;илагь  г^ь  ^яч^:ло:исн;и    ^^  оах^гмь    пр^шсхож- 
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ден1емъ  однодворческпхъ  лемель,  ст>  вотчиннымъ  или  помЪстнымъ- 
11хъ  характеромъ:  до  1850  года  всЬ  однодворческ1я  влад'Ьнхя  под- 
лежа.1п  судебному  разбору  и,  если  :1емли  признавались  не  вотчип- 
ыыми,  а  пом'Ьстными.  то  въ  случае,  споровъ.  дЬлплпсь  уравни- 
тельно по  дуптмъ.  При  спец1альном7>  ])а;$межевап1И,  влад'1ш1н 
однодворцевъ  отделялись  оть  помЬщичьихъ  въ  одну  сторону  въ 
полномъ  состав'Ь  иони  сами  дол  жни  были  ра:юивать  эти  влад'1ш1Я  между 
собою  но  дутамъ;  но  если  н])ава  однодво|щевъ  еще  не  подвергались 
ра;юору    до  ])а:шежеван1Я.  то  ;1емли  ихъ  д'Ьлились  по    четвертямъ. 

Вт*  1850  году  ;^акономъ  при;шано  :1а  одподво]п^ами  право  личнаго 
влад'Ьн1я;  но  ра:$д'Ьлы  производились  и  посл'Л  .чтого  времени,  по 
а11ИН1ю  больппшства  домохозяевъ.  РаздЬлу  четвертныхъ  земель 
на  души  способство1тли  и  м^стныл  начальства,  въ  видахъ  удоб- 
н'Ьйн1аго  сбора  податей  и  умепьп1ен1Я  тяжбъ.  1{ъ  настояи^ее  время 
однодворческое  землевлад'Ьн1е  совм4и|,аетъ  вт»  себ-Ь  черты,  свойствен- 
ныя  и  подво|)но-насл'Ьдственной  и  общинной  (|)ормамъ. 

Поселен! я  однодворцевъ  въ  новор()сс1Йскомъ  краФ»  и  вь  быви1ей 

кавказской  области  об1)азовались  изъ  выходцевъ,  которые,  утративъ 

насл'Ьдственныя  земли  предковъ.  потеряли  и  соединенныя  съ  вла- 

д'Ён^емъ  ими  П1)ава. 

Од1одворчеек1е  крестьяне. 

11'Ькоторы(*  изъ  однодворцевъ  сохранили  въ  своемъ  влад'Ьн1и 
кр'Ьностныхъ  крестьянъ,  число  кото])ыхъ  по  8-й  р(шиз1и  было 
10,983  д.  м.  п;  на  111  однодворцевъ  едва  причита.1ся  1  одно- 
дворческ1Й  крестьянинъ.  Пе])еустунать  и  продавать  таких!»  ьч)е- 
стьянъ  однодворцы  могли  только  лицамъ  своего  зван1я. 

Значительная  песообра;шость  подобныхъ  отнопгеп1й  усиливалась 
еп;е  т'Ьмъ,  что  однодворческ1е  крестьяне  были  также  причислены 
къ  государствепнымъ,  пользовались  правами  ?)того  сослов1я.  но, 
не  нм'Ья  земель  отъ  казны,  жили  на  земляхъ  своихъ  влад'Ьльцевъ, 
платили  оброкъ.  работали  па  пихъ  и  обязаны  были  имъ  повппове- 
п1емъ,  по  на  д'Ьл1;  сами  однодворцы  почти  нич'Ьмъ  не  отличались 
отъ  своихъ  крестьяпъ.  [Чмиьпи.  пр(»дь  учрежден1ем7>  миттстерства. 
выяснили  даже  такой  <1>актъ,  что  иногда  одподво])ческому  кресть- 
янину доводилось  выполнять  строгую  волю  начальства  надъ  своимъ 
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влад4льцемъ;  т'Ь  и  друг1е  вмЬст'Ь  иредставлялись  въ  рекрутское 
11рисутств1е  и  нередко,  за  неспособностью  крестьянина,  принимался 
на  службу  его  влад'Ьлецъ — однодворецъ. 

Для  устранен1Я  такихъ  ненормальныхъ  отноп1ен1й,  съ  Высочай- 
пгАл^о  соизволен1Я,  посл-Ьдовавшаго  чрезъ  комитетъ  министровъ, 
въ  1841  году,  графомъ  Киселевымъ  пристуштено  было  къ  пр1- 
обр-Ьтенхю  однодворческихъ  крестьянъ  въ  казну,  съ  вознаграж- 
ден1емъ  влад^^льцевъ,  по  соглаиген1Ю  съ  ними  и  безъ  согла- 
шен1я,  если  однодворцами  не  были  уплачены  за  своихъ  крестьянъ 
казенные  сборы.  Съ  1842  по  1858  годъ  ирхобр-Ьтено  было 
въ  казну  7,886  душъ  однодворческихъ  крестьянъ.  Но  такъ  какъ 
д-Ьло  подвигалось  впередъ  очень  медленно,  то  въ  1858  г.  было 
испрошено  Высочайшее  соизволеше  на  окончательный  выкупъвсЬхъ 
остававшихся  еще  во  влад'Ьнхи  однодворцевъ  однодворческихъ  кре- 
стьянъ. Къ  1866  году  бы.ш  выкуплены  остальныя  1,370  душъ 
однодворческихъ  крестьянъ,  которые  и  поступили  частью  въ  сель- 
ское, частью  въ  городское  сослов1я. 

Малоросс11€к1е  казаки. 

Малороссгискге  казаки,  которыхъ  въ  полтавской  и  черниговской 
губершяхъ  состояло  при  учрежден1и  министерства  533,778  дуп1ъ 
мужескаго  пола,  причислены  къ  государственнымъ  крестьянамъ 
при  Императоре  Александре  1.  Они  в.тд'Ь.ти,  на  прав*  собственно- 
сти, казачьими  землями,  доставшимися  имъ  отъ  предковъ,  но  про- 
давать ихъ  могли  только  лицамъ  своего  зван1я.  Во  всЬхъ  спорахъ 
и  тяжбахъ  между  собою  они  разбирались  первоначально  третей- 
скими судами,  учрежденными  при  волостныхъ  правлен1яхъ.  Хотя 
казачьи  земли  были  собственностью  казаковъ,  однакожъ  по  д'Ь- 
ламъ  объ  этнхъ  земляхъ  ка:тки  заIцип^ались  м'Ьстнымъ  нача,1ь- 
ствомъ,  припимавшимъ  въ  этихъ  случаяхъ  точно  такое-же  участ1е, 
какъ  н  въ  д'Ьлахъ  о  казенной  собственности. 

Рекрутскую  повинность  казаки  отправляли  ежедневно  въ  томъ- 
же  числ4,  въ  какомъ  друпе  отправляли  чрезъ  2  года,  въ  военной 
же  службе  оставались  только  15  л^тъ;  д^ти  поступавшихъ  въ 
солдаты  казаковъ  не  зачислялись  въ  кантонисты. 
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Войсковые  обыватели. 

иравами  однодворцевъ  п()льзова.1ись  и  такъ  называемые  вой- 
скоеыр  обыватели,  которыхъ,  прп  оенован1и  министерства,  счита- 
лось около  400,000  чел.  Это  были  потомки  людей,  служившпхъ 
въ  пограничныхъ  слободскихъ  или  украинскихъ  и  въ  ландмилиц- 
кихъ  полкахъ,  которые  набирались  изъ  однодворцевъ  и  мало1)ОС- 
С1йскихъ  казаковъ.  Некоторые  изъ  войсковыхъ  обывателей,  напри- 
м'Ьръ  ордовск1е,  пользовались  вс^ми  щ)авами  однодворцевъ,  дру- 
Г1е,  воронежсше,  правами  малоросс1йскихъ  казаковъ  по  отноше- 
Н1Ю  къ  свободному  винокурен1Ю.  Наибольшее  число  войсковыхъ 
обывателей  было  въ  харьковской  губерп1и,  образовавпхейся  изъ 
слободскихъ  полковъ,  зат4мъ  въ  воронежской,  орловской,  астра- 
ханской, херсонской,  курской  и  казанской. 

Лашманы. 

Лтимапы  были  крестьяне,  приписанные  къ  корабельнымъ  л'Ь- 
самъ  и  освобожденные  отъ  рекрутской  повинности,  но  платившхе 
всЬ  подати.  11роисхожден1е  ихъ  относится  ко  временамъ  Петра 
Великаго,  который  въ  1718  г.  повел'Ьлъ:  для  рубки,  тески  и  вывозки 
корабельныхъ  л'Ьсовъ  и  другихъ  л-Ьсныхъ  работъ  брать  въ  казан- 
ской, нижегородской  и  воронежской  губерн1яхъ  служилыхъ  мурзъ, 
татаръ,  мордву  и  чувагаъ. 

Бпосл'Ьдств1и  лашманы  были  назначены  и  по  другимъ  низо- 
вымъ  губерн1ямъ  и  число  ихъ  возрасло  до  823,000  душъ,  по  по 
положешю  25  августа  1817  г.  оставлено  для  заготовлешя  ко- 
рабельныхъ  л4совъ  только  120,000  душъ,  а  проч1е  освобождены 
отъ  лашманской  повинности.  По  8  ревиз1и  число  лашмановъ  опять 
возрасло  до  160,460  дупгъ.  Въ  1837  г.,  и]шм*нительно  къ 
ш>ложеп1ю  1817  г.,  излипппя  40,000  ду1иъ  также  освобож- 
дены отъ  .ташманской  повинности,  съ  ()тчислен1емъ  въ  уд'Ьль- 
пое  в'Ьдомство  11,360  ду1пъ  въ  симбирской  губерп1и  и  въ  ка- 
зенное 28,960  душъ  въ  губерн1яхъ  тамбовской,  пижегородской, 
пензенской,  вятской,  оренбургской  и  казанской,  и  съостаи.1ен1емъ 
въ  лашманскомъ  зваши  лишь  остальныхъ  120,1 3(1  душъ,  безъ 
раздроблен1Я    семействъ. 
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На  обязанности  министерства  государственныхъ  имуществъ,  по 
отнотен1К)  къ  лашманамъ.  лежало  наблюдеп1е  :т  вы11олпен1емъ  ими 
адмиралтейскихъ  нарядовъ  по  ааготовлен1ю  лЬса  морскому  ве- 
домству. 

Совертеппое  111)екращен1е  лапгманской  повинности,  съ  обра- 
п^еп^емъ  лаишаповъ  иъ  обпцй  1)азрядъ  1'осуда])ствеппыхъ  крестьяпъ. 
посл'Ьдовало  въ  18()()  году,  такъ  какъ  гь  18Г)У  г.  спабжсмпе  флота 
л1кч)М'ь  осталось  на  иепосредствонпомъ  попечеп1и  морскаго  мини- 
стерства. 

Ямщики. 

Ямщпкк  вм'Ьсто  платежа  податей,  обяаапы  были  исправлять 
особую  повиппость.  ЯМСКУЮ  гоньбу,  поставкою  шпгЬстнаго  числа 
лн)дей  и  лопгадей  для  прово;1а  должпостнихъ  лицъ.  Ямпи1ки.  жив- 
ш1е  на  тракт'Ь  между  столицами,  освобождались  отъ  всЬхъ  обп1.е- 
ственныхъ  повинностей,  а  въ  с.-петербургской  1  уберп1п  —  даже  и 
отъ  ре1|1)утской.  Эти  посе.тяпе  могли  переходить  въ  каленные 
К1)естьяне  или  п(»речисл»ться  в'ь  городское  сослов1е.  по  ностороп- 
нпхъ  въ  свой  составъ  не  должны  были  принимать.  По  8  реви- 
зии ямпцтшшъ  считалось  40,130  душъ  мужескаго  пола.  Въ  1869 
году  они  сравнены  окончательно  съ  1'осударствеп1П|1МИ  крестья- 
нами и  по.1училп  одинаковое  съ  ними  по:и»мельпое  устройство,  съ 
выдачею  влад'Ьнныхъ  :;анисей. 

Ноловнки. 

Иоловнгши  жили  на  влад'Ьльческихъ  ;{емляхъ  вологодской  г\- 
берн1И  по  услов1ямъ.  :и1ключавпп1мся  обыкновенно  па  сроки  отъ 
Г»  до  20  л'Ьтъ:  они  обя.чывались  уступать  влад'Ьльцамъ  половину 
продуктовъ  своего  лс^мледкпя.  па  счетъ  влад1иьцевъ  стр(П1лись  пмъ 
дома,  а  оруд1я  и  ])абоч1й  скотъ  они  заводили  отъ  себя. 

111Юисхожден1е  :^того  класса  людей  очень  древнее,  по  особенно 
число  их'ь  увеличилось  со  времени  Пестра  I.  11ропсхождеп1(»  по.10внп- 
ковъ  объясняют!,  такпмъ  об|)а;юмъ.  что  несколько  лпць.  получпв- 
шихъ  земли  за  службу,  пригласили  свободныхъ  людей  заниматься 
на  своихъ  земляхъ  хл'1;бопап1ествомъ.  съ  услов1емь  пользоваться  по- 
ловипою  продуктовъ  зем.1п.  На  вызовъ  являлись  м'Ьпи^пе.  посадск1е 
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.тюдц,  даже  казенные  крестьяне,  покпдавиле  свои  расчищенный 
оемли.  Ио  пеоиред'Ьлитедьности  11олой;ен1я  половниковъ,  оно  было 
не  одинаково:  у  хорошихъ  влад'Ьльцевъ  они  польж)валнсь  благосо- 
стоян1емъ.  у  дурпыхъ — на  оборотъ.  Не  сойдясь  въ  услов1яхъ  съ 
в.1ад'к1ьцами,  они  бродили  съ  одного  мЬста  на  другое,  ;тпимаясь 
поденной  работой  или  прося    подаян1я. 

Хозяйственное  и  нравственное  разстройство  половниковъ  обра- 
тило па  себя  вниман1е  Императора  Николая.  Высочайше  утвер- 
исденпымъ  3  декабря  1827  г.  положен1емъ  о  половникахъ  было  пос- 
тановлено, чтобы  они  не  иначе  жили  па  владЬльческихъ  земляхъ. 
какъ  по  опред'Ьленной  записи  или  услов1ю.  а  тЬхъ  изъ  нихъ.  кото- 
рые и  посл'Ь  :^того  распоряжен1я  не  заклн>чатъ  такого  услов1Я,пе- 
1)еселять  на  казенныя земли.  Эта  мЬра.  впрочемъ.  не  им'Ьла  осо- 
баго  усп'Ьха.  такъ  какъ  подъ  вл1ЯН1емъ  ложныхъ  опасен1Й  и  прев- 
ратныхъ  толкован1й.  лишь  немнопе  зак.1ючили  услов1Я  съ  землевла- 
д'Ьльцами.  а  посл'Ьднхе.  между  т'Ьмъ,  отка;швались  платить  подати  за 
т'Ьхъ  иол()В1П1Ковъ.  которые  не  сд'Ьла.1и  записей  и  потому  пе  мсили 
оставаться  на  влад'Ьльческихъ  земляхъ.  Тогда  признано  было  нуж- 
нымъ  побудить  половшшовъ  къ  переселентю  на  ка:5енныя  земли 
З-.тЬтнею  лы'отон»  отъ  податей,  которая  въ  1831  г.  и  дарована 
была  переселяющимся.  Но  и  это  не  имЬло  успеха;  поэтому,  въ 
1837  г.  было  Высочайше  дозволено  иоловникамъ.  пе  заключившимъ 
услов1й  съ  влад'Ьльцами,  оставаться  на  влад'Ьльческихъ  земля.хъ  толь- 
ко въ  течен1е  такого  времени,  какое  признано  будетъ  необходи- 
мызгъ  для  переселен1я  их!»  на  казенныя  земли,  съ  т'Ьмъ.  чтобы 
пос.гЬднее    было  начато    непремЬнно    съ   1840  г. 

Хотя  н'Ькоторые  изъ  половниковъ  при  учрежден1и  министер- 
ства госуда1)Ственпыхъ  имуществ']>  были  уже  посе.тены  па  казен- 
иыхъ  зем.1яхъ.  по  ъъ  общем!»  положепк»  половниковъ  было  все 
1мце  незавидное:  не  заключивппе  услов1й  съ  влад'Ьльцами  скита- 
ли(*ь  безъ  пристании[,а  или.  оставаясь  самовольно  на  влад'Ьльческихъ 
.лемлях'ь.  терп'Ьли  иеизбЬжныя  прит'Ьснен1я.  Высочайн1е утвержден- 
ное 10  апр'Ьля  1840  г.  по.1ожен1е  им'Ь.ю  д'Ьлью  по.1ожить  проч- 
ное   основан1е    водво])ен1ю  по.ювниковъ    на    казенныхъ    земляхъ. 
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11оложен1е  это  установило  иорядокъ  11ереселен1я  ихъ  па  казен- 
ныя  «емли,  правила  о  пособ1яхъ  при  переселеп1и  и  водворен1и  и 
льготы  переселяемымъ  половникамъ.  Но  самое  важное  при  этомъ 
устройств*  было  то,  что  правительствомъ  указаны  были  основан1я  со- 
глашен1й  между  половниками  и  владельцами  ихъ  земель:  въ  мини- 
стерств'Ь  государственныхъ  имуществъ  составленъ  былъ  проектъ 
услов1Я  о  взаимныхъ  правахъ  и  обязанпостяхъ  той  и  другой  сто- 
роны и  предоставлено,  на  выработанныхъ  основап1яхъ,  зак.1ючать 
новыя  услов1я,  а  въ  случа'Ь  несоглас1я  пом^щиконъ  сообразовать- 
ся съ  этимъ  проектомъ,  Высочайше  повел'Ьвалось  приступить  къ 
переселен1ю  половниковъ  на  казенныя  земли.  Этимъ  путемъ  име- 
лось въ  виду  достигнуть  обоюдныхъ  выгодъ:  при  обезпечеши  вла- 
дЪльцамъ  в'Ьрпой  платы  за  землю,  сами  половники  избавлялись 
отъ  неизб-Ьжиаго  при  переселен1и  разстройства,  а  старожилы — 
отъ  тягостной  для  нихъ  помощи  переселенцамъ  при  новомъ  водво- 
рен1п,  казна  же  сберегала  значительныя  суммы  на  пособхе;  денеж- 
ное пособхе  переселя  юп[,имся  половникамъ  выдавалось  на  обзаведен1е 
скота,  земледельческихъ  оруд1й,  на  постройку  домовъ,  сверхъ  от- 
пуска л'Ьса  натурою.  Такъ  какъ  состоявш1я  на  полови икахъ 
недоимки  до  40,000  р.  были  проп^ены  имъ  по  1  1юпя  1845  г.,  то 
значительная  часть  половниковъ  водворилась  част1ю  наказенныхъ  зем- 
ляхъ,  част1ю — па  собствепныхъ,  покупныхъ,  дру1че-же  возобновили 
запи(*и  съ  влад'Ьльцами;  наконецъ,  многие  перешли  въ  ипыя  зва- 
Н1Я.  Къ  1866  году  оставалось  на  влад'Ьльческихъ  зем.1яхъ  2,326 
душъ  половниковъ;  выбыло  изъ  этого  звап1я  посредствомъ  пере- 
селеп1я.па  казенпыя  земли,  па  собственные  крепостные  участки, 
а  также  иеречис.1ен1емъ  въ  друпя  сослов1я,  съ  исключен1емъ  изъ 
оклада,  2,926  душъ,  и  зат-Ьмъ  318  душъ  остава.1ись  по  разнымъ 
причинамъ  неустроенными. 

Крестьяне  западныхъ  губернШ. 

Крестьяне  западныхъ  губерн1й  носи.1и  разнородиыя  пазван1я, 
смотря  по  пм4п1ямъ,  въ  которыхъ  опи  жили.  Отсюда  явились  крестья- 
не: старостинск1е,  епископскхе,   эрбпахтовые,  колон1йсше,  поунхат- 
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ск1е,  по1езуитск1е,  погалиц1йск1е,  лепные,  помонастырсюе,  и  т.  д. 
Обо  всЬхъ  этихъ  видахъ  государственныхъ  крестьянъ  будетъ 
сказано  подробнее  въ  отд'ЬлЬ  о  поземельномъ  устройств'Ь. 
Зд^Ьсь  же  можно  заметить  липть,  что  они  находились  на  хо- 
зяйственномъ  положен1и  и  постепенно  переводились  министер- 
ствомъ  па  оброкъ,  и  указать  только  на  н'Ькоторыя  особенности, 
которыми  отличались  однодворцы  западп1»1хъ  ^7^^^врн1й,  папцырные 
бояре,  вольные  люди,  и  на  т'Ь  мЬры,  которыя  принимались  министер- 
ствомъ  для  устройства  ихъ  гражданскаго  состояп1я  и  обезпечен1я 
ихъ  быта. 

Однодворцы  западныхъ  губернИ. 

Однодщты  западныхъ  губерншу  которыхъ  къ  открыт1ю  мини- 
стерства государственныхъ  имуп^ествъ  въ  8  губери1яхъ  и  б'Ьло- 
стокской  области  числилось  121,674  ревизскихъ  душъ,  образовали, 
на  основаши  указа  19  октября  1831  года,  особый  к.1ассъ  сель- 
скихъ  обывателей  изъ  лицъ,  принадлежавшихъ  къ  бывшей  польской 
шляхт^Ь,  но  не  доказавшихъ  своего  дворянскаго  происхожден1я. 
Они  жили  част1ю  на  собственныхъ  земляхъ,  част1ю  на  казенныхъ, 
част1ю  оставались  не  осЬдлыми.  Въ  1832  году  имъ  было 
Высочайше  разрешено  селиться  отд'Ьльными  обществами  на 
свободныхъ  казенныхъ  земляхъ  въ  саратовской  и  оренбург- 
ской губерн1яхъ  и  въ  кавказской  области.  М'Ьра  эта  при- 
нята была  для  устройства  благосостоян1я  этихъ  однодворцевъ 
и  чтобы  избавить  ихъ  отъ  необходимости  снискивать  себ4  пропи- 
тан1е  частными  услу1^ами;  но  однодворцы  почти  не  мог.1и  восполь- 
зоваться этою  милостью — по  отдаленности  названныхъ  губерн1й, 
не  могли  и  слиться  съ  окружаюпцгмъ  крестьянскимъ  населен1емъ 
изъ-за  сохрапен1я  своего  прежняго  зван1я  и  по  причип'Ь  отдель- 
ности поселения.  Для  лучпшго  сл1ян1я  западныхъ  однодворцевъ  съ 
общимъ  сельскимъ  сослов1емъ,  признано  было  полезнымъ,  безъ  отм'Ьны 
упомянутаго  распоряжен1я,  открыть  возможность  водворен1ю  запад- 
ныхъ однодворцевъ  въ  ближайшихъ  губерн1яхъ,  и  притомъ  не  от- 
д'Ьльными обществами,  а  совм'Ьстно  съ  коренными  жителями.  Поэтому 
въ  1841  г.  Высочайше  повел'Ьно  было  предоставить  западнымъ  одно- 
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дворцамъ,  сворхъ  прожннхъ  17берт11й.  (чмпться  еще  пъ  екатерпно- 
славгкоЛ,  а  но  мЬрЬ  успЬха  такого  цереселсмпл  панначать,  съ  Вы- 
0ОЧАЙ1ПАГО    (Ч)н;шолен1И.   п  друпя   М11ого:и\мелышл  губернии. 

1^то1о  НысочлйшЕк»  милостью  западные  одподворцы  сн'Ьшплп 
пос110ль;и)иаться  съ  особепнон»  готовностью,  а  министерство  го- 
сударствен пыхъ  имуп^ествъ  ока;зывало  пмъ  матер1альное  посоМе 
и  покровительство  вовсе  время  пути  и  при  новомъ    ш)селеп1П. 

Нъ  1841  году,  но  ВыеочАйн1кму  новел'1>н1ю.  нрошзведепа  была 
перепись  ;тпаднымъ  одподворцамъ.  1Ьъ  нихъ  им'Ьвппе  оседлость 
на  каленныхъ  :5емллхъ  были  введены  въ  составъ  обн1,ествъ  го- 
сударственныхъ  крестьянъ  гЬхъ  им'Ьн1й,  1Д'Ь  они  поселились,  съ 
подчинен1емъ  одному  во  всемъ  управлен1ю  и  одинаковымъ  съ  про- 
чими крестьянами  ка;^еннымъ  повпнностлмъ,  кромЬ  подунтой  по- 
дати; впрочемъ.  однодво1)цы  эти  сохранили  свос^  налван1е  и  особый 
права,  отличавипя  пхъ  отъ  государствепныхъ  крестьянъ,  а  подать 
платили  по  дымамъ  или  семействамъ.  которыхъ  къ  1839  г.  считалось 
35,274.  }Келан1е  слить  этотъ  к.1ассъ  съ  государственными  крестья- 
нами выра;калось  въспособ'Ь  в:шоса  платежей:  подымнук»  подать. 
:и>мск1е  и  обп1.ественные  сборы  однодворцы,  живппе  нака:^енпыхъ:^ом- 
ляхъ,  ^уолжны  были  платить  вм'Ьст'Ь  съ  государственными  кре- 
стьянами, съ  одинаковой  отв'Ьтствениостыо  другъ  :ш  дру1'а,  какъ 
лица.  припадлел?аи1,1я  къ  одному  обн^еству.  Наравн'Ь  же  съ  госу- 
дарственными кре(*тьяпами  одподворцы  впоспли  х.гЬбный  сборъ, 
ес.1и  ;тнимались  хлЬбопанин'твомь,  и  уплачивали  денежный  сборъ 
въ  продовольственный  каниталъ.  За  поль:)овап1е  ка:шпно1о  аемлею. 
вм'Ьсто  отбыван1Я  хо;1ЯЙств(М1НЫХ'ь  работъ  натурою,  какъ  это  было 
въ  губерн1яхъ,  состоявтих'ь  на  хо:шйствепномъ  ноло;кен1И.  съ 
НИХЪ  па;;наченъ  былъ  по:и\мельный  оброкъ.  исчисленный  по  лю- 
страц1и. 

Хотя  однодворцы  получили  уже  и  въ  1841  г.  прочное  ноло- 
жен1е,  на  основа1ПИ  об|цаго  учрежден1я  объ  управлен1и  государ- 
ственными крсч'тьянами.  с'ь  ра;ц1иеп1(\мъ  на  сельск1Я  обп1.ества  и 
съ  учрежден1ем'ь  вь  них'ь  надлежа1цей  администрац1и.  при  подчи- 
пеп1и  унравлен11о  государственными  имут^ествами.    по  бол'Ье    пол- 


—   25   — 

ное  устройство  однодворцевъ..тпадныхъ  губерний  последовало  лишь  по 
ВысочАйшк  утвержденному  14  Февраля  184Н  г.  положен1К)  осо- 
бнго  комитета    по  дЬламъ  аанадпыхъ  гуГк»рн1й. 

Вс'Ьхъ.  нрипнсанпыхъ  по  реви:ин  къ  ка;ненпымъ  пм1>н1ямъ  или 
однодворческимъ  селен1ямъ.  имЬющимъ  собственныя  :и»млн.  если  въ 
ихъ  семействахъ  достаточно  1)абочихъ  рукъ,  разр'Ьп1ено  было  вод- 
корить  прочною  осЬдлостью.  Въ  в'Ьд'Ьн1и  министерства  государствен- 
иыхъимуществъ  оставлены  однодворцы,  живппе  на  кааенныхъ.  собст- 
вепныхъ  и  оби^ественныхъ  :земляхъ,  а  также  и  неосЬдлые:  поселен- 
ные же  на  ;$емляхъ  пом'Ьпц1чьпхъ  переданы  въ  в'Ьд'Ьн1е  :1емской 
ПОЛПЦ1И.  Перечисляться  въ  городское  сослов1е  на  общемъ  основа- 
111И  предоставлено  только  т'Ьмъ  тъ  неосЬдлыхъ  однодворцевъ.  ко- 
то1)ые,  :1ная  ремесла,  пожелаютъ  переселяться  въ  города.  Вообще, 
:1акопомъ  184()  года,  въ  посе.кмияхъ  :5ападныхъ  однодворцевъ  ввс^- 
деиъ  и:пгЬстный  административный  норядокъ:  неим'Ьн)1н,имъ  осЬд- 
лости  доставлялись  средства  къ  устройству  ихъ  хозяйственнаго 
быта  и  къ  СЛ1ЯН1К»  ихъ  съ  об1ц,имъ  крестьянскимъ  населен1емъ. 
Въ  18()()  г.  воспре1Ц,ено  было  подвергать  однодво1)цевъ  т'Ь.1еснымъ 
пака:тн]ямъ  безъ  судебныхъ  пригово1)овъ.  утвержденныхъ  главнымъ 
м'Ьстнымъ  начал ьствомъ.  между  тЬмъ  какъ  прежде  пака;тн1е  это 
прпм'Ьнялось  по  приговорамъ  сельскихъ  расправъ  и  всл'Ьдств1е  своей 
неопред^лительпости  законъ  въ  нЬкоторыхъ  случаяхъ  подв(»ргаль 
:тпадныхъ  однодворцевъ  подобнымъ  нака:1ан1ямъ.  въ  Д1)угихъ  осво- 
бождалъ,  что  и  вело  къ  злоупотреблен1Ямъ. 

Результаты  заботливости  правительства  относительно  прочнаго 
водворен1я  однодворцевъ  западныхъ  губерн1Й  на  ка:к»нпыхъ  земля хъ 
ныра:шлись  въ  первыя  же  15  лЬтъ:  такъ,  по1855  1'одъ  ихъ  было 
11е1)есе.1ено  въ  екатеринославскую  губерн1к>  5,763.  въ  херсонскую 
1,797  и  въ  друпя  губернш — 18(),  всего  7,746  душъ.  Сверхъ  того^ 
поселено  на  ка;зенныхъ  земляхъ  западныхъ  губерп1й  2,998  душъ. 
Всего   же  водворено  западныхъ  однодворцевъ   10.744  чел. 

Высочайше  утвержденными  81  декабря  1805  г.  по.тожен1емъ 
комитета  министровъ  и  правилами  19  февраля  1868  г.  унич- 
тожены и  пос.гЬдн1е   с.1'Ьды    бывнгей    польской  нмяхты,    введен1емъ 
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однодворцевъ  въ  составъ  сельскихъ  обывателей.  Бывппе  однодворцы, 
водворенные  на  собственныхъ  земляхъ,  продолжаютъ  влад'Ьть  нын 
на  прав'Ь  собственности,  водворенные  же  на  казенныхъ  »емляхъ 
получили  поземельное   устройство   наравне    съ    государственными 

Панцирные  бояре. 

Панцырные  боя2)еу  которыхъ  числилось  до  учрежден1л  министерства 
(),()78  душъ  въ  витебской  губернхи,  происходили отъ  пограничной  стра- 
жи, поселенной  при  польскихъ  короляхъ  въ  нын'Ьшнихъ  западпыхъ  гу- 
берн1яхъ.  Панцырнымъ  боярамъ  были  жалованы  по  привилегшмъ 
земли,  на  которыхъ  дозволялось  селиться  разнаго  звап1я  кресть" 
янамъ,  а  сами  владельцы  за  это  должны  были  отправлять  воин- 
скую службу,  Въ  грамот-Ь  Царя  Алексея  Михаиловича  1667  г.  они 
названы  панцырными  казаками^  Впосл'Ёдств]и  панцырные  бояре  были 
приписаны  къ  крестьянамъ  ведомства  бывшей  главной  дворцовой  кон- 
торы и  сравнены  съ  дворцовыми  крестьянами,  а  воинская  повинность  за- 
м'Ьнена  оброкомъ.  Въ  1788  г.  повел^Ьно  было  оставить  пан- 
цырныхъ  бояръ  „при  собственности  владЬемыхъ  ими  земель 
и  при  ихъ  привилег1яхъ,  съ  платежемъ  податей  паравн'Ь  съ 
малоросс1йскими  казаками,  а  лицъ,  которыя,  проживая  на  зем- 
ляхъ  панцырныхъ  бояръ.  не  доказали  своего  отъ  нихъ  проис- 
хожден1я,  оставить,  по  прежнему,  въ  числ'Ь  дворцовыхъ  кре- 
стьянъ".  Въ  ЧИСЛ'Ь  возвращенныхъ  въ  прежнее  зван1е  панцыр- 
ныхъ бояръ  были  ЛЮДИ,  пожалованные  разнымъ  лицамъ  въ  потом- 
ственное влад'Ьнхе:  поэтому,  въ  1805  г.  указомъ  сенату  по- 
вел11но  было  назначить  пом4п[,икамъ  соразмерное  вознагражден1е. 
Въ  1807  г.  папцырные  бояре  еще  бол4е  уравнены  съ  осталь- 
ными сельскими  обывателями:  имъ  поставлено  въ  обязанность 
давать  рекрутъ  натурою,  платить  государственпыя  подати  и 
отправлять  земск1я  и  общественпыя  повинности  по  обп[,имъ  узако- 
нен1ямъ.  Земли  ихъ  переходили  отъ  одного  къ  другому  по  на- 
следству или  покупкою. 

Что  касается  т^хъ  изъ  нихъ,  которые  собственпыхъ  зе- 
мель не    им'Ьли,  а    жили    на  земляхъ    поменщчьихъ,  то  ихъ,  въ 
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1823  г.,  было  Высочайше  повел'Ьно  освободить  отъ  платежа  въ 
казну  оброка  по  окладу,  въ  какомъ  до  т'Ьхъ  поръ  они  состояли,  и 
обложить,  наравн*  съ  вольными  людьми  «ападныхъ  губершй, 
подушною  податью  и  пошлиною  за  право  винокуренхя.  Прожи- 
вавш1е  на  в.1ад^&льческихъ  зем.1яхъ  панцырные  бояре,  хотя  были 
ограждены  отъ  обрап^ен^я  въ  крепостное  состояше,  но  до 
поздп^йшаго  времени  терп'Ьли  ст'Ьсненхя  въ  н'Ькоторыхъ  граж- 
даискихъ  правахъ,  въ  отношен1И  права  ручательства  и  отыс- 
киван1я  удовлетворен1я  за  обиды  въ  судахъ.  Эти  ограничен1я 
отм'Ьнены  ВысочАйшимъ  повел^нхемъ  1859  года,  по  представ- 
лен1ю  министра  государственныхъ  имуп^ествъ. 

Вольные  люди. 

Подъ  именемъ  вольныхъ  людей  разум^Ьлись  лица,  поселив- 
Ш1яея  также  въ  нын'Ьганихъ  западныхъ  губерн1яхъ  при  поль- 
скомъ  правительств'Ь,  по  собственному  желан1ю,  въ  казенныхъ 
им^шяхъ,  и  составлявш1я  особое  сослов1е  поселянъ,  а  также 
выходцы  изъ  Австр1и,  11русс1и  и  другихъ  государствъ,  жив- 
пие  въ  городахъ,  въ  пом^Ьщичьихъ  им'Ьн1яхъ  и  въ  казенныхъ 
селен1яхъ  и  переселивш1еся  въ  западныя  губерп1и  до  1799  года. 
Въ  1840  г.  Высочайше  повел'Ьно:  вольныхъ  людей,  приписанныхъ 
къ  городамъ  и  въ  нихъ  прочно  водворенныхъ,  причислить  въ  го- 
родсшя  общества,  поселеннььхъ  же  на  казенныхъ  земляхъ  т4хъ 
губерн1й,  гд^  въ  то  время  было  уже  учреждено  управлен1е  госу- 
дарственными имуществами,  ввести  въ  составъ  сельскихъ  обществъ 
государственныхъ  крестьянъ,  подчинить,  наравн'Ь  съ  ними., 
одному  управлен1ю,  сравнить  въ  платеж*  податей  съ  государ- 
ственными крестьянами,  предоставивъ  пмъ  платить  казн*  за  за- 
нятую землю  не  работами,  а  деньгами  или  оброкомъ.  Вольные  люди 
сравнены  были  съ  государственными  крестьянами  и  въ  от- 
правлен1и  повинностей  земскихъ,  общественныхъ,  рекрутской,  квар- 
тирной и  по  участ1Ю  въ  ссыпк*  хл4ба  въ  запасные  продоволь- 
ственные магазины. 

Вольные  люди,  живппе  на  владЬльческихъ  и  собственпыхъ 
земляхъ,  оставлены  въ  зав'Ьдыванхи  земской  иолиц1и,  безъ  состав- 


—   28  — 

лен1я  изъ  нихъ  особыхъ  обществъ.  а  министерству  внутреннихъ 
д'Ьлъ  п|)елогтавлспо.  по  согла1исп1ю  съ  министерствомъ  государ- 
етвенныхъ  имупцч'твъ,  изыскать  м'Ьры  къ  устройству  ихъ  благо- 
С0СТ0Я111Я  и    обе:шечеп1и>  исправиаго    платеяса  податей. 

Пъ  селен1)1хъ  вольпыхъ  людей,  водворенныхъ  на  ;к»мляхъ  пом-Ь- 
иц1чьихъ.  опн  отправляли  повинности  наравн'Ь  съ  крестьянами 
т'Ьхъ  нм'Ьн1й,  въ  которыхъ  были  водворены. 

Къ  1830  году  числилось  вольпыхъ  людей  па  ка;<еппыхъ  зем- 
ляхъ  въ  6  губершяхъ  и1  области  17,700  чел.;  главная  /ке  масса 
вольпыхъ  людей.  ()3,8(И)  челов'Ькъ,  была  водворена  па  в.тад'Ьль- 
ческихъ  земляхъ  и  въ  го1)одахъ.  Но  10  реви«1и  вольныхъ  людей 
на  калеппыхъ  и  собствеппыхъ  земляхъ  числилось  4,945  душъ. 
Пм'Ьст'Ь  съ  прочими  государственными  крестьянами  они  переданы 
были  въ  в'Ьд'Ьп1е  обп^иxъ  губернскихъ  и  уЬздныхъ  уп1)авлеи1й,  на 
основап1и  указа  18  января   18()()  г. 

Поселяне  бессарабской  области. 

Поселяне  бессарабской  области  П1)едставляли  нЬкоторыя  осо- 
бенности. Лишь  въ  3  у'Ьздахъ,  аккерманскомъ,  бендерскомъ  и  хо- 
тинскомъ.  находились  ь-азенныя  земли,  на  которыхъ  были  вод- 
ворены: 

1 )  однодворцы  изъ  мазыловъ  и  руптапгей.  т.  е.  потомковъ  бояръ 
и  духовныхъ  лицъ,  кото|)ые  по  правамъ  и  обязанностямъ  срав- 
Н(М1Ы  съ  государственными  крестьянами,  съ  освобождешемъ  только 
отъ  1)екрутской  ]И)винности; 

2)  государственные  К1)естьяне.  переселивп11еся  изъ  велико — и 
малоросс1йскихъ  1'уберн1й,  и  молдаване;  тЬ  и  друпе  пользовались 
правомъ  свободнаго  перехода  съ  казенныхъ  земель  на  собственный 
или  частныя.  1)тих'ь  крестьянъ  числилось  13,470  семействъ,  при 
32,()72  дуп1ахъ  мужескаго  пола,  и  сверхъ  того  1,004  души  бур.т- 
ковъ,  т.  е.  людей,  бывп1ихъ  холостыми  во  время  1)евиз1и,  за  дости- 
жен1емъ  Ж(»  соверн1еппол'1гг1я  записанныхъ  отдельно  отъ  семействъ, 
къ  которымъ  они  принадлежали  до  ревиз1п; 

3)  царанс»,  записанные  по  ревиз1и  во  владЬльческихъ  мЬстахъ. 
Они  платили  подуптун»  1П)дать  по  своему  царанскому  зван1Ю.   Въ 
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казенномъ  же  м'ЬстечЕ^,  гд'Ь  пользовались  г^емлею,  обязаны  были 
платежемъ  оброчной  подати  вт.  размЬр'Ь,  одргааковомъ  съ  госу- 
дарственными крестьянами  • 

и  4)  отставные  солдаты,  изъ  коихъ  только  т1)  пользовались 
лемельнымъ  надЬломъ  паравнЬ  съ  государственными  крестьянами, 
которые  были  причислены  къ  казеннымъ  селеп1ямъ  по  пр1емнымъ 
приговорамъ  м'Ьстпыхъ  обществъ. 

Поселяне  бессарабской  области  наделены  были  землею  при 
геперальномъ  межеван1и.  въ  пер10дъ  времени  съ  1822  по  1828  годъ, 
съ  ВысочАйпгАго  соизволен1я,  по  распоряжен1Ю  графа  Каподистр1я\ 
Тогда  каждому  селен1ю  нарезано  было  по  30  десятинъ  на  налич- 
ное» семейство  и  по  10  на  будуп^ее  семейство. 

Такъ  какъ  земля,  предоставленпая  въ  пользован1е  гельскпмъ 
еюи^ествамъ,  составляла  общее  а1ад'Ьн1е  всЬхъ  семействъ  селен1Я. 
то  каждый  крестьянинъ  -  домохозяинъ  пользова.1Ся  правомъ  па  уча- 
сток7>  земли  по  оби^ествеппому  внутреннему  перед'Ьлу,  который 
П1ЮИЗВ0ДИЛСЯ  уравнительно,  по  при1^овору  сельскаго  схода,  в]» 
оп1)ед'6ленные  сроки. 

11о  этому  порядку,  такъ  называемые  бур.таки.  не  участвовав- 
ипе  В7.  первоначальном!.  перед^Ьл'Ь  земель,  получали,  со  време- 
немъ,  также  участ1е  въ  поземельномъ  влад'Ьн1и,  съ  переходомъ  въ 
ралрядъ  семейныхъ  поселянъ,  такъ  какъ  тЬ  изъ  нихъ,  которые 
(и1завелнсь  отд'Ьльнымъ  хозяйствомъ,  т4мъ  самымъ  пр1обр'Ьтали, 
как?»  домохозяева,  право  на  участокъ  при  каждомъ  повомъ  пере- 
д-Ьл*  земель. 

1>ессарабск1е  свободные  поселяне  или  гщюж^  подобно  вологод- 
ским7>  половпикамъ,  отличались  неопред15лепностью  своихъ  отно- 
нкчпй  къ  землевлад'Ьльцамъ.  Взаимный  жалобы  и  пререкап1я 
царанъ  съ  влад'Ьльцами  земель  обраш^алп  внимание  правительства 
на  улучшен1е  быта  :^того  класса  земл(М'1;льцевъ,  съ  самаго  при- 
соединен1я  1>ессараб1и  къ  Росс1и. 

Для  прекрап^еп1я  неудовольствий  и  устройства  быта  царанъ  на 
бол'Ье  прочномъ  основап^и,  издано  было  еще  въ  1834  г.  пол()жен1е  о 
царанахъ.  опр(*д'Ьляии1ее  какь  обоюдны»  выгоды  влад'Ьльцевъ  и 
царанъ.  такъ  и  порядокъ  сельскаго  управлен1Я  посл'Ьднихъ. 
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Ко  времени  учрежден1я  министерства  государственныхъ  иму- 
и^ествъ  возникъ  изъ  упомянутаго  положешя  1834  г.  вопросъ,  Т1)е- 
бовавппй  разъяснен1я.  Этимъ  положен1емъ  воспреща-юсь  водворять 
царанъ  на  казенныхъ  земляхъ,  а  между  т'Ьмъ  въ  дМствительности 
,царане,  въ  значительномъ  числ4,  перешли  уже  въ  казенныя  селенхя. 
Такъ  какъ  макетное  бессарабское  начальство  возбуждало  вопросъ, 
не  подлежатъ  ли  царане  высылк*  изъ  казенныхъ  селенхй,  что 
было  бы  неизб'Ьжно  соединено  съ  хозяйственнымъ  разстройствомъ 
этихъ  поселянъ,  то  въ  1840  г.  Высочайше  повел'Ьно  было  оставить 
па  казенныхъ  земляхъ  съ  над']^лешемъ  наравне  съ  казенными 
крестьянами  т']^хъ  царанъ,  перешедшихъ  на  казенныя  земли  до 
издан1Я  положен1я  1834  г.,  которые  обязались  уплачивать  за 
пользованхе  казенною  землею  оброкъ,  вносимый  государственными 
крестьянами;  уравнен1е  такихъ  царанъ  съ  крестьянами  т'Ьхъ  се- 
лен1й,  гд'Ь  они  поселились,  выражалось  также  и  одинаковымъ  съ 
ними  обложешемъ  повинностями. 

Но  въ  случае  неисправнаго  платежа  оброкл  и  поземельной 
подати,  а  также  за  худое  поведете,  царане  подвергались  высылке 
съ  казенныхъ  земель,  съ  П1)0дажею  имущества  на  покрыт1е  недо- 
имки. Равнымъ  образомъ,  они  могли  и  сами  переходить  съ  казен- 
ныхъ земель  на  друпя,  съ  правомъ  распоряжаться  бывшими  у  нихъ 
па  казенной  земл*  постройками,  и  только  должны  были  уплатить 
оброкъ  за  весь  текуп;1й  годъ,  а  о  самомъ  переход'Ь  предварить 
заблаговременно.  Основан1я  для  окончательнаго  поземельнаго 
устройства  поселянъ  разных!»  паимен()ван1й  въ  1>ессараб1и,  живу- 
1цихъ  па  ка:^епныхъ  земляхъ,  утверждены  23  декабря   1869   г. 

Цыгане. 

М'Ьры  К'1»  пр(^К1)аи[,(чпк)  б|и)дяжнпчества  цытпъ  принимались  еще 
съ  конца  пропмаго  гт<)л1п1я.  ('Периа  иел'Ьно  было  приписывать 
пхъ  тамъ,  1'Д'Ь  они  будугь  найдены,  къ  шиеннымъ  селен1ямъ  и 
даже  наделять  31»мл(»к),  а  гЬхъ,  которые  не  поселятся  на  ка- 
зенныхъ земляхъ,  нрпнисыиать  къ  городамъ,  безъ  соглас1я  об- 
ш^ествъ;  дажс^  занр(чца.10(*ь  выдавать  цыганамъ  паспорты.  для  пре- 
кран(ен1я  самои()льна1*о  перехода  пхъ  съ  мЬста  на  мЬсто.  Но  всЬ 
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эти  м4ры    были  недостаточны    для    искоренен1я    бродяжничества 
цытанъ. 

ИмпЕРАторъ  Николай,  усмотр'Ьвъ  лично  во  время  путешеств1я 
по  Россш  скитающ1еся  таборы  цыганъ,  вопреки  всЬмъ  распо- 
ряжешямъ  о  приписк'Ь  ихъ  къ  селен1ямъ  или  городамъ,  именнымъ 
указовгь  13  марта  1839  г.  повелЬлъ  министру  государствен- 
ныхъ  имуществъ,  по  сношеши  съ  министромъ  внутреннихъ  д^лъ, 
собрать  точныя  св'Ьд'Ьн1я  о  численности  цыганъ,  приписанныхъ  къ 
городамъ  и  селен1ямъ,  о  постоянной  осЬдлости  ихъ  и  дозволен- 
ныхъ  промыслахъ,  а  также  объ  отлучкахъ  по  паспортамъ  или 
безъ  паспортовъ. 

Причиною  безуспешности  прежнихъ  постановлен1й  о  цыганахъ, 
по  жв'Ьвгю  министерства  государственныхъ  имуществъ,  было  то, 
что  ихъ  причисляли  къ  городамъ  и  селен1ямъ  ц'Ьлыми  таборами,  * 
которые  не  могли,  въ  подобномъ  состав'Ь,  пр1обр4тать  въ  данной 
м-Ьстности  достаточно  средствъ  для  пропитан1я  всЬхъ  своихъ  чле- 
новъ.  Поэтому  цыгане  снова  обращались  къ  привычной  кочевой 
жизни;  м'Ьстныя  по.1ицейск1я  власти  не  обращали  должнаго  вни- 
ман1я  на  прес^ченхе  бродяжничества,  а  высшее  управленхе  не  рас- 
полагало св^д^наями,  при  помопщ  которыхъ  могло  бы  проверять 
выполнен1е  своихъ  распоряжен1й. 

Указъ  1839  г.  установилъ  водворен1е  въ  казенныхъ  селе- 
Н1яхъ  т^хъ  цыганъ,  которые  не  были  до  т4хъ  поръ  припи- 
саны ни  къ  городамъ,  ни  къ  пом4пщчьимъ  селенхямъ.  Но  чтобы  не 
обременять  местныхъ  крестьянъ  больишмъ  числомъ  подобныхъ  посе- 
ленцевъ,  а  также  для  облегчен1я  надзора  за  посл'Ьднимп,  установлена 
была  раздробительная  приписка  не  им'Ьюпщхъ  прочной  оседлости 
1щганъ  къ  сельскимъ  обществамъ,  къ  каждому  селеп1Ю  по  одному, 
или  н^^сколько  семействъ,  смотря  по  мФстпымь  удобствамъ,  въ  пред- 
110ложен1и,    что  такъ  они  скор'Ье    привыкнутъ  къ  оседлой  жизни. 

Выдавать  паспорты  разр'Ьшалось  не  бол'Ье,  какъ  одному  лицу 
въ  семейств*.  Вм'ЬстЬ  съ  т11мъ  и  новое  бродяжничество  цых^анъ 
лосл*  приписки  и  пристанодержательство  ихъ  подлежали  за- 
конной отв'Ётственности. 
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Окопчательнымъ  срокомъ  для  постояннаго  водворен1я   цыгааЛ.' 
въ  ка;^енныхъ  селен1ЯХ7>    назначено    было     1     января     1841      г^  4 
Водворен1е    предписано  было   производить  при  самыхъ   выгодныхъ    > 
для  цыганъ   услов1Яхъ:   они  1)аспред'Ьлялись   по  такимъ  сельскимъ  *- 
обществамъ.    въ     которыхъ     имЬлось     бол4е    земли;    поручались 
они      особому      паблюден1К)      сельскихъ      начальствъ     съ       тою 
ц'Ьлью.  между  прочимъ,  чтобы  этимъ  поселенцамъ  дапы  были  всЬ 
возможные  способы  къ  занят1ю  хл'Ьбопапгествомъ  или  другими  доз- 
воленными промыслами,  даже  къ  пр1обр'Ьтен1Ю  собственных!»  усадьбъ. 
Относительно  выдачи  пособ1я  на  первое  обзаведен1е,  предостаклен1Я 
льготъ  и  сложен1Я  недоимокъ  разр'Ьшено  было  применять  правила, 
установленныя  для  малоземельныхъ  крестьянъ. 

Такъ  какъ  пересылка  задержанныхъ  цыганъ  на  м15Сто  прнпнскн 
признава.1ась  затруднительною,  то  еи^е  рат!'Ье  р+.пюно  было  (Вы- 
оочАйшЕ  утвержденнымъ  положен1емъ  комитета  минигтровъ  20  фев- 
ра.1я  1840  г.)  селить  всЬхъ  бродячихъ  цыганъ  въ  м'Ьстахъ  ;ш- 
держан1Я,  а  если  этого  безъ  крайня  го  неудобства  исполнить  нельзя, 
наприм^Ьръ,  по  неим'Ьп1Ю  земли,  то  препровождать  такнхъ  цыганъ 
въ  ближайппя  губерши. 

По  св'Ьд4н1ямъ  1841  года  оказывалось,  что,  несмотря  на 
назначенный  срокъ.  бол-Ье  5,200  дутъ  цыганъ.  изъ  оби^аго  числа 
ихъ  11.200  душъ,  небыли  доставлены  губернскими  нача.1ьствами 
и  больпгею  частью  находились  въ  безвестной  отлучк'Ь  безъ  пас- 
портовъ.  Впрочемъ,  раздробительное  водворен1е  по  ка:$енпымъ  се- 
.1ен1ямъприм'Ьнепо  было  въ  первый  годъболФе,  ч'Ьмъкъ2*'2  тысячамъ 
дуптъ.  а  н'Ьсколько  сотъ  душъ  изъ  пеосЬдлыхъ  цыганъ  оставлены 
въ  городскомъ  С0СЛ0В1И,  съ  обязательствомъ  обзавестись  хозяйствомъ. 
Д'Ьло  водворен1Я  цыганъ.  однако,  не  имЬло  дол  ж  наго  уси-Ьха, 
судя  по  тому,  что  уже  въ  1842  г.  состоялся  циркуляръ  управ- 
ляющимъ  палатами  государственныхъ  нмуп^ествъ.  чтобы  они  имЪли 
бдительный  надзоръ  за  удержан1емъ  водворенныхъ  вт.  ка^^енныхъ  се- 
лен1яхъ  цыганъ  отъ  поб'Ьговъ.  подвергая  виповпыхъ  законной  от- 
в'Ьтственности;  въ  1848  г.  въ  циркуля рЬ  министра,  иодтверждав- 
п1аго  объ  исполненш    гдЬланныхъ    распоряжен1й.    заяв.1я.10сь.  что 
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1^  бродяжничество  цыганъ  не  прекратилось  и  посл']^  назначеннаго 
для  водворен1я  ихъ  срока,  а  задерживаемые  цыгане  отзывались  не- 
знатемъ  правилъ. 

10-го  декабря  1846  года  состоялось  Высочайшее  повелЬше, 
определявшее  еп^е  годовой  срокъ  для  приписки  цыганъ  къ  много- 
земельнымъ  селешямъ  съ  т-Ьмъ,  чтобы  посл^  10-го  декабря  1847 
года  подвергать  безпаспортныхъ  цыганъ  общимъ  постановлешямъ 
о  бродягахъ.  Тогда-же  предложено  было  допускать  перечислеше 
цыганъ  въ  городск1я  С0СЛ0В1Я  на  общемъ  основан1и,  а  циркуляръ 
1850  г.,  упоминая  о  медленности,  съ  какою  производится  обрат- 
ное перечислеше  цыганъ.  по  желан1Ю  ихъ,  въ  городсшя  сослов1я, 
подтверждалъ.  что  къ  городскому  быту  цыгане  болЬе  склонны. 
Изъ  того-же  циркуляра  видно,  что  коренная  ц^ль  водворен1я  цы- 
ганъ въ  казепныхъ  селен1яхъ,  оседлость  и  прекрап^ен^е  бродяж- 
ничества, поч»и  нигд4  въ  ожидаемой  м^р*  не  достигалась.  Т-Ьмъ 
не  мен4е,  некоторый  усп'Ьхъ  въ  этомъ  отношети  все-таки  былъ 
зам4тенъ,  а  именно:  въ  половин'Ь  пятидесятыхъ  годовъ  счита- 
лось водворенными  по  внутреннимъ  и  западнымъ  губернхямъ  бол-Ье 
10,000  душъ  цыганъ  обоего  пола;  большая  часть  изъ  нихъ  им^ли 
дома  и  хозяйство,  занимались  какъ  землед'Ьл1емъ,  такъ  и  ремес- 
ленными работами,  плотничествомъ,  кузнечествомъ,  коновальствомъ 
и  т.  п.  Цыгансше  мальчики  отдавались  въ  ученье  разнымъ  ремес- 
ламъ  и  въ  сельсшя  учи.1И1ца;  въ  1854  г.  такихъ  мальчиковъ  счи- 
талось 129  челов-Ькъ. 

Иъ  1866  году  водворенныхъ  въ  казепныхъ  селенхяхъ  цыганъ 
состояло  960  семействъ  съ  11,366  душами  обоего  пола. 

Татары  таврической  губер|1и. 

Таврическ1е  татары,  принадлежавппе  также  къ  типу  посе.1Янъ 
съ  неопред'Ьленнымъ  характеромъ,  разделялись,  до  учреждешя  мини- 
стерства государственныхъ  имуществъ,  на  два  главные  разряда, 
р'!;зко  отличавш1еся  одинъ  отъ  другаго:  а)  тата])ы  и  мурзы^  потомки 
первоначал ьныхъ  заселителей  края,  унасл'Ьдовавшхе  отъ  своихъ 
предковъ  зем.1и,  которыя,  при  заселен1и  завоеванныхъ  странъ, 
делились  на  каждаго,  съ  предоставлен1емъ  выд4ленныхъ  участковъ 
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въ  полную  собственность  влад']^льцевъ;  въ  силу  такого  права,  со- 
храндвшагося  до  нов'бйшаго  времени,  эти  татары  и  мурзы  1щ^ли 
отведенныя  и.!ш  жалованный  ихъ  предкамъ  земли,  который  они 
свободно  продавали  и  переуступали  не  только  между  собою,  но  и 
постороннимъ  лицамъ,  всл'Ьдств1е  чего  въ  ихъ  земельныхъ  влад'Ь- 
Н1яхъ  встречалась  крайняя  чрезполосность;  особенностью  этого 
разряда  татаръ  было  то,  что  земля  принадлежала  имъ  въ  полную 
собственность;  б)  крымсюе  татары — поселяне,  неим'Ьвш1е  ни  соб- 
етвенныхъ,  ни  общественныхъ,  ни  казенныхъ  земель  Они  жили  на 
земляхъ  частныхъ  влад4льцевъ,  преимущественно  татарскихъ-же 
мурзъ,  и  обработывали  эти  земли.  Они  могли  переселяться  съ 
земель  влад'бльческихъ  на  казенныя  и  обратно.  Повинности  этихъ 
татаръ  за  пользован1е  владельческой  землей  определялись  добро- 
вольнымъ  соглап1ен1емъ  об^ихъ  сторонъ  и  были  весьма  разно- 
образны: обработка  помещичьихъ  земель  въ  течен1е  8,  10  и  12 
дней,  а  иногда  и  бол  ее  въ  месяцъ;  отдача  помещику  десятины 
хлеба  и  сена,  собраннаго  поселянами  съ  предоставленной  въ  ихъ 
пользован1е  земли,  отдача  ему  1  или  2  козъ  или  овецъ  съ  каж- 
дой сотни,  перевозка  хлеба  и  другихъ  припасовъ  и  т.  п. 

При  такомъ  способе  землепользован1Я  замечались  обычныя  въ 
подобныхъ  случаяхъ  явлешя.  Съ  одной  стороны,  помепцши  по- 
степенно обременяли  поселянъ  все  большими  повинностями,  на 
которыя  татары  должны  были  соглаи1аться  или  же  перено- 
сить все  хозяйство  на  друг1я  земли  и  переходить  на  нихъ  съ 
семьями.  Съ  другой  стороны,  сами  татары,  обольи[,аясь  иногда 
более  выгодными  предложешями  помеицтковъ,  не  только  сосед- 
нихъ,  но  даже  и  изъ  другихъ  уездовъ,  добровольно  переходили  къ 
нимъ  и  темъ  разстраивали  свои  хозяйства. 

Подобное  положен1е,  вместе  съ  разностью  языка,  делало  затруд- 
нительнымъ  самое  введете  въ  Крыму  управлеп1я  государственными 
имуществами,  темъ  более,  что  съ  полуоседлой  жизнью  неизбежно 
соединялась  неточность  народоисчислен1я  татаръ,  доходившая  до 
того,  что  пекоторыя  деревни,  зпачивппяся  по  ревнз1и,  на  деле 
совсемъ  не  существовали.  Это  затрудняло  раскладку  сборовъ,  отбы- 
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ван1е  натуральныхъ  повинностей,  соблюден1е  порядка  по  продоволь- 
ственной части  и  вообще  надзоръ  за  селен1ями.  Вскоре  поел* 
открыт1я  управлен1я  государственными  имуществами,  въ  1840  г., 
возбуждались  поэтому  даже  соияЬв'хя  о  правильности  пр1емд  про- 
живавшихъ  на  влад']^льческихъ  земляхъ  крымскихъ  татаръ,  хотя 
и  свободннхъ  сельскихъ  обывателей,  въ  в'Ьд'Ьнае  палаты  государ- 
ственныхъ  имуществъ.  По  затруднительности  обратной  передачи 
татаръ  въ  в'Ьд'Ьн1е  казенной  палаты,  тогдашн1й  министръ  государ- 
ственныхъ  имуп^ествъ  разр-Ьшилъ  всЬхъ  вообще  татаръ  оставить  въ 
в'Ьд'6н1и  палаты  въ  томъ  вид'Ь  и  состав'Ь,  какъ  они  были  приняты, 
до  приведен1я  въ  положительную  изв^Ьстность  влад-Ьльцевъ  земель 
и  самихъ  татаръ.  11осл']&дн1е,  какъ  оказалось,  представляли  собою, 
хотя  и  по  приблизительному  исчислен1Ю,  немалую  цифру:  на  вла- 
д-Ьльческихъ  земляхъ  ихъ  было  въ  4  крымскихъ  округахъ  73,450  душъ 
и,  сверхъ  того,  на  земляхъ  общественныхъ  и  состоявшихъ  въ 
общемъ  влад'Ьн1и  съ  пом4п^иками  32,886  душъ,  составлявшихъ 
1,244  селешя. 

Министерство  находило,  что  по  закону  живущ1е  на  влад^ль- 
ческихъ  земляхъ  татары  обязаны  опред'Ьлять  свои  повинности  къ 
влад'Ьльцамъ  земель  письменными  услов1ями,  по  взаимному  согла- 
шешю  договаривающихся  сторонъ;  но,  по  давнему  обычаю,  пись- 
менныхъ  услов1й  не  заключалось,  а  все  д']&лалось  на  словахъ, 
всл^дств1е  чего,  въ  случа'Ь  споровъ  татаръ  съ  землевлад^^льцами, 
судебное  разбирательство  становилось  невозможнымъ,  вм'бшатель- 
ство  же  частнымъ  образомъ  начальства  государственныхъ  кресть- 
янъ  не  приносило  пользы.  Правила  о  порядк']^  заключен1я  пись- 
менныхъ  договоровъ  татаръ  съ  влад'Ьльцами  земель  сопряжены 
были  съ  болшими  формальностями  (подобные  договоры  должны  были 
утверждаться  казенной  палатой,  изм^неше-жс»  въ  нихъ  допускалось 
лишь  съ  ведома  земской  полищи),  а  потому  они  не  исполнялись. 

Земсшя  денежныя  повинности  за  татаръ,  смотря  по  услов1ямъ, 
уплачивали  иногда  влад'Ьльцы,  иногда  сами  татары;  сверхъ  того, 
они  были  обложены  общественнымъ  сборомъ.  Изъ  натуральныхъ 
повинностей  на  татарахъ  лежа^ти:  подводы  для  земскихъ   сообще- 

3* 
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Н1Й  при  проход-Ь  войскъ,  исправленхе  дорогъ,  мостовъ,  квартирная 
повинность,  взносъ  хл1}ба  въ  запасные  магазины;  въ  н^^которыхъ 
же  обществахъ  нагорной  части  Крыма,  вм'Ьсто  ссыпки  хл^Ьба, 
установлена  была  плата  деньгами.  Зав'Ьдыван1е  сельской  полищей 
предоставлялось  влад'Ьльцамъ,  распоряжен1я  которыхъ  по  этому 
предмету  приводились  въ  исполненхе  муллами,  а  высшее  наблю- 
ден1е  принадлежало  палат'Ь  государственныхъ  имуществъ. 

Въ  1858  г.,  при  усилившейся  эмигращи  татаръ  въ  Турц1ю, 
возникалъ  вопросъ,  можно  лп  установить  норму  услов1й  между 
частными  владельцами  земель  и  татарами  относительно  повинно- 
стей, отбываемыхъ  последними  въ  пользу  первыхъ.  Являлась 
мысль  предоставить  опред'Ьлен1е  услов1й,  которыя  бы  служили  ос- 
нованхемъ  при  заключен1и  договоровъ  татаръ  съ  владельцами,  ко- 
митету для  улучшен1я  быта  помещичьихъ  крестьянъ;  но  это  было 
оставлено,  вследств1е  возраженхя  местному  генералъ-губернатору 
тогдашняго  министра  гр.  Муравьева,  что  тутъ  д^ло  идетъ  не  объ 
усадебной  оседлости,  какъ  тогда  предполагалось  относительно  по- 
м^щичьихъ  крестьянъ,  а  о  срочномъ  занят1и  владельческой  земли, 
на  правахъ  временныхъ  съем1циковъ.  Въ  1859  году  признано 
было,  впрочемъ,  что  разреп1ен1е  крестьянскаго  дела  можетъ 
облегчить  возможность  правильнаго  опроделен1я  повинностей  та- 
таръ къ  землевладельцамъ;  была  собрана  даже  комисс1Я  по  этому 
предмету,  командировались  министерствомъ  на  место  доверенный 
лица,    но  результатовъ  это  дело  не  имело. 

Усилен1е  татарской  эмиграцхи  въ  последуюпце  затемъ  годы 
поставило  на  первый  планъ  относительно  татарскихъ  делъ — прхоб- 
ретен1е  въ  казну  покидаемыхъ  татарами  земель  и  новую  коло- 
низащю  Крыма  русскими  поселенцами.  Самимъ  татарамъ  не  воспре- 
п^алось,  впрочемъ,  съ  владельческихъ  земель  переселяться  на  сво- 
бодныя  казенныя  земли.  Это  был7>  остатокъ  прежнихъ  воззрен1й, 
когда,  напримеръ,  въ  1847  г.,  при  разсмотрен1и  меръ  къ  устрой- 
ству участи  крымскихъ  татаръ  даже  предписывалось  местной  палате 
государственныхъ  имуп1,ествъ  склонять  ихъ  къ  водворен1ю  на  сво- 
бодныхъ  кааенныхъ  земляхъ. 


—  37  — 
втставмые  1иж|1е  чимы. 

Кром'Ь  постоянныхъ  обитателей  селен1й  иаъ  сельскихъ  обы- 
вателей разныхъ  наименовашй,  во  время  учрежден1я  министерства 
проживали  тамъ  м'Ьстами  посторонн1Я  лица,  дворяне,  купцы, 
м']^и|,ане,  разночинцы,  даже  духовенство.  Но  самый  важный  по 
;шачен1ю  и  численности  кдассъ  лицъ,  проживавшихъ  въ  селен1яхъ, 
хотя  не  принадлежавшихъ,  въ  строгомъ  смысле,  къ  сельскому 
С0С.10В1Ю,  П1)едставляли  отставные  солдаты. 

Отставные  солдаты  составляли  предметъ  особыхъ  попечёшй 
правительства  съ  давнихъ  поръ.  Солдатъ,  происходившихъ  изъ  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ,  старались  обезпечить  путемъ  землед'Ьль- 
ческихъ  занят1й,  съ  пособ1емъ  отъ  казны  на  обзаведенхе,  съ  ц'Ьлью 
слить  ихъ  съ  сельскимъ  состоян1емъ  и  возвратить  къ  осЬдлости.  Но 
при  прежнемъ  характер*  и  срокахъ  военной  службы  солдаты  отвы- 
ка.1и  отъ  землед'Ьльческаго  труда  и  неохотно  обран^ались  къ  земле- 
д-Ьлхю.  Случалось,  впрочемъ,  что  по  окончан1и  военной  службы 
отставные  солдаты  возвращались  на  родину,  поселялись  у  род- 
ственниковъ  и  даже  обзаводились  хозяйствомъ;  но  бывало  и  такъ, 
что^  даже  получивъ  участки,  солдаты  предоставляли  ихъ  въ 
полыюван1е  родственникамъ,  у  которыхъ  жили,  а  сами  занимались 
ремеслами,  торговлею,  нанимались  въ  сторожа,  писаря,  смотри- 
тели магазиновъ.  Также  жили  и  тк  солдаты,  которые  не  им'кзи 
родствешгаковъ  и  не  пр1обр']&тали  оседлости. 

Бол'Ье  всего  занимались  землед4л1емъ  солдаты,  происходивш1е  изъ 
т'Ьхъ  селешй,гд*Суицествовало  однодворческое  и  вообще  наследствен- 
ное Ёлад4н1е  землями.  ЗдЬсь  солдатъ,  возвратясь  съ  военной  службы, 
безпрекословно  получалъ  во  влад'Ьн1е  свой  прежн1й  участокъ.  Въ  дру- 
гихъ  селешяхъ  случалось  иначе:  если  при  селен1и  было  много  земли, 
то  въ  выд^-гЬ  ея  со.1датамъ  также  обыкновенно  не  было  препят- 
СТВ1Й,  но  малоземельныя  общества  такими  отводомъ  затруднялись, 
особенно  когда  являлось  сразу  нисколько  со.тдатъ,  желавшихъ 
подобнаго  выдала;  тогда,  безъ  общаго  перед^Ьла  угод1й,  удовлетво- 
рить всЬ  требовашя  было  нелыш. 
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Положен  16  солдатскихъ  вдовъ  и  женъ  было  еще  неопределен- 
нее: случалось,  что  родственники  вытесняли  солдатку  изъ  дома, 
и  если  давали  ей  выд^лъ,  то  самый  скудный;  эти  несчастныя, 
особенно  съ  дфтьми,  либо  жили  подаянхемъ,  либо  терпели  ужас- 
ную нужду. 

Въ  виду  такого  неопред4леннаго  состоян1я  отставныхъ  сол- 
датъ,  чтобъ  облегчить  ихъ  судьбу,  въ  1841  г.  издано  было  под- 
робное положен1е  объ  устройств*  нижнихъ  воинскихъ  чиновъ, 
водворявшихся  въ  казенныхъ  селешяхъ,  съ  тою  ц^лью,  чтобъ,  по 
возвращеши  на  родину,  отставные  воины  могли  находить  въ  сво- 
ихъ  семействнхъ  покой  и  возможность  су|цествован1я. 

Две  главныя  стороны  были  въ  этомъ  положенш:  1)  устрой- 
ство быта  нижнихъ  чиновъ  посредствомъ  водворешя  и  2)  состав - 
леше  капитала  для  выдачи  пособ1я  при  водворен1и,  для  обезпече- 
шя  пропиташя  увЪчныхъ  и  дряхлыхъ  солдатъ,  которые  не  въ  со- 
стоянш  были  обзавестись  хозяйствомъ,  а  также  для  производства 
пенс1и. 

По  отношен1ю  къ  водворешю,  желающ1е  поселиться  въ  казен- 
ныхъ селешяхъ  нижнхе  чины  получали  землю  для  усадьбы  и  ого- 
рода, пользовались  общимъ  выгономъ  и  лЪсомъ  для  отоплешл,  а 
для  постройки  домовъ  получали  строевой  л^съ  и  въ  пособхе  на 
обзаведен1е  отъ  30  до  50  рублей.  Для  поощрешя  отставныхъ  сол- 
датъ къ  водворен1Ю  въ  многоземельныхъ  губерн1яхъ,  на  участкахъ, 
предназначенныхъ  для  новыхъ  поселешй,  со.1даты  освобожда.1ись 
отъ   подушной    подати,    оброка  и    общихъ  земскихъ  повинностей. 

Въ  виде  побужден1я  къ  оседлости,  солдатамъ — поселенцамъ 
въ  казенныхъ  селен1яхъ  дозволялось  водворять  вместе  съ  собою 
сыновей  (кантонистовъ),  съ  зачисаешемъ  въ  окладъ. 

те  нижн1е  чины,  которые,  по  болезни,  дрях.10сти  или  увечью, 
не  могли  обзавестись  хозяйствомъ,  определялись,  по  желан1ю,  въ 
богоугодныя  заведен1я  и.ш  призревались  въ  казенныхъ  се.1ешяхъ, 
получая  пожизненную  пенс1Ю. 

Для  денежныхъ  пособхй  нижнимъ  чинамъ  образованъ  быдъ 
вспомогательный  капиталъ  изъ  особо  назначенныхъ  сборовъ,  по 
примеру  удельнаго  ведомства:   назначеп1емъ  этого  капитала  была 
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выдача  единовременныхъ  пос<)б1й  по  положев1ю  и  постепенное  со- 
ставлен1е  пенС10ннаго  капитала.  Этотъ  вспомогательный  капиталъ. 
въ  1860  г.  возросъ  до  4.498,760  руб.,  такъ  что  даже  при- 
знано было  возможнымъ,  съ  ВысочАйшАго  соизволен1я,  передать 
изъ  него  на  воспособленхе  по  крестьянскому  д-Ьлу  около  зУг  мил- 
.ионовъ. 

Такимъ  образомъ,  по  мысли  гр.  Киселева,  въ  основу  устройства 
отставныхъ  нижнихъ  чиновъ  положены  были  ос']&длость  и  обезпече- 
Н1е  со.1датъ  денежными,  возрастаюпщми  съ  каждымъ  годомъ,  сред- 
ствами. Впосл4дств1и,  въ  уставе  1841  г.  сделаны  н'Ькоторыя 
нзм'6нен1я  и  дополнен1Я,  но  упомянутыя  дв^  главныя  стороны  Д']^ла, 
усп'Ьхъ  водворен1я  и  составленхе  вспомогательнаго  капитала,  были 
предметомъ  постояннаго  вниман1я  министерства. 

Изъ  посл4дующихъ  распоряжен1Й  относительно  отставныхъ 
солдатъ  можно  указать  еще  на  дозволен1е  отставнымъ  солдатамъ 
поступать  въ  число  крестьянъ,  водворенныхъ  на  собственныхъ 
земляхъ. 

До  1866  г.  водворено  отставныхъ  нижнихъ  чиновъ  въ  казен- 
ныхъ  селешяхъ:  на  отд^льныхъ  усадьбахъ  104,125  и  въ  преж- 
нихъ  семействахъ  39,618;  всего  143,743;  въ  пользоваше  ихъ 
отведено  земли  291,370  дес.  выдано  имъ  въ  пособ1е  2.994,016  р. 
и  въ  пенсш  111,386  р.,  всего  3.105,402  р. 

Въ  1841  же  году  Высочайше  утверждено  положеше  о  приз- 
Р'бши  солдатокъ,  остающихся  въ  казенныхъ  селешяхъ,  чтобъ  об- 
ратить къ  труду  способныхъ  добывать  пропитанхе  работою.  Имъ 
сохранено  право  на  пользован1е  участками  мужей,  съ  платежемъ 
за  нихъ  податей  и  повинностей  до  новой  ревиз1и.  Оброчные,  обще- 
ственные и  М1рск1е  сборы  он'Ё  должны  были  уплачивать  и  посл^^ 
ревиз1и;  сельсшя  общества  приглашались  только  къ  пониженхю 
этихъ  платежей  въ  случае  нужды.  Права  на  землю  мужей  сохра- 
нялись солдаткамъ  также  и  при  посемейномъ,  безъ  перед']&ла. 
влад'Ьнш  землями,  а  именно  у  однодворцевъ,  малоросс1йскихъ  каза- 
ковъ  и  свободныхъ  хл^бонапщевъ.  ТруднЬе  всего  было  устроить 
судьбу  безпрхютныхъ  и  безсемейныхъ  солдатокъ,  неспособныхъ  къ 
работ*  за  старостью  и  дряхлостью:  так1я  помещались  въ  общест- 
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венныя  богадельни,  гд'Ь  посл4дн1я  были,  или  на  квартирахъ  у  носе- 
л  янь,  въ  вид'Ь  постоя,  съ  производствомъ  такого  же  солдатскаго 
пайка  изъ  запасныхъ  магазиновъ,  какой  получали  солдатки  съ 
малол']^тними  д']&тьми. 

Объ  успАх-Ь  м^ръ  призр1}Н1Я  солдатокъ,  число  которыхъ  поел*! 
1841  г.  было  приведено  въ  точную  изв-Ьстность,  можно  судить  по 
тому,  что  по  истечеши  первыхъ  же  15  л^Ьтъ,  въ  1855  г.,  изъ  260,236 
солдатокъ  находилось  въ  своихъ  семействахъ  170.264,  оседлость 
им^ли  49,818,  состояли  на  собственномъ  пропитанш  21,103, 
получали  паекъ  10,010,  находились  въ  богадельняхъ  2250,  и 
въ  отлучке  по  паспортамъ  6770,  т.  е.  весьма  незначительное 
число  въ  сравненш  съ  общимъ  количествомъ  солдатокъ. 


II. 

Релипозно  -  нравстБвнное  улучшен1е  и  образовате 

крестьянъ. 

Высочайше  утвержденнымъ  наказомъ  министру  государствен- 
яыхъ  имуществъ,  между  прочимъ,  постановлено,  что,  „въ  видахъ 
попечительства  падъ  государственными  крестьянами  и  свободными 
хлебопашцами,  им^я  главною  ц^лью  улучшеше  ихъ  благосостоя- 
шя,  министръ  заботится  о  нравственномъ  ихъ  образоваши  и  рас- 
пространети  между  ними  св^д^шй,  полезныхъ  въ  ихъ  быту  и 
сообразныхъ  съ  ихъ  состоянхемъ.  Для  сего  онъ  печется  о  привле- 
чеши  въ  казенныя  селен1я  достойныхъ  по  нравственности  и  образо- 
ван1Ю  служителей  церкви  возможнымъ  улучшен1емъ  ихъ  содержа- 
шя,  и  объ  учрежден1и  приходскихъ  училихцъ  въ  селетяхъ". 

Такимъ  образомъ,  по  самому  смыслу  наказа,  релипознад  и 
образовательная  стороны  попечительства  поставлены  были  въ  гЬ- 
сной  связи;  но  первымъ  предметомъ  попечительства,  по  мн4и1Ю 
гр.  Киселева,  „было  постоянное  укорененхе  между  государственными 
крестьянами  спасительныхъ  началъ  релипи  и  улучшен1е  нравствен- 
ности, какъ  необходимое  ручательство  частнаго  и  общаго  государ- 
ственнаго  порядка  и  блага  "^^ 
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МФры  къ  религ1оз1о-|раветве110му  ул)чше|1ю. 

Кром*]^  такихъ,  общаго  свойства,  соображепШ,  особое  впимаше 
министерства  къ  этому  предмету  вызывалось  также  и  св'Ьд'Ьн1ями, 
кашя  им-кхись  въ  министерстве  о  состоян1и  релипозной  и  нрав- 
ственной сторонъ  крестьянской  жизни  въ  н^которыхъ  губерн1яхъ: 
такъ,  наприм'Ёръ,  между  казенными  поселянами  московской  губер- 
ши,  при  учрежден1и  министерства,  обнаруженъ  былъ  упадокъ 
релипозности  и  нравственности;  на  это  не  оставалась  безъ  вл1ян1Я 
отлучка  на  заработки,  такъ  какъ  большая  часть  отлучавшихся 
поселянъ  обходилась  безъ  правильнаш  исполнетя  духовныхъ  требъ. 
По  св'Ьд'Ьшямъ  тогдашнихъ  ревизШ,  „слабость  релипи,  педостатокъ 
доброй  нравственности,  отсутствхе  всякаго  умственнаго  образован1Я, 
представляю1Ц1яся  удобства  къ  порокамъ  и  неимЬнхе  никакого  над- 
зора— едва  не  уничтожили  понятхе  о  добр*  и  зл4", 

Для  утвержден1я  и  процв4тан1Я  православной  церкви  среди 
православнаго  и  единовЬрческаш  сельскаго  населен1я,  (а  такого, 
сравнительно  съ  иновЬрцами,  было  около  837о)7  вниман1ю  мини- 
стерства подлежало,  прежде  всего:  а)  устройство  въ  селен1яхъ 
яравославныхъ  храмовъ,  и  б1  образованхе  и  обезпечен1е  содержа- 
Й1Я  сельскаго  духовенства. 

а)  Уотройотво  лравоолавныхъ  храмовъ. 

Въ  постройк'Ь  церквей  въ  казепныхъ  селен1яхъ    министерству 
^грвдстояло,  по  преимуш,еству,  давать  общее  паправлеп1е  Д'Ь.ту,  уча- 
сх*ховать  въ  немъ  денежными  пособхями,  безвозвратными  и  въ  вид'Ь 
^^^зпроцентныхъ  ссудъ,  отпускомъ  строительныхъ  матер1аловъ  изъ 
к^^^енныхъ  л'Ьсныхъ  дачъ  и  наблюден1емъ  за  постройкой  со   сто- 
ровы   1Т[)ажданскихъ   инженеровъ    палатъ    и    окружныхъ    пачаль- 
нжяд^овъ;  впрочемъ,  постройка  церквей  въ  великоросс1йскихъ  губер- 
нж,^хъ  производилась,  въ  весьма    многихъ    случаяхъ.    на    частные 
вклады  и  денежныя  пожертвовап1я.  Для  облегчен1я   государствен- 
ны:хъ  крестьянъ  въ  постройки  церквей,  въ    1854    г.     Высочайше 
разр-Ьшенъ  былъ  на  этотъ    предметъ    особый    частный    сборъ    и, 
крон*  того,  дозволено  употреблять  па  это   же  до  половины    М1р- 
скихъ  капиталовъ  и  даже  отделять  па  постройку  церквей  ежегод- 
но   сумму  изъ  хозяйственнаго  капитала,  не  свыше  45,000  р. 
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Съ  самаго  основан1я  министерства,  заботы  его  бы.1и  обра- 
щены, въ  этомъ  отношен1и,  особенно  на  тЬ  губернхи,  гд*  было 
недостаточно  церквей  и  даже  приходовъ,  сравнительно  съ  крестьян- 
скимъ  населен1емъ  и  съ  пространствомъ,  на  которомъ  располо- 
жены были  казенныл  селен1я:  чрезмерная  обширность  приходовъ 
д'Ёлала  затруднительнымъ  пос']^щен1е  церквей  крестьянами  и  т']^мъ 
косвенно  содействовала  увеличенхю  раскола.  Въ  1839  г.,  съ  Вы- 
сочАйшАго  разр'Ьшен1я,  во  многихъ  губерн1яхъ  увеличено  было 
по  селешямъ  число  приходовъ.  Особенная  потребность  въ  увели- 
чеши  числа  православныхъ  приходовъ  заметна  была  въ  южныхъ 
губерн1яхъ,  въ  виду  прилива  туда  переселенцевъ.  До  постройки 
постоянныхъ  храмовъ  въ  новыхъ  поселен1яхъ  сооружались  вре- 
менныя  церкви. 

При  соверпшвшемся  въ  1839  г.  возсоедицен1и  въ  западномъ 
крае  ушатовъ  съ  православною  церковью,  министерство  государ- 
ственныхъ  имуществъ  оказывало  содейств1е,  насколько  дело 
касалось  казенныхъ  селешй,  награждало  лицъ,  содействовав- 
шихъ  возсоединен1Ю,  причемъ  обраи1,ало  особое  вниман1е  на 
устройство  бывшихъ  унхатскихъ  церквей,  обрап1,енныхъ  въ  пра- 
вославные храмы,  и  на  улучшенхе  состоян1я  ун1атскаго  духовен- 
ства,   соответственно   мерамъ    по   обезпечен1ю  содержан1я    сель- 

скаго  духовенства  вообще. 

Въ  1845  г.  устройство  православныхъ  церквей  въ  казенныхъ 

се.тен1яхъ  западнаго  края,  производившееся  до  техъ  поръ  сово- 
купно съ  духовнымъ  ведомствомъ,  было,  для  большаго  единства 
въ  действ1яхъ,  сосредоточено  въ  министерстве  государственныхъ 
имуществъ. 

Вообще  церковное  дЬло  въ  западномъ  краЬ  не  могло  не  об- 
ращать на  себя  особой  заботливости  министерства  по  многочи- 
сленности тамъ  иповерческаго  населен1я  и  необходимости  содей- 
СТВ1Я  утвержден1ю  въ  иравос.1ав1и  возсоединенпыхъ  ун1атовъ. 

До  1845  г.,  по  постройке  п  исправлен1Ю  въ  западномъ  крае 
православныхъ  це1)квей,  министерство  оказывало,  по  возможности, 
лишь  содейств1е,  которое  выражалось  не  только  ассигнован1емъ  на 
постройку  суммъ  и  отпускомъ  леса,  но  и  принят1емъ  на  себя  самой 
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постройки  въ  н^^которыхъ  селен1яхъ  и  приглашен1емъ  прихожанъ  къ 
пожертвован1ямъ.  Съ  1845  г.  министерство  приняло  на  себя  не 
только  ближайшее  распоряжеше  этимъ  дЬломъ,  какъ  сказано  выше, 
но  и  значительныя  издержки.  На  м'ёстныя  палаты  государ- 
ственныхъ  имуществъ  возложены  были,  подъ  высшимъ  наблюден1емъ 
генералъ-губернаторовъ,  и  закладка  новыхъ  церквей,  и  продолже- 
Н1е  прежде  начатыхъ  построекъ,  и  исправленхе  старыхъ  церквей. 
На  первыхъ  же  порахъ  предстояла  постройка  99  новыхъ  и  ис- 
правлеше  496  старыхъ  церквей  западнаго  края.  Съ  1847  г.  на- 
чать былъ  отпускъ  нужной  для  этого  суммы,  распределенной  на 
6  л'Ьтъ. 

Въ  1852  г.  пос.14довало  Высочайшее  повел4н1е,  чтобы  всЬ 
безъ  исключен1я  православныя  церкви  въ  казенныхъ  селен1яхъ 
западныхъ  губерн1й  были  исправлены  и  снабжены  всЬми 
церковными  принадлежностями.  Для  этого  назначено  было 
освид']&тельствовап1е  всЬхъ  церквей  въ  м'Ьстныхъ  казенныхъ  селе- 
Н1яхъ,  чрезъ  особыя  комисс1и,  съ  участ1емъ  духовенства,  съ  цЬлью 
опред-Ьлить  необходимые  для  этого  расходы,  ихъ  источники  и 
срокъ  полнаго  и  окончательнаго  устройства  тамъ  вообще  всЬхъ 
православныхъ  церквей.  Эти  изсл-Ьдованхя  продолжались  до  1855  г., 
а  самое  исполнен1е  работъ  распределено  было  на  сл'Ьдующ1Я 
10  Л'Ьтъ. 

При  гр.  Муравьев*,  въ  1858  г.  составлено  было  новое 
росписаше,  по  которому  назначалось  къ  постройке  (по  упро- 
щеннымъ  чертежамъ)  и  исправлен1ю  по  9  западнымъ  губерн1ямъ 
634  церкви;  на  покрыт1е  же  расходовъ,  какъ  по  этому  пред- 
мету, такъ  и  по  заготовлен1Ю  церковной  утвари  и  т.  п., 
вносилось  въ  см-Ьту  министерства  каждый  годъ  съ  1858  г.  отъ  60 
до  200  тысячъ  руб.;  при  всемъ  томъ,  въ  западныхъ  губерн1яхъ 
сокращено  расходовъ  противъ  см^ты  на  28.200  руб.  Вообще  въ 
продолжен1е  4  л-Ьтняго  пер10да  управлешя  гр.  Муравьева  построено, 
по  западнымъ  и  великоросс1йскимъ  губерн1ямъ,  православныхъ 
церквей  772,  исправлено  старыхъ  1425  и  учреждено  9(1  новыхъ 
приходовъ. 
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Съ  1864  г.,  съ  ВысочАЙШАго  соизволен1я.  министерство  при- 
няло  участ1е  въ  сооружещи  православныхъ  церквей  въ  рижской 
епарх1и. 

Къ  1866  г.  состояло  въ  казенныхъ  селенхяхъ  12.975  церк- 
вей какъ  православныхъ  и  единовЬрческихъ,  такъ  и  другихъ 
христ1анскихъ  испов-Ьдашй;  сверхъ  того  5987  часовень  и  166 
молитвенныхъ  домовъ,  а  въ  магометанскихъ  селешяхъ  1818  ме- 
четей. 

б)  0бе8печен1е  оодержав1я  седьокаго   духовенства. 

Общее  направленхе  м'Ьръ  по  обезпечеп1ю  содержап1я  сель- 
скаго  духовенства  бы.10  зарапЬс  указано  во.1ею  Императора  Ни- 
колая, которымъ  повел'Ьно  принять  мЬры  къ  устройству  сель- 
скаго  православнаго  духовенства  въ  нравственномъ  и  матер1- 
альномъ    отношен1яхъ. 

Поэтому,  поставить  сельское  духовенство  въ  положенхе,  бол*е 
сообразное  съ  его  высокимъ  назначенхемъ,  и  притомъ  не  слу- 
чайное, а  правильное,  вывести  изъ  неудов,1етворительпаго  состоя- 
Н1Я,  обнаруженнаго  во  многихъ  м'Ьстностяхъ  ревиз1ями,  было 
одною  изъ  первыхъ  заботъ  министерства,  т-Ьмъ  бол'Ье,  что  и  по 
назидательному,  а  особенно  по  религ10зно-образовательному  зна- 
чен1ю  духовенства,  хорошее  его  состоян1е  находи.юсь  въ  прямомъ 
соотношен1И  съ  нравственнымъ  улучшен1емъ  поселянъ.  Предъ 
учрежден1емъ  министерства,  въ  большей  части  селешй  причты 
бы.ш  наделены  землями,  которыя  церковно-служители  обработы- 
вали  сами,  а  священники  чре^ъ  наемныхъ  рабочихъ  или  съ 
помои1,ью  М1ра.  Въ  первый  же  годъ  основан1Я  министерства,  въ 
октябр'Ь  1838  г.,  были  представ.1ены  на  Высочайшее  усмотрЬп1е 
и  удостоены  утвержден1я  соображен1Я-  1)  о  ирим'Ьнен1и  образо- 
ван1я  духовенства,  готовяп1,агося  въ  сельск1е  причты,  къ  практи- 
ческимъ  услов1ямъ  сельской  жизни,  къ  руководительству  крестья- 
нами и  помоищ  нмъ,  со  введен1емъ  для  этого  въ  семина])1яхъ  пре- 
подавашя  сельскаго  хозяйства  и  медицины,  2)  объ  установлен1и 
достаточнаго  сод(»])жап1я  сельскому  духовенству  отъ  казны,  съ 
достройкой    домовъ  и  съ    отводомъ  земельпыхъ    участковъ,  чтобъ 
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этимъ  освободить  сельск1е  причты  отъ  необходимости  унизитель- 
ныхъ  поборовъ  съ  прихожанъ  и  т'Ьмъ  самымъ  возвысить  достоин- 
ство сельскаго  священника  въ  глазахъ  паствы,  и  3)  о  возложеши 
на  сельское  духовенство  релипозно-нравственнаго  образованхя  сель- 
скаго юношества. 

Въ  видахъ  обезпечен1я  духовенства,  составлено  было  въ  особомъ 
комитет*  положеше,  первою  част1ю  котораго,  Бысочайшк  утвер- 
жденною въ  1839  г.,  опред'Ьлено  жалованье  сельскимъ  церков- 
нымъ  причтамъ,  а  высшимъ  духовнымъ  начальствомъ  сделано  рас- 
поряжен1е,  чтобы,  по  м'Ьр*  введешя  новаго  положен1я,  отменять 
въ  сельскомъ  духовенств'Ь  взиман1е  съ  прихожанъ  платы  за  важ- 
н'Ьйш1я  требы.  Распоряжен1е  о  жаловань'Ь  сельскимъ  причтамъ 
было  осуществлено  сначала  въ  западномъ  кра4,  а  потомъ,  по 
м-Ьр-Ь  увеличен1Я  на  этотъ  предметъ  суммъ,  постепенно  распро- 
страняемо и  на  внутренн1я  губернш. 

Къ  сельскому  православному  духовенству  западныхъ  губернхй 
относилась  преимущественно  вторая  часть  положен1Я,  которою  опре- 
д'^^лялось,  для  улучшешя  содержан1Я  сельскаго  духовенства,  стро- 
ить причтамъ  дома,  отводить  земли  и  назначать  со  стороны  кресть- 
янъ,  для  обработыван1Я  натурою  отведенныхъ  сельскому  духовен- 
ству участковъ,  рабоч1е  дни  или,  въ  зам^нъ  ихъ,  вознагражден1е 
деньгами,  по  желан1ю  поселянъ. 

Что  касается  этой  части  положен1Я,  Высочайше  утвержденной 
20  1ЮЛЯ  1842  г.,  то  по  т4мъ  изъ  великоросс1йскихъ  губерн1й,  на 
которыя  впосл'Ьдств1и  она  была  распространена,  учреждены  были, 
съ  участхемъ  управляющихъ  палатами  государственныхъ  имуществъ, 
местные  комитеты,  занимавш1еся  соображен1ями  о  доставлен1н 
духовенству  всего  должнаго  по  этому  положен1Ю.  Всл'Ьдств1е 
предположен1й  комитетовъ,  отводилась  земля  церковнымъ  причтамъ 
западнаго  края,  по  установленной  33  десятинной  пропорщи,  а  для 
обработыван1Я  отведенныхъ  причтамъ  участковъ  назначены,  со- 
гласно закону,  рабоч1е  дни  натурою,  тамъ,  гд^Ь  крестьяне  были  па 
хозяйственномъ  положен1и,  или  деньгами.  Сверхъ  того,  изъ  .845 
причтовт.,  которымъ,  по  проектамъ  губернскихъ  комитетовъ,  пред- 
положено было  устроить  пом'Ьш,ен1Я,  посл'Ьднхя  отведены  были  въ 
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экономическихъ    строен1Яхъ,   по  перевод'Ь  крестьянъ  на  оброчное 
положен1е,  или   въ  новыхъ   домахъ,    построенныхъ  прихожанами. 

Распоряжен1я  объ  устройств*  пом4щен1й  для  причтовъ  де- 
лались посл'Ьдовательно  во  все  время  существованхя  попечи- 
тельства надъ  государственными  крестьянами.  Кром*  того,  причтамъ 
производились  и  н^которня  друпя  второстепенны  я  пособхя,  напр. 
безплатный  отпускъ  изъ  казенныхъ  дачъ  дровъ  по  Высочайшему 
повел'Ьн1Ю  1852  г.,  на  отопленхе  священнослужительскихъ  домовъ. 
Для  возможнаго  совращен1я  расходовъ  на  этотъ  предметъ,  были 
составлены  въ  1850  г.  нормальные  чертежи  и  см-Ьты,  а  въ  1852 
году  изданы  особыя  наставлен1Я  о  сокращен1и  расходовъ  при  со- 
ставлеши  см-Ьтъ. 

Хотя  положеше  1842  г.  и  не  было  прямо  распространено 
на  внутренн1Я  губерши,  по  Высочайшая  воля  объ  улучшен1и  со- 
СТ0ЯН1Я  сельскаго  православнаго  духовенства  проявля.тась  въ  нихъ 
въ  форм']^  постояннаго  вниман1я  къ  над'Ьлен1ю  и  тамъ  землею  цер- 
ковныхъ  причтовъ.  О  размФрахъ  этихъ  отводовъ  можно  судить  по- 
тому, что  въ  первыя  же  17  л-Ьтъ  съ  основан1я  министерства  госу- 
дарственныхъ  имуществъ  отведено  было  означеннымъ  причтамъ  земли 
102.634  д.,  а  всего  состояло  въ  пользован1и  причтовъ  съ  прежде- 
отведенными  землями  403.635  дес. 

Другою  стороною  деятельности  министерства  государственныхъ 
имуществъ,  было  обученхе  крестьянскихъ  д'Ьтей  въ  сельскихъ  при- 
ходскихъ  училищахъ,  съ  добавочнымъ  за  это  духовенству,  воз- 
награжден1емъ,  которое,  въ  сложности,  составляло  до  100.000  р. 
въ  годъ. 

Упомянутое  уже  введенхе  въ  семинар1яхъ  преподаван1я  меди- 
цины и  сельскаго  хозяйства  было  с.14дств1емъ  установленной  въ 
1840  г.  новой  системы  образовашя  сельскаго  духовенства,  осно- 
ванной на  принаровлен1и  вообп^е  преподаваемыхъ  предметовъ  къ 
обязанностямъ  сельскихъ  священниковъ  и  къ  пеобходимымъ  въ  сель- 
скомъ  быту  познан1Ямъ. 

Со  введен1емъ  въ  1842  г.  новаго  положешя  о  сельскихъ  учи- 
лип1,ахъ,  сельскому  духовенству  предстояла  видная  роль  нравствен- 
наго  просветителя  и  руководителя  сельскаго  юнопхества.  Не  под- 
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готовленное  въ  тому  прежнимъ  своимъ  положенхемъ,  оно,  конечно, 
не  сразу  могло  стать  на  высоту  возложенныхъ  на  него  обязан- 
ностей; но  въ  общемъ  сельское  духовенство  много  принесло  пользы 
въ  т-Ьхъ  селен1яхъ,  гд*  призвано  было  къ  исполненхю  преподава- 
тельскихъ  обязанностей. 

Что  касается  като.таческаго  и  лютеранскаго  духовенства,  то 
при  томъ  обезпеченномъ  положен1и,  въ  какомъ  оно  находилось  въ 
западномъ  и  прибалт1йскомъ  краЪ,  новыя  м']&ры  пособ1я  оказыва- 
лись, большею  частью,  лишними,  но,  насколько  требовала  надоб- 
ность, ему  оказывалось  покровительство,  какъ  и  вообще  всЬмъ 
прочимъ  инов^рнымъ  исповЪдашямъ. 

М'Ьри  нротивъ  раскола. 

Противод'Ьйств1е  расколу  въ  казенныхъ  селен1яхъ  было  т-Ьсно 
связано  съ  поднят1емъ  нравственности  и  матер1альнаго  быта  сель- 
скаго  духовенства.  Произведенныя  предъ  учрежден1емъ  министер- 
ства государственныхъ  имуществъ  ревиз1и  обнаружили  фактъ, 
впосл']Ьдствш  сд'Ьлавш1йся  общеизв'^^стнымъ,  а  именно,  что  ни  въ 
одномъ  С0СЛ0В1И  не  распространяются  съ  такою  быстротою  са- 
мые нелепые  расколы  какъ  среди  крестьянъ,  по  неудовлетвори- 
тельному въ  н'Ькоторыхъ  м4стахъ  состоян1Ю  сельскаго  духовен- 
ства, и,  главнымъ  образомъ,  по  отсутств1Ю  въ  крестьянской  сред4 
позиан1я  самыхъ  первыхъ  нача.1ъ  православной  вЪры. 

Иногда  причиною  тутъ  была  и  матер1альная  зависимость 
крестьянъ  отъ  раскольниковъ,  (наприм']Ьръ,  въ  псковской  губ.),  а 
эта  зависимость  происходила  отъ  бедности  крестьянъ,  которые, 
прибегая  къ  займамъ  у  раскольниковъ,  входили  въ  неоплатные 
долги  и,  въ  силу  зависимости,  увлекались  „въ  заблужден1е  лука- 
выми ихъ  обольщешями",  какъ  выражались  н'Ькоторые  отчеты 
ревизоровъ  *). 


*)  По  наблюдвн1ю  самого  гр.  Киселева,  въ  11о1;здку  по  гу6врн1ямъ  въ  183(5  г., 
расоространен1е  раскола  между  К1>есты1нами  нызыв^иось  также  отсутств1емъ  по- 
рядка и  благоустройства  въ  сельскихъ  общоствахъ,  необходимо^^тьн»  «круговой  за- 
щиты» н  пок1ювптелы*тва  ()би^ества,  кото|юе  у  раскольниковъ  «старается  сох  [ма- 
нить строгую  нравственность  и  связь,  основанную  на  взаи>1ныхъ  посо61яхъ». 
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Отношеп1е  министерства  государственныхъ  имуществъ  къ 
раскольничьему  вопросу  выяснено  было  въ  особомъ  Высочайшбмъ 
повел'Ьн1и  5  мая  1839  года.  До  т4хъ  поръ  вс4  д4ла  о  расколь- 
пикахъ  подлежали  разсмотр-Ьптю  министерства  внутреннихъ  д4лъ. 
Съ  учреждешемъ  же  министерства  государственныхъ  имуществъ,  на 
него  возложено  было  охранен1е  благоустройства  и  благочин1я  въ 
казенныхъ  селен1яхъ  по  д'Ёламъ  вЪры.  Такимъ  образомъ,  упомя* 
нутымъ  ВысочаВшимъ  повел'Ьн1емъ  разграничено  вЪд'Ьн1е  обоихъ 
министерствъ:  административная  сторона  дЪлъ  о  раскольникахъ 
изъ  государственныхъ  крестьянъ  предоставлена  министерству  го- 
сударственныхъ имуществъ,  а  ведомству  внутреннихъ  д1^1ъ  — 
разсмотр4н1е  и    приведете    въ    исполнен1е  судныхъ  д'Ьлъ. 

Система  д'Ьйствхя  противъ  раскольниковъ  въ  царствован1е 
Императора  Николая  изв'Ьстна:  уничтожались  главные  раскольни- 
ческ1е  центры,  скиты  и  оби^ежительства,  (наприм'Ьръ,  въ  пяти- 
десятыхъ  годахъ,  въ  селен1яхъ  Даниловскомъ  и  Лексинскомъ,  оло- 
нецкой 17берн1и);  раскольники  вр'едныхъ  сектъ  изгонялись  нзъ 
православпыхъ  селешй;  вообще  православныхъ  старались  съ  твер- 
достью охранять  отъ  всякаго  повода  къ  соблазнамъ. 

Съ  точки  зр'Ьн1я  министерства  государственныхъ  имуп|;ествъ, 
даже  упомянутыя  Даниловское  и  Лексинское  общежительства  были 
прежде  всего  казенными  селешями.  Въ  1838  г.  они  были  постав- 
лены въ  одинаковое  положен1е  со  всЬми  прочими  селешями  и 
въ  нихъ  введено  обп|,ее  волостное  и  сельское  управлеп1е.  Въ  1841 
году,  съ  ВысочАйшАго  разр'Ьшен1я,  въ  означенныя  селен1Я  было 
переселено  н'Ьсколько  православпыхъ  семействъ  для  нравственнаго 
ВЛ1ЯН1Я  па  раскольниковъ. 

По  обраи^ен1и  и  въ  другихъ  м^стахъ  раскольничьихъ  обще- 
жительствъ  въ  казепныя  селен1я,  возникъ  на  практик*  вопросъ  о 
допущен1И  раскольниковъ  къ  обп|,ественнымъ  должностямъ.  Въ 
1841  г.  состоялись,  съ  Высочайпгаго  утверждешя,  на  этотъ 
предметъ  правила,  по  которымъ  допускать  дозволено  раскольни- 
ковъ липть  къ  должностямъ,  не  соедипеннымъ  съ  особою  властью 
иди   вл1ЯН1емъ  среди  ихъ  однообществепниковъ. 
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Устранен1е  раскольниковъ  изъ  православныхъ  селенхй  совер- 
шалось посредствомъ  переселен1я  бол'Ье  вредныхъ  п;^ъ  нихъ  (моло- 
канъ  и  духоборцевъ)  на  Кавказъ,  въ  томъ  иредположен1и,  что  тамъ 
они  мен-Ье  будутъ  нм'Ьть  возможности  распространять  свои  лжеу- 
чеп1я.  Цравила,  Высочайше  утвержденныя  въ  декабрЬ  1842  г., 
предписывает  производить  такое  иереселен1е  по  добровольному  со- 
глас1ю  самихъ  раскольниковъ  и  съ  предоставленхемъ  переселенцамъ 
п-Ькоторыхъ  льготъ. 

М'Ьра  эта  им'Ьла  полный  усп-Ьхъ,  безъ  всякаго  принужден1я; 
пск.1ючешемъ  являлись  только  духоборцы,  въ  виду  упорства  ко- 
торыхъ  въ  своихъ  заблужден1яхъ,  добровольное  переселенхе  заменено 
было  ВЫСЫ.1К0Ю  ихъ  на  Кавказъ;  выселен1е  это  было  окончено 
въ  1845  г. 

По  части  охранен1я  православныхъ  отъ  соблазна  со  стороны 
раскольниковъ,  должно  упомянуть  о  м'Ьр4,  не  .шшенной  ближай- 
шаго  отношен1я  къ  предметамъ  ведомства  министерства  государ- 
ственныхъ  имуи1,ествъ,  а  именно  объ  отобранхи  въ  казну  отъ  одно- 
дворцевъ,  принадлежавшихъ  къ  сектамъ  молоканъ  и  духоборцевъ, 
состоявпшхъ  во  влад'Ьнхи  ихъ  крйпостныхъ  крестьянъ  съ  возна- 
гражден1емъ  влад'Ьльцевъ. 

Д4йств1е  попечительства  надъ  государственными  крестьянами,  по- 
отношен1ю  къ  расколу,  проявилось  затЬмъ  м-рами,  направленны- 
ми къ  сближен1ю  раскольниковъ  съ  православными,  особенно  въ  мо- 
лодомъ  покол4н1и,  чтобъ  т4мъ  вл1ять  на  первыхъ  въ  смысле  прекра- 
щен1я  ихъ  отчужденности.  Таково  было  значеше  разр'Ьшен1я,  въ 
1861  г.,  молодымъ  крестьянамъ-раскольникамъ  получать  воспиташе 
вм^ст-Ь  съ  православными,  въ  общественныхъ  учебныхъ  заведен1яхъ. 

.Мры  по  образован1ю  крестьянъ. 

До  учрежден1я  министерства  государственныхъ  имуществъ  и  уста- 
новлен1я  попечительства  надъ  государственными  крестьянами,  сель- 
скихъ  училип|,ъ  въ  казенныхъ  селенхяхъ  было  очень  немного,  какъ 
въ  великоросс1йскихъ,  малоросс1Йскихъ  и  новоросс1йскихъ  губер- 
н1лхъ,  такъ  и  въ  западныхъ. 
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Въ  великоросс1йскихъ  губерншхъ  было  12  сельскпхъ  школъ 
съ  350  учениками,  преимущественно  въ  гЬхъ  селен1яхъ,  который 
незадолго  до  того,  въ  1836  г.,  были  переданы  изъ  уд^льнаго 
в^Ьдомства.  Были  еще '  волостныя  училипщ,  учреждепныя  па  оспо- 
ван1и  особаго  положен1я  1826  г.  для  образцовыхъ  губершй,  с.-пе- 
тербургской и  псковской,  по  и  число  этихъ  школъ  ограничива- 
лось 21  съ  366  учаищхся.  Сверхъ  того,  несколько  школъ  со- 
держалось духовепствомъ.  Въ  н'Ькоторыхъ  изъ  западныхъ  губер- 
Н1Й  не  было  ни  одного  сельскаго  училища.  Изъ  общей  же  цифры 
27  западнорусскихъ  сельскихъ  училищъ  на  одну  виленскую  гу- 
берп1ю  приходилось  11  съ  бол'Ье  зиачительнымъ  числомъ  уча- 
пщхся,  (до  650  на  губери11о),  въ  остальпыхъ  же  западпыхъ  губер- 
н1яхъ  число  лицъ,  посЬщавшихъ  школы,  было  незначительно — отъ 
20  до  50  учениковъ  на  каждую.  Обш,ее  число  сельскихъ  училищ,ъ 
при  ирхем*]^  государственныхъ  крестьянъ  въ  зав-Ьдывапхе  министер- 
ства было  60  съ  1880  учащихся  въ  нихъ. 

Что  касается  внутренняго  зиачен1я  для  крестьянъ  всЬхъ 
этихъ  школъ,  въ  томъ  именно  отноп1еп1и,  что  образован1е,  въ 
свойственныхъ  сельскому  быту  разм-Ьрахъ,  способствуетъ  улучше- 
Н1Ю  крестьянской  нравственности,  то  д^Ьло  это  находилось  въ  со- 
вершенномъ  пренебрежен1и,  1сакъ  заявлялъ  графъ  Киселевъ  во  все- 
подданн'Ьйшемъ  док.1ад4  отъ  6  октября  1836  г.,  поел*  своей  по'Ьздкп 
по  губершямъ.  Волостныя  училища,  не  получивппя  „хорошихъ 
основныхъ  правилъ",  не  представляли  желаемаго  успеха;  что  же 
касается  селен1й,  переданныхъ  изъ  уд'Ьла,  то  хотя  тамъ,  по  выра- 
жен1Ю  того  же  доклада,  крестьянскхя  д^Ьти  учатся  при  приказахъ 
и  современемъ  могутъ  быть  приготовлены  въ  должности  писарей, 
по  нравственнаго  образован1я  не  досттан)Тъ. 

Командированные  въ  разныя  ]уберн1и  ревизоры  да.1и,  большею 
частью,  также  невыгодные  отзывы  о  волостныхъ  учи.1ищахъ.  Такъ, 
иаприм'Ьръ,  псковская  ревиз1я  обнаружила,  что  въ  этой  губерп1и 
богатые  крестьяне  не  отдаютъ  въ  училища  своихъ  д'Ьтей,  всл4дств1е 
ложнаго  слуха,  что  мальчиковъ  набираютъ  „для  отдачи  въ  мат- 
росы и  кантонисты",  а  потому  въ  школахъ  обучаются  преиму- 
щественно   д-Ьти    б-Ьдныхъ    родителей,    живуице    иногда    въ    5  — 
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}^  верстахъ  отъ  учплшца,  въ  сосЬднихъ  деревняхъ.  откуда  они 
должны  были  каждый  день  во;звращаться  домой  усталые  и 
голодные;  для  изб'Ьжанхя  такихъ  неудобствъ  случа.10сь  даже, 
что  родители  отдавали  посл'Ьдн1я  деньги  на  наемъ  квартиръ 
дЬтямь. 

Трудно  было  говорить  о  нравственной  пользе  для  учащихся 
какъ  при  нодобныхъ  услов1яхъ,  такъ  и  при  существовавшихъ 
тогда  м^Ьстами  способахъ  кре(*тьянскаго  обучен1я.  При  неим'Ьн1и 
въ  большинстве  губерн1й  никакихъ  свойственныхъ  сельскому  быту 
школъ.  крестьянсше  мальчики  только  въ  н-Ькоторыхъ  подгородныхъ 
селешяхъ  обуча.1ись  грамот-Ь  у  разночиндевъ,  мЬи^анъ,  дьячковъ, 
даже  у  отставныхъ  канцеляристовъ,  а  также  у  раскол ьниковъ, 
которые  по  иреимуи1,еству  состамяли  сельскихъ  грамот'Ьевъ;  проис- 
ходило все  это  безъ  всякаго  наблюден1я  м'Ьстнаго  начальства. 
Духовенство,  по  свид'Ьтельству  гра|})а  Киселева,  не  обращало  ни 
ма,1'Ьй1иаго  вниман1я  па  дЬло  обучен1я  сельскаго  юношества.  При 
такомъ  положенш  д'Ьлъ.  случайная,  лишенная  нравственнаго  руко- 
водства грамотность  среди  крестьянъ  могла  даже  приносить  вредъ, 
ибо,  по  словамъ  уиомянутаго  док.1ада.  .,при  общемъ  пев'Ьжеств'Ь 
крестьянъ,  люди  грамотные  между  ними  сод'Ьлываются  полными 
ихъ  руководителями  и  изъ  личныхъ  выгодъ  своихъ  вовлекаютъ 
крестьянск1Я  общества  въ  раззо1)ительныя  для  нихъ  тяжбы  и 
ябедничества*". 

Высочайше  утвержденнымъ  30  апр'Ь.1Я  1838  г.  наказомъ  ми- 
нистру государственныхъ  имуществъ  и  учрежденхемъ  объ  управ- 
ленш  государственными  имуществами  на  министерство  возложено 
постепенное  учрежден1е  въ  сельскихъ  обществахъ  приходскихъ 
училип^ъ  и  образован1е  молодыхъ  ;1юдей  изъ  крестьянъ,  д.1я  опре- 
д'Ьлен1я  ихъ  въ  должности  волостныхъ  л  сельскихъ  писарей.  Эти 
110СЛ'Ьдн1я  должности  ВЪ  ТО  врсмя  зам'Ьи|,а.1ись,  большею  частью, 
отставными  чиновниками  и  м'1ицанами,  которыхъ  министерство  не 
безъ  основан1я  П1)изпавал()  неблагонадежными. 

11о  совершенному  почти  отсутств1ю  грамотныхъ  людей  среди 
взрослыхъ  крестьянъ  и  по  затруднительности    отправ.1ять  кресть- 

4* 
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янскихъ  мальчиковъ  въ  городсшя  училища,  необходимы  были  не- 
медленныя  м'Ьры  къ  скорЬйшей  подготовк'Ь  крестьянскихъ  маль- 
чиковъ къ  писарскимъ  и  другимъ  оби|,ествепнымъ  должностямъ. 
притомъ  основанныя  на  началахъ  того  „  нравственнаго  образовап1я  " , 
отсутств1е  котораго  гр.Киселевъ  иам'Ьтилъ  у  ма.1ьчиковъ,  обучавшихся 
при  бывшихъ  приказахъ  въ  иереданныхъ  изъ  уд^ла  селен1яхъ. 
11одъ  выражен1емъ  „нравственное  образованхе"  нодразум^Ьва^тась 
релипозно-нравственная  основа,  которою  и  было  потомъ  проник- 
нуто учрежден1е  постоянныхъ   училищъ  въ  казенныхъ  селешяхъ. 

Открыт1ю  училищъ  предшествовалъ,  однакожъ,  4  л^ЬтнШ  пер1*- 
ходный  перюдъ,  въ  течен1и  котораго  можно  было  удостов'Ьриться. 
въ  какой  степени  сильна  въ  крестьянахъ  готовность  къ  усвоен1Ю  ре- 
.1иг10зно-нравственнаго  образован1я,  и  подготовить  ихъ  къ  са- 
мому учреждешю  цЬлой  системы  постоянныхъ  учи.шщъ,  во  изб4- 
жан1е  какихъ  либо  превратныхъ  толковъ  среди  поселянъ  отъ  впе- 
запнаго  ея  появлен1я.  Къ  тому-же,  съ  самаго  начала  не  им-блось 
и  особыхъ  источниковъ  для  покрыт1я  расходовъ  на  содержанхе  по- 
стоянныхъ сельскихъ  училищъ. 

Поэтому,  въ  1838  же  году.  Высочайше  разрешено  было  отда- 
вать крестьянскихъ  мальчиковъ,  въ  видахъ  поддержан1я  ихъ  нрав- 
ственности, благонадежнымъ  сельскимъ  священникамъ,  для  обучен1я 
Закону  Бож1ю  и  грамоте,  для  чего  избрано  было  сперва  по  одному 
ма.1ьчику  на  каждую  1000  душъ.  По  окончан1п  учен1я  у  свящепниковъ, 
мальчики  эти  пом'Ьщались,  срокомъ  нагодъ,  для  практическихъ  занят1й, 
въ  палаты  государствепныхъ  имуществъ,  въ  окружныя  и  волостныя 
правлен1Я  и  затЬмъ,  смотря  по  способностямъ,  опред'Ьлялись  на 
т'Ь  или  друпя  1шсарсшя  должности.  М'Ьра  эта  встретила  сочувств1е 
среди  крестьянъ,  а  изъ  сельскихъ  священниковъ  мног1е  изъявили 
желан1е  преподавать  безвозмездно;  за  обучен1е  ими  каждаго  уче- 
ника платилось,  впрочемъ,  немного — по  17  руб.  въ  годъ,  сверхъ 
расхода  на  пищу  мальчиковъ.  Число  подобныхъ  частныхъ  школъ 
и  учащихся  возрастало  съ  каждымъ  годомъ,  и  уже  въ  1841  г. 
занималось  преподаванхемъ  бол'Ье  700  свяи|,енпиковъ,  а  въ  1842  г. 
открытыхъ  на  этомъ  основан1и  времепныхъ  училищъ  числилось 
748  съ  9106  учащимися. 
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Общее  количество  всЬхъ  учащихся  крестьянскихъ  мальчиковъ 
составляло  11,172  челов'Ька,  такъ  какъ,  кромЬ  обучавшихся  у 
священниковъ,  еще  634  мальчика  содержались  на  свой  счетъ  въ 
уЬздныхъ  училищахъ,а  1432  практически  подготовлялись  къ  письмо- 
водству. 

Въ  виду  такого  опыта,  который  подтвердилъ  существоваше 
среди  государственныхъ  крестьянъ  потребности  въ  релипозно- 
яравственныхъ  началахъ  обра:юван1я,  приступлено  было  къ  учреж- 
дешю  постоянныхъ  приходскихъ  училищъ  въ  селен1яхъ.  Для  ихъ 
учрежден1я  графъ  Киселевъ  признавалъ  вообп^е  подходяпщми  т^; 
главныя  основан1Я,  каюя  были  указаны  въ  обн^емъ  учебномъ  устав'Ь 
1828  г.  Но  основашя  эти  нужно  было  применить  къ  тому  положен1ю 
д'Ьлъ,  какое  обнаружено  среди  государственныхъ  крестьянъ  реви- 
31ями:  при  общемъ  нев'Ьжеств^,  соединенномъ  съ  упадкомъ  рели- 
г10знаго  и  нравственнаго  чувства,  съ  отсутств1емъ  не  только 
хозяйственныхъ  св-Ьд^нхй  по  предметамъ  сельскихъ  занят1й  и 
быта,  но  и  всякихъ  указан1й  крестьянамъ  относительно  обще- 
ственныхъ  ихъ  обязанностей,  оказывалось,  однако,  что  въ  народ'Ь 
потребность  въ  грамотности  уже  бол-Ье  или  мен4е  обнаружива- 
лась и,  безъ  высшаго  направлен1я  и  руководства,  безъ  утвер- 
жден1я  въ  правилахъ  в'Ьры  и  нравственности,  могла  увлечь  его 
на  ложный  путь;  мнопя  тысячи  крестьянъ,  проживая  времен- 
но по  заработкамъ  въ  столицахъ,  разносили  по  своимъ  селен1ямъ 
слышанныя  св'Ьд'Ьн1я,  иногда  истолкованный  превратно,  со  вре- 
домъ  для  нравственности  и  здравыхъ  релипозныхъ  понят1й. 

Такимъ  образомъ,  назначен1емъ  постоянныхъ  сельскихъ  учи- 
лищъ, по  взгляду  министерства,  должно  было  служить  не  только 
распространен1е  среди  крестьянъ  знан1я  грамоты  и  счислен1я,  не 
только  нужныя  въ  крестьянскомъ  быту,  первоначальныя  св'Ьд'Ьн1я 
по  сельскому  хозяйству,  но,  главнымъ  образомъ,  утвержден1е  среди 
крестьянъ  правилъ  православной  в'Ьры  и  обязанностей  вернопод- 
данства, какъ  главныхъ  основанхй  нравственности  и  порядка. 
Кром^  грамоты,  предположено  было  преподавать  въ  новыхъ  учи- 
лнщахъ  Законъ  Бож1й  съ  це1)ковнымъ  п'Ьн1емъ,  главныя  основа- 
Н1я  сельскаго    хозяйства,   4  д'Ьйств1я    ариометики,    съ   ум^ньемъ 
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считать  на  счетахъ.  и  даже  изучать  полидейсшй  уставь,  сос- 
тавленпый  такъ.  что  въ  немъ,  въ  удобопонятной  для  разум'Ьн1я 
поселянина  форм'Ь,  излагались  всЬ  его  обязанности,  кавъ  пра- 
вославнаго,  вЬрноподданнаго,  члена  общества  и  семейства.  Въ 
устав'Ь  вс'Ь  эти  правила  были  изложены  въ  форм'Ь  краткихъ  яа- 
пов'Ьдей,  которыя  не  т1)удно  было  сохранить  въ  памяти.  Програм- 
ма осуществилась  сначала  въ  уироп|,енномъ  вид'Ь:  Законъ  Кож1й. 
русская  г1)амота  и  первыя  4  правила  ариометики  мипистрт»  госу- 
дарственныхъ  иму1цсствъ  (*читалъ  на  первый  разъ  вполн'Ь  удов- 
летворяюпцши  потребностямъ  сельскаго  быта. 

Въ  видахъ  утвержден1я  въ  крестьянахъ  началъ  релипи  и  нрав- 
ственности, какъ  главн'Ьйтей  ц'Ьлп  при  учрежден1н  приходскихъ 
училип1,ъ,  обучен1е  въ  нихъ  возлагалось  на  духовенство,  подъ  не- 
посредственнымъ  наблюден1емъ  управлен1я  государственными  иму- 
ществами.  Училшца  учреждались  въ  приходахъ,  населенныхъ  ис- 
ключительно государственными  крестьянами.  Расходы  на  содер- 
жан1е  училии|,ъ  были  отнесены  на  счетъ  обп^ественнаго  съ  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ  сбора,  при  помощи  котораго  признава- 
лось возможпымъ  постепенно  открыть  бол'Ье  2000  приходскихъ 
училип!,!,,  П1ш  чемъ  за  учен1е  не  взималось  платы.  Такимъ  обра- 
зомъ,  постановкою  на  прочпыхъ  основап1яхъ  религ10зно-п1)авствен- 
иаго  об1)азовап1)1  госуда])Ственных1»  крестьянъ  создавалось  необхо- 
димое >слов1е  дальп'Ьйп1аго  хозяйствеппаго  ихъ  усп'Ьха,  а  вм'Ьст'Ь 
съ  т'Ьмъ  доставлялось  некоторое  постоянное  обезпечепхе  и  сель- 
скому духовенству. 

По  БысочАйшкмъ  утвержден1и  22  1юня  1842  г.  основныхъ 
предположен1й  по  учи.тищной  части,  министерство  распо- 
рядилось вс'Ь  учебныя  заведеп1я,  каюя  существовали  въ  то  время 
подъ  ра;шыми  на;шан1ями  въ  казенпыхъ  селен1яхъ,  преобразовать 
въ  приходск1Я  учи.1ии|,а,  а  отдачу  вновь  крестьянскихъ  ма.1Ьчиковъ 
свяп^енн1псамъ  п])ек])атить;  въ  каждой  волости  положено  было  на 
первый  ])азъ  основать  одно  училище,  съ  т'Ьмъ.  чтобы  потомъ  число 
приходскихъ  училищъ  увеличивалось  по  мЬр'Ь  образован1я  свобод- 
ныхъ  суммъ.     Тогда-же  были  приведс^ны     въ  известность    суммы^ 
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пожертвованныя  на  училища  въ  н^которьгхъ  селен1яхъ  частными 
лицами  и  сельскими  обществами,  и  обра1цены  на  назначенный 
предметъ. 

Соразм']^рно  съ  количествомъ  денежныхъ  средствъ,  а  также 
смотря  по  большей  или  меньшей  возможности  им^Ьтъ  въ  данной 
местности  благонадежныхъ  преподавателей  изъ  приходскаго  духо- 
венства, училип1,а  предположено  было  уч1)еждать  постепенно 
сперва  въ  селен1яхъ  центральныхъ,  расположенныхъ  по  боль- 
пшмъ  почтовымъ  и  про'Ьзжимъ  трактамъ,  зат'Ьмъ  въ  селен1яхъ 
многолюдныхъ,  промышленныхъ,  и  потомъ  уже  въ  остальныхъ. 

23  ноября  1842  года  посл'Ьдовалъ  на  имя  министра  государ- 
ственныхъ  имуществъ  достопамятный  Высочайппй  указъ,  въ  кото- 
ромъ,  между  прочимъ,  говорилось: 

„Признавая  главн'Ьйшимъ  основанхемъ  народнаго  благосостоя- 
п1я  религ10зно-нравственное  воспитан1е  и  сл-Ьдуя  м'Ьрамъ,  ко- 
торыя,  со  временъ  Императора  Петра  Великаго,  неоднократно 
были  принимаемы  къ  учрежден1ю  училищъ  для  доставлен1Я  людямъ 
и  низшихъ  С0СЛ0В1Й  первоначальныхъ  св'Ьд4н1й,  всякому  необхо- 
димыхъ,  Мы,  согласно  съ  симъ,  утвердили  въ  1828  г.  подробный 
уставъ  сельскихъ  приходскихъ  училип(ъ  и  впосл'Ьдств1и  возложили 
на  Васъ  постепенное  учрежден1е  сихъ  зав(»ден1й  въ  казенныхъ  се- 
лешяхъ,  постановивъ  главною  ихъ  ц'Ьл1ю  религ10зно-нравственное 
оиразован1е  юношества,  при  непосредственномъ  сод4йств1и  сель- 
скаго  духовенства,  на  правилахъ,  св.  Синодомъ  и  министерствомъ 
народнаго  просв4щен1я  предположенныхъ " . 

Для  обезпечен1я  успеха  предпринятой  м-Ьры,  повел^но  объя- 
вить государствепнымъ  крестьянамъ  Высочайшее  желап1е.  чтобы 
они  обучали  своихъ  д'Ьтей  въ  приходскихъ  училищахъ  и,  пр1обр4- 
тая  тамъ  истинныя  понят1Я  о  своихъ  обязапностяхъ  и  обо  всемъ 
необходимомъ  въ  сельскомъ  быту,  „достав.1яли  ут^июнхе  родите- 
лямъ  и  пользу  своимъ  обществамъ". 

Вм^ст-Ь  съ  т'Ьмъ,  съ  ц4лью  поддержки  и  благоустройства  учи- 
лищъ, повел'Ьно  было  войти  въ  сношенхе  съ  учебнымъ  и  духовнымъ 
в'^^домствами  относительно  сод'Ьйств1я  и  надзора  со  стороны  общаго 
училищнаго    начальства    къ  преусп'Ьяшю    сельскихъ  приходскцхъ 
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училищъ,  а  также  и  къ  пр1искан1ю  достойн'Ьйшихъ  наставниковъ 
изъ  среды  духовенства,  на  министерство-же  государственныхъ 
имуи1ествъ  возложено  было  особое  попечеп1е  о  приличныхъ  и 
удобныхъ  училии|,ныхъ  пом^Ьщен1Яхъ.  снабжен1и  учебными  по- 
соб1ями  вновь  образуемыхъ  школъ  и  распространеши  числа  ихъ 
сооб1)азно  съ  потребностями  и  средствами. 

Для  должной  оценки  значешя  приведеннаго  законодательнаго 
акта,  достаточно  припомнить,  что  до  т'Ьхъ  поръ  просв4щен1е  на- 
рода почти  исключительно  распространялось  на  городскхе  классы 
жителей,  или-же  им'Ьло  ц^лью  подготовку  достаточнаго  количества 
способных!»  людей  для  государственной  службы.  Только  указомъ 
1842  г.  оно  впервые,  систематически  и  па  самомъ  д^л^,  про- 
ведено было  въ  среду  свободнаго  сельскаго  населен1Я  для  распро- 
странен1Я  въ  этомъ  сословш  правильныхъ  понят1й,  религ10зныхъ 
и  граждаискихъ.  Указъ  этотъ  представляется  т'Ьмъ  бол^е  зам*- 
чательнымъ,  что  въ  то  время,  даже  въ  высшихъ  сферахъ,  дер- 
жался еи;е  недоверчивый  взглядъ  на  пользу  и  необходимость  об- 
ра:юван1я  простаго  народа.  Нужно  было  прежде  всего  поб-Ьдить 
упомянутое  предубежден1е,  что  не  безъ  труда  и  не  сразу  уда- 
лось сделать  графу  Киселеву. 

Начальныя  м'Ьры  министерства  государственныхъ  имуществъ 
по  народному  образован1ю  встретили  полное  сочувств1е  со  сто- 
роны крестьянъ  и  сельскаго  духовенства:  одни  изъ  крестьянъ 
предлагали  собственные  дома  для  пом'Ьи|,ен1я  училищъ,  другхе  жерт- 
вовали деньги  (пожертвован1Я  доходили  до  5000  р.).  Въ  1843  г. 
крестьянами  было  сд^Ьлано  денежныхъ  пожертвован1й  на  училища 
на  сумму  9833  руб.,  и,  кром-Ь  того,  для  пом'Ьщешя  этихъ 
школъ  ими  было  отведено  33  дома.  Многхе  священники  прини- 
мали на  себя  преподаван1е  въ  училищахъ  безплатпо,  а  н'Ькоторые 
изъ  нихъ  предложили  пом'Ьщен1е  въ  своихъ  домахъ.  Усп^хъ  от- 
крыт1Я  училищъ .  вид'Ьнъ  изъ  сл-Ьдующихъ  словъ  отчета  гр.  Ки- 
селева за  1843  годъ:  „пр1обр'Ьтя  потребныя  для  сего  сред- 
ства въ  1842  году,  я  им^^тъ  счаст1е  испросить  Высочайшее  ра;^- 
р'Ьп1еп1е  на  открыт1е  въ  ирод()лжен1е  3  л^тъ  2000  приходскихъ 
училищъ.  Хотя  распоряженхе  о  семъ.    посл'Ьдовавпгее   въ    исход'Ь 
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1842  года,  не  могло  нм-бть  обширнаго  1)азвит1я,  но  при  всемъ 
томъ  въ  11  губерн1яхъ  обра;швано  226  училищъ  по  новому  по- 
ложенш " . 

Приступивъ  къ  исполнен1ю  Высочайшаго  указа  1842  г.,  ми- 
нистерство составило,  на  точномъ  основап1и  указанных!»  закопомъ 
началъ,  особое  подробное  наставлеп1е  по  устройству  и  уиравлеп1ю 
сельскихъ  училищъ,  служившее  до  самаго  1866  года  главпымъ 
основашемъ  управлен1я  сими  училищами. 

Наставлеше  это,  ра;^осланное  въ  палаты  государствен пыхъ 
имуществъ  и  окружныя  управлен1Я,  зак.1ючало  въ  себ-Ь  указанхе 
д'Ьли  учрежден1я  сельскихъ  училищъ  т.  е.  „  распростраиеп1Я  и 
утвержден1я  между  государственными  крестьянами  религ10зн()-нрав- 
ственнаго  образован1я  и  первоначально,  бол'Ье  или  мен'Ье,  д^я 
каждаго  сослов1Я  нужныхъ  св^д'ЬнШ,"  и  друг1я  ближайш1я  поста- 
новлен1я  по  училищной  части,  вытекавппя  изъ  упомяпутыхъ  главныхъ 
началъ.  Никакого  принужден1я  родителямъ,  въ  д'Ьл*  отдачи  дЬтей 
ихъ  въ  училища,  наставлен1е  не  допускало;  обученте  предоставля- 
лось на  добрую  ихъ  волю,  а  начальство  должно  было  действо- 
вать только  советами  и  убЬжденхями.  Хотя  полный  курсъ  учен1я 
опред-Ьленъ  былъ  въ  три  года  и  самое  ученье  производилось  только 
въ  свободное  отъ  полевыхъ  работъ  время,  но  родителямъ  предо- 
ставлялось брать  д-Ьтей  изъ  училип|,а  во  всякую  пору.  Лучш1е 
ученики  обращались  въ  волостные  и  сельсше  писаря,  съ  соглас1я 
родителей,  а  въ  случае  неим4н1я  ни  ихъ,  ни  родственниковъ  — 
не  иначе,  какъ  по  собственному  желан1ю.  Поступивш1е  въ  во- 
лостные  писаря  освобождались  отъ  рекрутства.  Училнщ,а  снаб- 
жались, на  счетъ  особой  суммы,  книгами  и  учебными  пособ1ями 
и.зъ  числа  одобренныхъ  минпстерствомъ  народнато  просв'Ь1цеп1я. 
Наставнгаси  пользовались  жалованьемъ  по  опред'Ьленному  нгтату. 
Гд*  число  учениковъ  не  превосходило  20  челов-Ькъ,  въ  т^хъ 
училищахъ  вознагражден1е  за  преподаван1е  составляло  85  руб., 
гд'Ь  учениковъ  было  отъ  20  до  30 — по  100  руб.  въ  годъ,  и 
доходило  до  115  руб.  въ  училищахъ.  гд'Ь  цифра  учапц1хся  была 
еще  выше. 
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Въ  недолг1й  по  времени  срокъ,  а  именно  3  л'Ьтн1й  (по  от- 
чету за  1845  г.)  оказались  сл4дующ1е  результаты  устройства 
сельскихъ  училшцъ:  цифра  училищъ  въ  42  великоросс1йскихъ  и 
западныхъ  губерн1яхъ  (кром'Ь  остзейскихъ)  и  2  областяхъ  достигла 
1654  съ  49,248  учащихся,  въ  томъ  числ-Ь  по  9  западнымъ  гу- 
бе1)Н1ямъ  290  училип^ъ  съ  3644  учащимися.  На  содержан1е  учи- 
лии|,ъ  въ  течен1е  1845  г.  упот1)е6лено  было  изъ  общественнаго 
сбора  258,733  ]).  Состоян1е  училии1,ъ  оказалось  весьма  удов- 
летворительнымъ?  а  успехи  вообще  достаточными;  прим'Ьромъ 
могъ  служить  особый  усп'Ьхъ  по  одной  изъ  западныхъ  губерн1й. 
ковенской,  гд-Ь  исправно  чита.1и  и  писали  по  русски  учени- 
ки .штовско-жмудскаго  происхожден1Я,  не  ум'Ьвпт1е  при  поступ- 
лен1и  въ  училии|,е  даже  говорить  по  русски  (см.  приложен1е 
Л«Л«  1   и  2). 

Опытъ  указалъ  также  на  н^Ькоторые  недостатки  установленной 
системы,  а  ревизхи  училип^ъ  обнаружили,  что  распоряжен1я  ми- 
нистерства не  везд'Ь  точно  исполнялись.  Такъ,  въ  1844  году, 
всл'Ьдств1е  чрезм'Ьрнаго  обременен1Я  въ  н4которыхъ  м-Ьстахъ  свя- 
щенниковъ  занят1ями,  а  иногда  и  по  недостатку  у  нихъ  усерд1я, 
назначены  были  имъ  помопщики  изъ  семпнаристовъ,  именно  ио 
т'Ьмъ  училищамъ,  гд'Ь  оказыва.10Сь  до  100  учениковъ.  Училища  же, 
отнесенныя  къ  меньшему  по  ве.1ичин'Ь  разряду  (въ  50  учениковъ) 
оставлены  безъ  помоп^пиковъ.  Но  уже  въ  1849  году  посл'Ьдовало 
расиоряжен1е,  чтобы  наставники  не  оставляли  училищъ  само- 
вольно. Зат'Ьмъ,  хотя  вообще  крестьяне  охотно  отдавали  д*- 
тей  въ  училища,  но  число  учаи|,ихся  все  таки  было  недо- 
статочно и  д'Ьти  покидали  учи.таща  до  окопчан1я  курса.  Особенно 
съ  1852  г.  зам'Ьтно  уменьп1ен1е  учащихся  такъ,  что  мнопя 
учи.1ища  даже  не  приносили  по.1ьзы.  Въ  виду  этого,  было  ре- 
шено въ  1853  г.  им'Ьть  въ  каждой  волости  по  одному  посто- 
янному училип(у,  остальныя  же  учи.1ища  въ  волости  признавать 
временными  и  переводить  ихъ  каждыя  шесть  л'Ьтъ  изъ  одного  се- 
лен1я  въ  другое,  по  местной  надобности  и  удобству,  дабы  всЬ 
общества  постепенно  могли  воспользоваться  ученьемъ.  По  запад- 
нымъ губери1ямъ  въ    1845  г.    обнаружилось,    что  большая    часть 
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палатъ  совсЬмъ  не  ;тб()тилась  ни  объ  открыт1и  опред'Ьленнаго  ко- 
.шчества  училшцъ  въ  губерн1и  на  счетъ  общественнаго  сбора,  ни 
о  веден1и  особаго  счета  остаткамъ  этихъ  суммъ  подъ  названхемъ 
училипщаго  капитала  (для  постройки  училищныхъ  домовъ).  По 
дальности  разстоян1я  училищъ,  вм-Ьсто  посылки  въ  нихъ  своихъ 
д-Ьтей,  во  многихъ  деревняхъ  предпочитали  нанимать  ходячихъ 
учителей,  преимуп^ественно  изъ  отставныхъ  солдатъ.  которые  и 
занимались  обученхемъ  д'Ьтей  по  нед'Ьльно.  по  очереди.  Одна  изъ 
палатъ,  на  оборотъ,  завела  училищъ  такъ  много,  что  даже  не- 
доставало учебныхъ  пособ1й.  а  наставники  не  получали  жало- 
ванья. 

При  постоянномъ  наблюден1и  за  сельскими  училищами,  вм'Ьст'Ь 
съ  исправ.1ен1емъ  недостатковъ,  министерство  старалось  расши- 
рить и  упрочить  курсъ  ихъ;  такъ.  къ  предметамъ  изучетя  при- 
соединены были,  постепенно,  новые,  напр.,  церковное  п'Ьнхе  и 
сельское  хозяйство.  По  занаднымъ  губерн1ямъ  въ  1855  году  были 
назначены  каждому  училищу  особые  участки  земли  для  садовъ  и 
огородовъ,  а  н'Ькоторымъ  училищамъ  предоставлены  въ  пользован1е 
фруктовые  сады.  Была  мысль  и  о  больп1емъ  усйлен1И  религ1озно- 
нравственной  стороны  образован1я.  воз.1оженнаго  уже  на  приход- 
ское духовенство.  Предполагалось,  какъ  сказано  въ  отчет*  мини- 
стерства за  1849  г.,  подчинить  учи.1ища  епарх1альному  началь- 
ству, сообразно  первоначальному  о  томъ  предположен1Ю.  не  только 
относительно  выбора  преподавателей,  но  и  по  отнотен1Ю  къ  на- 
блюден1ю  за  преподаван1емъ  вообп1е,  а  также  за  достиженхемъ  ре- 
лт  10зно-нравственной  ц'Ьли  образован1я  сельскаго  юношества.  Та- 
кимъ  образомъ.  духовенство  должно  было  по.1учить  въ  пгколахъ 
преобладающее  вл1ян1е,  аза  управлен1емъ  государственными  имуще- 
ствами  осталась-бы  только  хозяйственная  сторона  д-Ьла. 

Такою  м'Ьрою  предполагалось  достигнуть  точнЬйптго  раз- 
граничешя  обязанностей  и  власти  по  обра;^ован1ю  государ- 
ственныхъ  крестьянъ  между  ведомствами  духовнымъ  и  государ- 
ственпыхъ  имуществъ.  Практическнхъ  результатовъ  предположе- 
Н1е  это  не  пм'Ьло.  за  неполучен1емъ  отзыва  отъ  духовнаго  в'Ь- 
домства,    но    оно    свид15тельствуетъ    о    стремлен1и     графа    Кисе- 
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лева  къ  во;шожно-б()лыиему  укореиен1ю  релшчозно-нравственнаго 
восш1тан1я  сельскаго  юношества.  06разован1е  религ10зное,  подъ 
вл1ян1емъ  духовенства,  говорилъ  онъ  въ  отчет*  за  1848  годъ. 
„должно  распространить  и  утвердить  въ  новомъ  покол-Ьши  добрые 
нравы,  а  съ  ними  порядокъ  и  покорность. — необходимую  нрав- 
ственную дисциплину  въ  общ,ествепной  и  семейной  жизни". 

Заявлявшаяся  не  разъ.  при  начал-Ь  учрежден1я  училищъ.  по- 
требность въ  подготовке  писарей  впосл'Ьдств1и  значительно  видо- 
изм'Ьпи.1ась.  По  первоначальному  установлен1ю,  готовивгахеся  въ 
писаря  мальчики,  по  окончан1и  курса  въ  сельскихъ  училип|,ахъ5 
назначались  въ  канцеляр1и  палатъ  и  окружныхъ  управлен1й  для 
практики  въ  д'Ьлопроизводств'Ь.  Кром*  того,  опи  обучались  на- 
чальнымъ  основан1Ямъ  строительнаго  и  землем'Ьрнаго  искусства 
у  состоявшихъ  при  палатахъ  ттаженеровъ  и  землем^ровъ.  Ц'Ьль 
была  та,  чтобъ  будупце  писаря  могли  руководить  поселянъ  не 
только  по  части  знан1я  законовъ,  но  и  по  практическимъ  нуж- 
дамъ,  при  ра;^бивк'Ь  усадьбъ,  при  постройке  по  планамъ  домовъ 
и  даже  при  съемке,  на  планы  земель  и  составлен1и  см'Ьтъ.  Крон* 
того,  способн'Ьйш1е  изъ  мальчиковъ,  для  большей  практики,  при- 
командировывались къ  гражданскимъ  топографамъ,  медикамъ  и 
ветеринарамъ. 

Посл'Ь  удовлетворен1я  первоначальной  потребности  въ  писа- 
ряхъ  по  волостнымъ  и  сельскимъ  управлеп1ямъ,  признано  было 
нужнымъ  учредить  для  той-же  ц'Ьлп  спещальныя  писарсюя  школы, 
въ  которыхъ  обучен1е  должно  было  впо.ш'Ь  приспособляться  къ 
будущему  на;шачен1Ю  учениковъ. 

Въ  1844  году,  съ  Высочайшаго  разр^шен1Я,  открыто  было 
первое  такое  учи.1ище  въ  Островскомъ  им'Ьн1и,  московской  гу- 
бернш.  на  120  челов^къ.  До  1863  года  существовало  5  спещаль- 
ныхъ  писарскихъ  училищъ  въ  московской,  вятской,  гродненской, 
ВОЛЫНСКОЙ  и  казанской  губерн1яхъ.  Дальнейшее  суп|,ествован1е 
ихъ,  однако,  признано  было  тогда  безполезнымъ,  такъ  какъ  приго- 
товлеп1е  въ  писаря  могло  усп'Ьпшо  совершаться  и  вт»  у^здныхъ 
училищахъ.  Поэтому,  вт,  1863  году,  съ  Высочайшаго  разр'Ьшен1Я. 
писарсшя  школы  были  закрыты    и  воспитанники  ихъ  разм'Ьщены, 
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по  усмотр4н1ю  палатъ  государственпыхъ  имуществъ,  въ  ближай- 
Ш1Я  уЬздпыя  училища,  причемъ  на  обучен1е  бывшихъ  воспитанни- 
ковъ  писарскихъ  школъ  обраи|,ена  была  часть  тЬхъ  средствъ, 
как1я  употреблялись  па  содержан1е  этихъ  школъ.  Такимъ  образомъ, 
заботливость  министерства  о  подготовке  писарей  могла  бы  счи- 
таться достигшею  удовлетворительныхъ  результатовъ:  волостпыя  и 
сельсшя  управлен1я  были  снабжены  писарями  въ  достаточномъ  ко- 
личестве, а  по  своему  знан1Ю  вс4хъ  формальностей  отчетности 
и  по  искуству  производства  дЬлъ  волостные  писаря  па  практике 
делались  иногда  полными  распорядителями  обп|,ественныхъ  кресть- 
янскихъ  д^лъ- 

Но  въ  этомъ  именно  и  заключалась  дурная  сторона  подготовки 
писарей,  весьма  нередко  выносившихъ  изъ  своей  спещальной  школы 
п  канцелярской  практики  п1)езр'Ьп1е  къ  крестьянамъ,  которыхъ  опи 
считали  нисшими  себя  и  относительно  которыхъ  иногда  позволяли 
себе  злоупотреблен1я.  Сознан1е  неудовлетворительности  и  вреднаго 
ВЛ1ЯН1Я  писарей  па  сельское  управленхе,  по  указан1ю  опыта,  не 
могло  не  явиться  со  временемъ  и  въ  высшемъ  управлен1и  государ- 
ственными имуш,ествами. 

Кроме  учрежден1я  помянутыхъ  школъ,  заботливость  министер- 
ства объ  утвержден1и  „нравственной  дисциплины"  въ  крестьян- 
ской среде  выразилась  еще  и  другимъ  путемъ.  Графъ  Киселевъ 
высказывалъ  убежден1е,  что  „распространен1е  въ  народе  здравыхъ 
П0НЯТ1Й  о  религш  и  обязанностяхъ  вообще  можетъ  иметь  больш1й 
успехъ,  когда  образованныя  въ  сихъ  началахъ  матери  семействъ 
могутъ  передать  эти  понят1я  своимъ  детямъ  въ  первомъ  юноше- 
скомъ  возрасте".  Женскому  образован1Ю,  поэтому,  министерство  во- 
обще благопр1ятствовало,  но,  въ  виду  принятой  въ  деле  народнаго 
образован1я  системы  постепенности,  основывать  женск1я  училища 
считалось  еп^е  преждевременнымъ,  а  оказывалось  лишь  содей- 
ств1е  обучен1ю  крестьянскихъ  девочекъ  въ  техъ  случаяхъ,  когда 
крестьяне,  сознавая  всю  пользу  образован1я  женскаго  пола,  сами 
просили    разрешеп1я  ихъ   дочерямъ  посещать  училища. 

Въ  1844  году  такое  стремленхе  действительно  обнаружилось 
въ  некоторыхъ  селен1яхъ  государственныхъ    крестьянъ.     Въ  виду 
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этого,  министерство  дозволило  дЬвочкамъ  беапрепятственно  посЬ- 
п|,ать  сельск1я  прпходск1я  училии^а  п,  вм'Ьст'Ь  съ  тЬмъ,  распоря- 
дилось, чтобы  наставники  обуча.1и  ихъ  преимущественно  чтен1ю 
по  духовнымъ  киигамъ,  съ  разъясненхемъ  молитвъ  и  церковной 
службы.  Въ  1845  году  уже  около  сотни  крестьянскихъ  д^вочекъ 
обучалось  въ  сельскихъ  училищахъ  великоросс1йскихъ,  малоросС1й- 
скихъ  и  новоросс1йскихъ  губерн1й,  а  для  увеличешя  числа  уче- 
ницъ  м'Ьстнымъ  уиравлен1ямъ  государственными  имуществами  быию 
сообщено,  что  если  въ  селен1и  число  дЬвочекъ,  желающихъ  посе- 
щать училища,  увеличится  до  25.  то  для  нихъ  должна  быть  учреж- 
даема особая  школа,  съ  особой  над;шрательницей,  и;5ъ  священническихъ 
вдовъ  и  дочерей,  грамотныхъ  и  рукодЬльныхъ.  Въ  1847  году  число 
д'Ьвочекъ,  обучавшихся  в'ь  училищахъ  гЬхъ  же  губерн1й,  простира-юсь 
до  2000,  а  въ  1848  году  увеличен1е  этой  цифры  до  3250,  со 
вк.1ючен1емъ  двухъ  ;5ападныхъ  губерн1й — ковенской  и  могилевской. 
привело  министерство  .,къ  уб'Ьждеп1Ю  о  необходимости  помышлять 
объ  учреждеши  женскихъ  училип^ъ''.  Всл'Ьдств1е  этого,  для  обучен1Я 
Д'Ьвочекъ,  сверхъ  обыкновенныхъ  училищъ,  открыто  было  е1це  9 
параллельныхъ  классовъ  и  нисколько  особыхъ  женскихъ  школъ. 

Тогда-же  стали  подготовлять  къ  должпостямъ  над:зирательннцъ 
благонадежпыхъ  крестьянскихъ  женщинъ.  съ  т^Ьмъ,  чтобъ  он^  со- 
стояли подъ  в'Ьд'Ьн1емъ  приходскихъ  свяи|,енниковъ.  Вм^ст*  съ 
т'Ьмъ  признано  было  необходимымъ  подготовлять  и  сельскихъ  на- 
ставпицъ  изъ  крестьянскихъ  д'Ьвицъ,  преиму1цественно  круг.1ыхъ 
сиротъ,  посредствомъ  отдачи  ихъ  нъ  обучеше.  на  счетъ  обществен- 
паго  сбора,  заслуживающ,имъ  особаго  довЬрхя  сельскимъ  свян^енни- 
камъ.  Руководство  свящепниковъ  ставилось  необходимымъ  условхемъ 
какъ  для  сама1'о  обучен1я  д'Ьвочекъ  такими  наставницами,  такъ  и 
для  паблюден1я  за  ними. 

Съ  этою  ц'Ь.1ью  въ  1850  году  отдано  бы.ю  свящепникамъ,  для 
обучен1я  грамоте  и  1)укод'Ь.иямъ,  30  дЬвочекъ  въ  губерн1яхъ  вят- 
ской, черниговской  и  харьковской,  съ  п.ттой,  изъ  училищнаго  ка- 
питала, отъ  15  до  30  р.  за  каждую  въ  годъ.  Черезъ  два  года, 
въ  1852  г.,  число  приготовляемыхъ  въ  наставницы  достигло  58 
т.  е.  почти  удвои.10сь.   Зат-Ьмъ,    приготовлен1е  наставницъ  разр4- 
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шено  еще  въ  губерн1яхъ  екатеринославской,  новгородской  и  ниже- 
городской. Изъ  приготовлявшихся  въ  наставницы  крестьянскихъ 
д^^вицъ  большая  часть,  по  окончан1и  учен1я,  были  определены  на- 
ставницами въ  т4  училища,  гд'Ь  было  много  крестьянскихъ  дЬвочекъ. 

При  раздйленхи  въ  1853  г.  всЬхъ  училшцъ  на  два  разряда, 
въ  первомъ  разряд'Ь,  т.  е.  гд'Ь  было  отъ  50  до  100  учащихся, 
если  въ  томъ  числ'Ь  было  много  дЬвочекъ,  определялась  особая 
наставница,  вместо  помощника  къ  наставнику.  Жа^юванье  этимъ 
наставницамъу  наравне  съ  помоищиками  наставниковъ,  произво- 
дилось по  75  р.  въ  годъ. 

Въ  1855  г.  замечено,  было,  однако,  что  мног1Я  сельсшя  учи- 
лшца  пусгЬютъ  отъ  неисправнаго  пос'Ьп\ен1я  ихъ  учениками,  и 
что  это  явлеше  относилось  также  и  къ  лицамъ  женскаго  пола; 
поэтому,  министерствомъ,  въ  устраненхе  такого  безпорядка,  была 
принята  следующая  мЬра:  были  назначены  постоянные  ученики, 
изъ  сиротъ  обоего  пола,  д.1я  которыхъ  ежедневное  пос'Ьщен1е 
училища  въ  установленное  для  учен1я  время  было  признано  обя- 
;ттельнымъ. 

Въ  1857  году,  число  крестьянскихъ  д-Ьвочекъ,  обучавшихся 
грамоте,  простиралось  въ  великоросс1йскихъ  губерн1яхъ  до  6184, 
въ  томъ  числе  постоянныхъ  670  и  приходящихъ  5514.  При 
вступлен1и  въ  управлен1е  министерствомъ  гр.  Муравьева,  суи|,е- 
ствовавшее  обученхе  девочекъ  почти  повсюду  признано  было  не 
вполне  удовлетворительнымъ,  между  прочимъ,  потому,  что  разде- 
леше  девочекъ  отъ  мальчиковъ  не  везде  строго  соблюдалось.  Съ 
целью  сооб1цить  бо.тее  правильности  обучен1Ю  крестьянскихъ  де- 
вочекъ, какъ  буду1цихъ  матерей  и  хозяекъ,  министерство  обра- 
тило особое  внимап1е  управляющихъ  палатами  государственпыхъ 
имуществъ  на  важность  этого  дела;  притомъ  указывалось,  что 
девочки-сироты,  изъ  чист  постоянныхъ  ученицъ,  не  должны  быть 
увольняемы  изъ  училип^ъ  до  окончап1я  по.1па1'о  курса  учен1Я,  такъ 
какъ  только  после  полнаго  курса  и  можетъ  образоваться  грамотная 
з:енщина,  способная  со  временемъ  быть  наставницей  при  учили- 
ще. Особыхъ  наставнпцъ  положено  было  опреде.1Ять,  какъ  только 
въ  школе  училось  до  15  девочекъ. 
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Въ  11()дтвержде1и(*  постояппаго  увеличен1я  количества  уча- 
щихся крестьяпсвихъ  д^Ьвицъ,  подъ  вл1ян1емъ  :шачительнаго  рас- 
П1иреп1я  при  гр.  Муравьев'Ь  способовъ  обра:юван1Я  крестьянскихъ 
д'Ьтей  вообще,  достаточно  привести  относящхяся  сюда  цифро- 
имя  св^^д^н1я  лз.  ближайшее  къ  указаннымъ  распорджешямъ 
время  и  предъ  самымъ  концомъ  попечительства.  Въ  1859  году 
обучалось  въ  училищахъ  дЬвочекъ  всего  7072,  бол-Ье  противъ 
1857  г.  на  888,  въ  томъ  числЬ  по1:тоянныхъ  насчетъ  обществъ 
307,  па  свой  счетъ  542,  и  вольноприходяпщхъ  6223.  Въ  запад- 
пыхъ  губерп1яхъ  обучепхе  д'Ьвочекъ  вооби^е  было  незначительно: 
за  первое  десятил'Ьт1е  съ  основан1я  •  училип1,ъ  ихъ  значилось 
всего  25.  Къ  1866  году  въ  2754  сельскихъ  приходскихъ  шко- 
лахъ  всЬхъ  вообп^е  казенныхъ  селен1й,  кром4  прибалтШскихъ  и 
магометанскихъ  школъ,  обучалось,  не  считая  мальчиковъ,  16.5 79  д'Ь- 
вочекъ. Сверхъ  того,  въ  начальныхъ  гако.тхъ  грамотности  нахо- 
дилось 11,152  ученицы. 

Въ  связи  съ  значительпымъ  развйт1емъ  въ  сельскихъ  учи- 
лищахъ д'Ьла  обучеп1я  крестьянскихъ  дЬвицъ.  должно  отме- 
тить замечательный  прим'Ьръ  сближен1я  обычаевъ  и  вл1ЯН1я  рус- 
ской сельской  школы  на  татарское  населенхе:  татары,  по  при- 
меру русскпхъ,  стали  обучать  въ  своихъ  училищахъ  д'Ьвочекъ,  и 
число  такихъ  ученицъ-магометанокъ.  иосЬщавптхъ  училища,  по 
св'Ьд'Ьп1ямъ  отчета  за   1850  годъ,  простиралось  до  580. 

Вообп|,е  въ  татарскихъ  селен1яхъ  существовали  издавна  учи- 
лища при  мечетяхъ.  гд'Ь  ученики  обучались  русскому  и  татар- 
скому языкамъ.  Въ  этихъ-то  училищахъ  и  зам'Ьченъ  упомянутый 
(1)актъ  сблпж4зи1я  обычаевъ.  При  самомъ  учрежден1и  сельскихъ 
приходскихъ  училип|,ъ.  для  преподаван1я  русскаго  языка  въ  этихъ 
П1К0лахъ  опред'Ьлялись.  въ  видЬ  помощпиковъ  къ  мулламъ,  во- 
лостные и  сельск1е  писаря,  съ  возпаг1)ажден1емъ  изъ  училищнаго 
сбора  по  75  руб.   въ  годъ. 

Татарск1е  мальчики  нъ  тав1)ической  губерн1и,  при  учреждеши 
министерства  государствеппыхъ  имуществъ,  отдавались  также  въ 
у'Ьздпыя  училип^а,  откуда,  по  окопчапхи  ученья,  должны  были 
практически  готовиться    въ    писаря    при  па.1атахъ   и   окружныхъ 
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управлен1яхъ.  Такъ  какъ,  крон*  писарей — татаръ,  хорошо  знаю- 
щихъ  русскШ  и  татарск1Й  языки,  нужны  были  еще  переводчики 
при  сношешяхъ  между  татарами — поселянами  и  управлешемъ  госу- 
дарственными имуп(ествами,  то,  въ  начал*  40-хъ  годовъ,  открыто 
было  н']&сколько  волостныхъ  училищъ  на  150  мальчиковъ,  кото- 
рые, по  окончан1и  въ  нихъ  ученья,  должны  были  приготовляться 
къ  нисарскимъ  должностямъ  въ  особомъ  „учебно-практическомъ" 
отд^леши  при  таврической  палат*  государственныхъ  имуществъ, 
гд-Ь,  кром*  того,  мальчики  упражнялись  и  въ  практическомъ  изу- 
чен1и  татарскаго  и  русскаго  языковъ.  Поел*  года  или  полутора 
л-Ьтъ  ученья  въ  отд^ленхи,  подъ  наблюденхемъ  управляющаго 
палатою  государственныхъ  имуществъ,  татарсюе  мальчики  посту- 
пали на  должности  волостныхъ  и  сельскихъ  писарей  и  ихъ  по- 
мощниковъ.  Въ  конц*  1850  года  решено  было  однако  волост- 
ныя  для  татаръ  училища,  по  дороговизн*  ихъ,  закрыть  и,  вме- 
сто нихъ,  учредить  обыкновенныя  татарск1я  училища;  это  нам*- 
рен1е  впрочемъ  не  было  тогда  осуществлено.  Учебно-практическое 
отд'Ьленге  само  сделалось  какъ  бы  училищемъ,  приготовлявшимъ 
и  учителей  въ  сельсюя  татарск1я  училища.  Развитхе  грамотности 
между  крымскими  татарами,  увеличенхе  татарскихъ  училищъ  въ 
новоросс1йскомъ  кра*!  и  введенхе  тамъ  русскаго  языка  были  въ 
числ*  постоянныхъ  заботъ  министерства,  особенно  въ  1857  году, 
когда  былъ  поднятъ  общ1й  вопросъ  о  м'Ьрахъ  по  устройству  пово- 
росс1йскаго  края.  Во  вновь  открываемыхъ  училищахъ  предметы 
преподаван1я  сообразовались  съ  общимъ  положенхемъ  о  сельскихъ 
приходскихъ  училищахъ,  съ  обращен1емъ  особаго  вниман1я  на 
изучен1е  русскаго  языка  и  разборъ  платежныхъ  книжекъ. 

Особыя  м^ры  по  обучешю  татарскихъ  мальчиковъ  принима- 
лись еще  по  казанской  губерши,  по  которой  въ  1844  году  дове- 
дено было  до  св*д*н1я  министерства,  что  находящ1еся  тамъ 
150.000  татаръ  противятся  уб'Ьждешю  посылать  д4тей  въ  сель- 
СК1Я  приходсшя  училища.  Поэтому,  Высочайше  было  повел'1но,  между 
прочимъ,  въ  август*!  того  же  года,  въ  каждой  магометанской  во- 
лости открыть  школы,  сначала  для  приготовлен1я  писарей,  съ 
назначен1емъ  туда   учителями     частныхъ    лицъ,  по    сношен1ю  съ 
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министерствомъ  народнаго  иросв']&1цен1Я  и  съ  содержап1емъ  ихъ  на 
счетъ  хозяйственнаго  капитала,  а  потомъ,  когда  татары  уб-Ьдятся 
въ  необходимости  обучен1я,  увеличить  число  этихъ  школь  и  обра- 
тить ихъ  въ  приходсшя.  На  этомъ  основан1И,  была  открыта  шко- 
ла въ  Мамадыш'Ь  для  приготовлен1я  писарей  изъ  д'1тей  магоме- 
танъ  на  20  челов'Ькъ. 

Что  касается  у  част!  я  татаръ  въ  общемъ  числ-Ь  учащихся  въ 
сельскихъ  училип^ахъ,  то  оно  было  довольно  значительно,  какъ 
видно,  наприм'Ьръ,  изъ  отчета  за  1856  годъ:  изъ  об]цаго  числа 
всЬхъ  учапщхся  112,460  челов'Ькъ  обоего  пола,  татарамъ  принад- 
лежало 18,207  ч.  обоего  пола  въ497  училищахъ.  Къ  1866  году  въ 
ведомств*  государственныхъ  имуществъ  числилось  904  магоме- 
танск1я  школы,  съ  26,314  учащихся  мальчиковъ  и  12,052  дЪвочекъ. 

Не  мен-Ье  важную  отрасль  заботъ  министерства  по  народному  обу- 
чен1ю  составляли  книги  для  чтен1я  крестьянъ  и  ихъ  д-Ьтей.  Самое 
умножен1е  числа  учап^иxся  и  распространен1е  грамотности  по- 
буждали, въ  видахъ  достижен1я  коренныхъ  религ10зно-нравствен- 
ныхъ  ц-блей,  не  упускать  изъ  виду  того  матер1ала  для  чтешя, 
какой  обрап^ается  между  научившимися  грамот-Ь  крестьянами,  и  про- 
тивод'Ёйствовать  распространен1Ю  такъ  надрываемыми  ходебп^нками 
разныхъ  нел'Ьпыхъ  и  нравственно  вредныхъ  произведешй  лубочной 
литературы.  Министерство  старалось  оказывать  благотворное  вл1я- 
Н1е  на  грамотныхъ  крестьянъ  различными  м'Ёрами:  при  выпуск^Ь 
изъ  училищъ,  отличнымъ  ученикамъ  давались  книги,  преимущест- 
венно духовнаго  содержан1я;  въ  1848  г.  при  училищахъ  учре?к- 
дены  были  библ10текидуховныхъ  и  сельско-хозяйственныхъ  книгъ,  для 
распространен1Я  между  крестьянами  полезнаго  чтен1Я,  а  также 
для  продажи  имъ  такихъ  книгъ  по  самой  дешевой  тфв'Ь.  При 
этомъ  разъяснялось  крестьянамъ,  что  „высшему  начальству  нрЕЯ- 
тенъ  не  сбытъ  книгъ,  а  уб'Ьжден1е,  что  книги  будутъ  куплены 
для  полезнаго  употреблен1я  *" .  При  недостатке  добровольныхъ  по- 
купателей, книги  разр'Ёшалось  выдавать  крестьянамъ  безплатно 
для  прочтен1я,  съ  услов1емъ  возврата  въ  целости. 

Въ  1846  году  выражена  была  Высочайшая  воля,  чтобъ  ми- 
нистерство особенно  озаботилось  издан1емъ  книгъ  для    чтен1Я  по- 
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селянъ.  Поэтому,  министерство  не  разъ  назначало  премш  за  со- 
ставлен1е  требуемыхъ  книгъ  по  опред'Ьленнымъ  программамъ,  пр1о- 
бр']^тало  ихъ  для  сельскихъ  училищъ  въ  значительномъ  числ*! 
экземпляровъу  а  изъ  существовавшихъ  въ  то  время  книгъ  для  на- 
роднаго  чтен1я  опред']&ляло,  кашя  именно  могутъ  выписываться 
для  сельскихъ  училищъ,  соответственно  общимъ  религ103но-обра- 
зовательнымъ  ц']^лямъ.  Въ  1854  году  былъ  даже  разосланъ  по 
училип^амъ  реэстръ  книгамъ  и  другимъ  учебнымъ  принадлежно- 
етямъ,  кашя  разр'Ёшено  было  имбть  въ  училищахъ. 

Въ  бытность  министромъ  гр.  Муравьева  решено  было  продажу 
книгъ  при  училищахъ  прекратить,  въ  смысл*  содержан1я  особаго 
отд^а  книгъ  именно  для  этой  ц-Ьли,  по  неудобству  держать  для 
всЬхъ  вообп^е  крестьянъ  заранее  назначенныя  въ  продажу  книги, 
но  допускать  при  желан1н  крестьянъ  пр1обр'Ьтеше  ими  въ  собствен- 
ность училшцныхъ  книгъ. 

Училищныя  библ1отеки  постановлено  было  пересматривать  каж- 
дые два  года,   Кром*]^  того    предпринятъ  пересмотръ   издаваемыхъ 

книгъ  для    ОбнОВЛеН1Я     уЧИЛНПЩЫХЪ    библ10ТеКЪ    учебными    П0С0б1ЯМИ 

по  сельскохозяйственнымъ  отраслямъ  знан]Я9  при  услов1и  ясности 
и  простоты  изложен1я. 

Производивш1яся  съ  1857  по  1859  г.  ревизш  учреждешй 
государственныхъ  имуществъ  открыли  много  недостатковъ  въ 
сельскихъ  училищахъ  государственныхъ  крестьянъ,  какъ  во  вн-Ьш- 
немъ,  такъ  и  во  внутреннемъ  отношеши.  Пом'Ьп^енхя  учили]цъ  были 
тЪсны  и  неудобны;  наставники,  вышедшзе  изъ  семинар1й,  не  прино. 
сили  ожидаемой  пользы;  объ  устройств']^  новыхъ  училищъ  не  везд'Ь 
заботились;  посЬщенте  училищъ  въ  н'Ькоторыхъ  м'Ьстностяхъ  было 
затруднительно  по  отдаленности  или  другимъ  причинамъ. 

Во  внутреннюю  сторону  училищнаго  д-Ьла  также  вкралось  не- 
соотв^Ьтствовавшее  первоначальнымъ  нам'Ьрен1ямъ  министерства 
отношен1е  къ  д^лу;  доказательствомъ  тому  служитъ  распоряжен1е 
министерства,  которымъ  возлагалось  на  местное  управлен1е  госу- 
дарственными имуществами,  при  сод'Ьйств1и  духовнаго  ведом- 
ства, распространен1е  между  крестьянами  „желашя"  отдавать 
д-Ьтей     въ     сельск1я     училища,     усилен1е      самого     обучен1я      и 
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искоренен1е  преду б'Ьжден1я,  будто-бы  ученье  составляетъ  для 
крестьянъ  повинность  или  обязанность.  М'Ёстныя  управлен1Я  преду- 
преждались, чтобъ  м'Ёры  по  образовашю  крестьянъ  и  самыя  вну- 
шешя  отдавать  д'Ьтей  въ  училища  не  были  обращаемы  къ  ст'Ёснен1Ю 
сельскаго  населетя  волостными  и  сельскими начальствами.  Сопоставляя 
съ  этими  распоряжешями  слова  графа  Киселева  въ  отчет*  за  1847  г., 
что  „министерство,  устраняя  всЬ  крутыя  м-Ьры  или  изм'Ьнешя, 
недоступныя  понят1ю  поселянъ,  поопфяетъ  развит1е  нравственнаго 
воспитан1я  новаго  покол'Ьн1я",  и  что,  „всЬ  улучшен1Я,  вводимыя 
насильственно,  не  могутъ  им'Ьть  ни  усп'Ьха,  ни  прочности " ,  при- 
ходится признать,  что  первоначальный  смыслъ  преобразоватя 
графа  Киселева,  основанный  прежде  всего  на  „уб'Ьждети"  посе- 
лянъ въ  польз']^  какъ  хорошаго  домоводства,  такъ  и  нравственнаго 
и  умственнаго  совершенствован1Яу  со  временемъ  перестала  ясно 
сознаваться  исполнителями  его  предначертан1й  и  даже  подвергся 
искажен1ямъ   со  стороны  ближайшихъ  къ  народу  властей. 

При  граф*  Муравьев-Ь,  безъ  отступлен1Я  отъ  установленныхъ 
релипозно-нравственныхъ  началъ,  признано  было  необходимымъ 
особенно  распространять  среди  крестьянъ  св'Ьд'Ьн1я,  полезныя  въ 
крестьянскомъ  быту.  Сельскохозяйственный  и  ремесленный  харак- 
теръ  обучен1Я  сталъ  получать  преобладан1е:  кром'Ё  разсы.1ки  по 
учи.1ищамъ  сельскохозяйственныхъ  кни1"ь,  д.1я  н'Ькоторыхъ  учи- 
лип^ъ  пр1обр'Ьтены  были  ткацюе  станки  и  самопрялки.  Кром*  того, 
съ  ц'Ьлью  распространен1я  среди  крестьянъ  сознан1я  законности  про- 
изводимыхъ  съ  нихъ  сборовъ  и  установленныхъ  повинностей,  а 
также  для  огражден1я  ихъ  отъ  злоупотреблен1й  сборщиковъ  податей, 
учащ1еся  съ  особою  внимательностью  должны  бы.га  разбирать  пла- 
тежныя  книжки  и  научаться  понимать  не  только  условные  въ  нихъ 
знаки,  но  и  вообще  способъ  веден1я  этихъ  книжекъ.  Въ  заклю- 
чен1е  ученья  ученикамъ  предоставлялось  избирать  себ-Ь  для  заня- 
Т1Я  определенное  ремесло. 

Для  облегчен1я  пос'Ьщен1я  училищъ,  особенно  тамъ,  гд*  се- 
лешя,  состоя  изъ  небольшаго  числа  дворовъ,  были  отдалены  отъ  учи- 
лищъ, состоялось  въ  1860  году  распоряжен1е,  чтобъ,  въ  вид*  опыта, 
по    14    губертямъ    были    приглашаемы     священники,     дьяконы. 
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причетники  и  ихъ  жены  для  обучен1я  крестьянскихъ  д'Ьтей  въ 
пом'Ьщен1яхъ,  отведенныхъ  поселянами,  или  въ  причетническихъ 
домахъ.  Обучали  молитвамъ,  чтешю,  письму  и  счету,  а  кресть- 
янскихъ д-Ьвочекъ,  кром'Ь  того,  рукод'Ьльямъ,  свойственнымъ  сель- 
скому быту. 

Въ  1861  году  учрежден1е  такихъ  начальныхъ  шко.1ъ  грамот- 
ности было  распространено  на  всЬ  губерши,  такъ  какъ  получены 
были  св'Ьд'Ьн1я,  что  школы  эти  на  практюсЬ  им'бютъ  усп'бхъ. 

Какъ  для  сельскихъ  училищъ,  такъ  и  для  начальныхъ  школъ 
грамотности  министерство  на  свои  суммы  пр1обр'Ьтало,  въ  нуж- 
номъ  количеств*,  учебники  и  друг1я  изданхя,  недоступныя  непо- 
средственно крестьянамъ  по  дороговизн'Ёу  а  также  книги  для  чтен1Я, 
которыя  выдавались  въ  награду  лучшимъ  ученикамъ  и  обращались 
въ  продажу  по  удешевленной  ц-Ьн*.  Сверхъ  того,  ежегодно  рас- 
ходовалось до  6  тысячъ  рублей  на  денежныя  награды  достой- 
н'Ьйшимъ  наставникамъ  и  наставницамъ  сельскихъ  училищъ. 

Подъ  конецъ  попечительства,  въ  1863  году,  въ  виду  про- 
исходившихъ  въ  западномъ  кра'6  волнен1й,  признано  было  нуж- 
нымъ  усилить  средства  къ  образован1Ю  мЪстныхъ  государствен- 
ныхъ  крестьянъ  и  потому  было  предоставлено,  съ  Высочайшего  соиз- 
волен1Я,  въ  распоряжен1е  генералъ-губернаторовъ:  сЬверозапад- 
наго  края  10  тысячъ  и  югозападнаго  3  тысячи  руб. 

Общее  значен1е  28  л'Ьтней  д-Ьятельности  ведомства  государ- 
ственныхъ  имуществъ  по  образован1Ю  подростающаго  покол']&н1я 
государственныхъ  крестьянъ  и  по  распространен1ю  сельскихъ 
училищъ  лучше  всего  выражается  цифровыми  данными:  къ  1866 
г.,  (кром-Ь  прибалт1йскихъ,  магометанскихъ  и  инородческихъ  шко.ть), 
было  въ  в-Ьд-Ьнш  министерства  2754  сельсшя  приходсшя  школы,  гд* 
училось  121.003  мальчика  и  16.579  д-Ьвочекъ,  и  3842  начальный 
школы  грамотности  съ  71.976  учениками  и  11.152  ученицами. 

Сличен1е  общаго  числа  всЬхъ  упомянутыхъ  родовъ  школъ,  7869 
съ  280.328  учащимися  обоего  пола, — съ  числомъ  школъ  и  уче- 
никовъ  въ  1838  году, — (60  училищъ  съ  1880  учениками),  гово- 
ритъ  само  за  себя. 
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М'Ьры  къ  1оддержа|1ю  |равстве11огт1« 

Кром*  релипозно-нравственнаго  воспитан1я  молодаго  поко- 
л^^н1Я,  министерство  принимало  различный  м']&ры  къ  улучшен1ю 
нравовъ  у  крестьянъ,  состоявшхя,  главнымъ  образомъ,  въ  рас- 
пространен1и  между  ними  познан1я  религ10зпо  -  нравственныхъ 
истинъ  и  въ  поонфен1и  стремлен1я  отдЬльныхъ  лицъ  отли- 
чаться доброю  нравственностью  и  похвальными  поступками,  а 
также  въ  возможномъ  устранен1и,  прямымъ  или  косвеннымъ  пу- 
темъ,  причинъ,  которыя  могли  бы  повести  къ  нравственному  упадку 
среди  сельскаго  сословия. 

11оложен1е  государствен ныхъ  крестьянъ.  до  установлен1Я  надъ 
ними  попечительства  министерства,  остав.1яло  желать  весьма  мно- 
гаго,  какъ  это  обнаружено  было  ревиз1ями.  Самъ  графъ  Киселевъ 
въ  1836  году,  въ  переданной  графу  Сперанскому  записке,  выража.1ъ, 
по  сему  предмету?  что  „отъ  недостатка  наблюдешя  развратъ  и  пьян- 
ство уничтожаютъ  въ  самомъ  источнике  основан1е  сельскаго  бла- 

Г0С0СТ0ЯН1Я  " . 

Распространен1е  пьянства  составляло  повсеместное  зло;  но 
особенно  сильно  оно  было  между  б']&лоруссами  и  казаками  и 
вообще  въ  губерн1яхъ  ма.1оросс1йскихъ  и  западныхъ.  пользовавпшхся 
правомъ  свободной  продажи  вина.  Въ  западныхъ  губерн1яхъ,  при 
дешевизн'Ь  вина,  пьянство  усилива.1ось  подъ  вл1ян1емъ  евреевъ, 
которые,  ов.1ад'Ьвъ  повсюду  продажею  вина,  всевозможными  сред- 
ствами разврап^али  и  раззоряли  крестьянъ,  забирая  у  нихъ,  въ 
вид-Ь  заклада,  за  безцЬнокъ,  сельск1я  произведен1я  и  лишая  ихъ  Т'Ёмъ 
всякихъ  средствъ  къ  пропитан1ю.  Это  яв.1ен1е  наблюдалось  осо- 
бенно въ  м'Ьстечкахъ  торговыхъ,  гд'Ь  были  пристани  и  т.  п.  уч- 
режден1Я,  привлекавш1Я  значительныя  массы  поселянъ,  а  изъ 
сельскихъ  им'Ьн1й  преимущественно  тамъ,  гдЬ  было  много  бобылей. 
Бродяжничество  и  конокрадство,  всл'Ьдств1е  указанной  причины,  со- 
ставляли въ  западныхъ  губерн1яхъ  распространенный  видъ  пре- 
ступлен1й,  за  которыя  местные  казенные  крестьяне  привлека.1ись 
къ  суду.  Уголовныя-же  преступлен1Я  противъ  личности  п  собствен- 
ности зд'Ьсь  встречались  р^же. 
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Въ  другихъ  губерн1яхъ  зам'бча.шсь  также  бол^е  или  мен'Ье 
однородныя  черты:  такъ,  въ  новоросс1йскомъ  кра-Ь,  живущхе  въ 
селен1яхъ  евреи  завлекали  крестьлнъ  въ  пьянство  и  безжалостно 
раззоряли  ихъ.  Они  раздава«1и  въ  ссуды  крестьянамъ  деньги  за  не- 
померные проценты  и  также  скупали  сельсшя  произведен1я  за  весьма 

низкую  ц'Ьну. 

Живш1я  въ  селен1яхъ  лица  не  крестьянскаго  сослов1я  (изъ 
м-Ьщанъ,  а  также  изъ  числа  исключенныхъ  изъ  сельскаго  духо- 
венства),  кром']^  обычныхъ  торговыхъ  д'Ьлъ,  занимались  ц'бло- 
ва.1ьничествомъ  и  шинкарствомъ,  обогащаясь  благодаря  тому 
же  пороку  сельскаго  населен1я,  какъ  и  евреи;  наконецъ,  м'Ьи^ане 
и  разночинцы  становились  крестьянскими  ходоками  по  д'бламъ  и 
вовлекали  крестьянъ  въ  несправедливые  иски^  а  иногда  даже  воз- 
бужда.1и  ихъ  противъ  распоряжен1й   начальства. 

Печальное  положен1е  государственныхъ  крестьянъ,  особенно 
съ  1821  по  1838  годъ,  описано  въ  записк-Ь  полтавскаго  губерн- 
скаго  предводителя  дворянства,  впосл'Ьдств1и  сенатора,  Капниста, 
представленной  имъ  въ  1841  году.  Вотъ  что,  между  прочимъ,  го- 
ворилось въ  этой  записк'Ь: 

„Движимость,  скотъ,  овцы,  и  наконецъ,  одежда  и  рубища  по- 
селянъ  были  продаваемы  съ  публичнаго  торга  на  базарахъ  и  яр- 
маркахъ,  на  уплату  податей  и  недоимокъ,  савш  же  поселяне  были 
подвергаемы  жестокимъ  тЬлеснымъ  истязан1ямъ...  Поселяне  зд'Ьш- 
няго  края  боро.1ись  съ  угнетавшими  ихъ  обстоятельствами,  сохра- 
няя нравственность,  трудолюб1е  и  безкорыстхе  своихъ  предковъ, 
но  когда  ВСЁ  вспомогательныя  средства  ихъ  истощились,  когда, 
наконецъ,  они  вынуждены  были  крайностью  сорвать  съ  женъ  и 
дочерей  своихъ  служивпие  имъ  вм-Ьсто  ожерельевъ  серебряные 
рубли  и  импер1а.1ы  и  отдать  оные  въ  уп.1ату  податей  и  недоимокъ, 
тогда  веселость  народная,  трудолюб1е  и  безкорыст1е  естественно 
зам'Ьнились  унын1емъ,  безд'бйствхемъ  и  другими  пороками,  им'Ёв- 
шими  самое  пагубное  вл1яше  на  нравственность  народную". 

Независимо  отъ  принимавшихся  вообще  министерствомъ  кос- 
венныхъ  м^ръ  для  утверждения  въ  крестьянахъ  нравственно-религ1- 
озныхъ  началъ,  украшен1Я  храмовъ,  и   распространен1Я  обучешя   въ 
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казенныхъ  селен1яхъ,  были  еще  м-бры,  также  первогтепеннаго  зна- 
чен1я,  который  относились  непосредственно  къ  поддержашю  нрав- 
ственности. 

Для  бол'Ье  усп-Ьшнаго  распространен1Я  релипозныхъ  истинъ 
среди  взрослаго  крестьянскаго  населен1я,  при  сельскихъ  училищахъ 
открыты  были  священниками  послЬ  литург1и  воскресныя  чтешя. 
на  которыхъ  сообщались  слушателямъ  устныя  настав.1ен1я  ]въ  ре- 
ЛИГ1И,  изучались  запов'Ёди  и  молитвы. 

Кром'Ь  того,  при  4924  церквахъ  духовенствомъ  д'Ьлались  такъ 
называемый  катихизичесшя  поучешя,  въ  вид'ё  разговора  со  слуша- 
телями. Крестьяне  относились  къ  этимъ  поучен1ямъ  съ  большимъ 
усердхемъ. 

11о  20  епарх1ямъ  было  введено  еще  инаго  вида  нравственное 
воздМств1е  на  неграмотныхъ:  крестьянъ  науча.1и  познан1ю  молитвъ, 
посредствомъ  громкаго  и  внятнаго  прочтен1я  ихъ  священниками 
посл-Ь  литургш. 

Что  касается  доброй  нравственности  вообще,  то  наблюден1е 
за  ней  вызывалось  самымъ  значенхемъ  попечительства,  которое, 
по  своей  основной  мысли,  должно  было  подготовлять  крестьянъ 
къ  самостоятельности  и  къ  правильному  пользован1ю  ею.  Поэтому, 
поощрете  хорошей  нравственности  у  государственныхъ  крестьянъ 
пр1урочивалось  преимущественно  къ  хорошему  хозяйству  и  усерд- 
ному отправлен1Ю  общественной  службы,  по  причин-Ь  т'Ьсной  внут- 
ренней  связи  между    этими    П0НЯТ1ЯМИ. 

Въ  этихъ  цЬляхъ,  Высочайше  повел'Ьно  было  въ  1840  году 
награждать  отъ  министерства  государственныхъ  имуществъ  похваль- 
ными .шстами  крестьянъ,  которые  отлича.1ись  хорошимъ,  нрав- 
ственнымъ  поведенхемъ,  старательностью  въ  улучшен1и  своего  хо- 
зяйства и  т.  п.  Похвальные  .1исты  эти  сообщали  ихъ  обладателямъ 
н^которыя  преимущества  въ  сельскомъ  быту,  въ  родЬ  первенства 
при  подач*  голосовъ  на  М1рскихъ  сходахъ  и  т.  п.  Кром-Ь  того, 
Высочайше  дарована  была  впосл*дств1и  такимъ  крестьянамъ  важ- 
ная льгота  на  случай  обвинен1Я  ихъ  въ  поступк*,  подвергающемъ 
т'Ёлесному  наказан1ю,  заключавшаяся  въ  томъ,  что  на  первый  разъ 
наказан1е  это  зам'Ьнялось  имъ  отобрашемъ  похвальнаго  диета. 


—  73   — 

Установлен1е  похвальныхъ  листовъ  пм-бло  значен1е  опыта  въ  сис- 
темЬ  наградъ,  но  усп-Ьшныл  посл'Ьдств1Я  этой  м-бры  повели  вскоре  къ 
дальнМшему  развит1Ю  ея.  Въ  1841  году,  Высочайшимъ  указомъ 
министру  государственныхъ  имуществъ  было  повел'Ьно  награждать  го- 
сударственныхъ  крестьянъ  за  отлич1я  по  общественной  служб-Ь  и  за 
усп-Ьхи  въ  улучшен1и  хозяйства  золотыми  и  серебряными  медалями, 
форменными  кафтанами  и  почетными  денежными  прем1ями,  а  так- 
же подарками,  состоявшими  преимущественно  изъ  землед'Ьльческихъ 
оруд1й.  Строгая  постепенность  и  разборчивость  въ  назначен1и  этихъ 
наградъ  служили  ручательствомъ  за  ихъ  целесообразность;  т^мъ  не 
менЬе,  за  первыя  15  л^Ьтъ  существован1Я  министерства  госу- 
дарственныхъ имуществъ  выдано  2235  такихъ  наградъ. 

Сл*дя  за  нравственностью  государственыхъ  крестьянъ,  мини- 
стерство отм-Ьчало  выдающ1еся  случаи  отлич1й  въ  этомъ  отноше- 
Н1Й  въ  ихъ  сред-Ь:  сюда  относились:  спасеше  погибающихъ  (та- 
кихъ случаевъ,  за  десятил'Ьт1е  съ  1845  по  1855  г.,  было  752); 
пожертвовашя  деньгами,  строительными  матер1алами  и  хл']^бомъ  въ 
пользу  бЬдныхъ,  на  уплату  за  нихъ  податей  и  т.  п.  (въ  упомя- 
нутый 10  лЪтнхй  перходъ  времени,  подобныхъ  денежныхъ  по- 
жертвован1й  насчитывалось  бол^е  19.000  руб.,  сверхъ  матер!- 
альныхъ),  и  вообще  подвиги  благотворительности  и.1и  взаим- 
ной помощи,  къ  числу  которыхъ  относилось  безвозмездное  снаб- 
жен1е  кирпичемъ  б'ЬднЬйшихъ  крестьянъ,  обработка  полей  за  бЬд- 
ныхъ  односельчанъ,  отлучившихся  на  заработки,  и  т.  п. 

При  всеобщемъ  стремлен1и  поселянъ  къ  исполнен1Ю  своего 
долга  во  время  военныхъ  обстоятельствъ  1853 — 56  годовъ,  пу- 
темъ  поставки  рекрутъ,  даже  не  въ  зачетъ,  отправлен1я  значи- 
тельно усилившихся,  всл'Ьдств1е  войны,  натуральныхъ  повинно- 
стей, (военно-квартирной,  подводной,  для  проходящихъ  войскъ  и 
другихъ  надобностей),  государственные  крестьяне  ознаменовали 
свое  усерд1е  и  преданность  отечеству  различными  пожертвовашями 
въ  пользу  войскъ:  такъ,  въ  1854  г.,  ими  было  пожертвовано  деньгами 
130.434  р.,  хл-Ьбомъ  —  69.134  четверти,  сухарями  и  мукой — 
83.389  пудовъ,  рогатымъ  скотомъ — 3.011  го.ювъ,  коршей  1.200  пу- 
довъ,  разнымъ  бфльемъ  19.004  штуки  и  т.  п.  (См.  приложешеЛ!:  3)- 
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Поселяне  и  колонисты  полтавской,  херсонской,  екатеринослав- 
ской  и  подольской  губерн1й  и  бессарабской  области,  не  смотря  нараз- 
ныя  тягости,  неизб'Ёжныя  съ  близостью  къ  театру  войны,  поставили 
крошЪ  того  безвозмездно  для  подвижнаго  магазина  4.395  паро- 
конныхъ  и  пароволовыхъ  подводъ  съ  упряжью  и  необходимымъ 
числомъ  погонцевъ,  запасныхъ  воловъ,  лошадей  и  повозокъ. 

Продолжен1е  войны  въ  1855  году  сопровождалось  новыми, 
чрезвычайными  требован1ями  и  новыми  со  стороны  государствен- 
ныхъ  крестьянъ  пожертвован1Ями  въ  несравненно  обширн'Ьйшихъ 
противъ  прежняго  разм^рахъ. 

Въ  1855  г.,  какъ  и  прежде,  усерд1е  посе.1янъ  повсеместно 
облегчало  исполнен1е  наборовъ;  также  мнопе  были  принимаемы 
безъ  зачета  или  отказывались  отъ  предостав.1енныхъ  имъ  закономъ 
изъят1й.  Кром'Ь  того,  въ  этомъ  году  собрано  бол-Ье  150.000  рат- 
никовъ.  Д.1Я  сод']Ьйств1я  движен1ю  войскъ  и  перевозки  воинскихъ 
запасовъ  постав.1ено  2.423.365  подводъ,  изъ  коихъ  мнопя  должны 
были  совершить  путь  на  протяжен1н  600  верстъ  безъ  перем']&ны 
упряжки.  Въ  губерн1яхъ,  преимущественно  сопредЬльныхъ  съ  те- 
атромъ  войны,  несмотря  на  значите.1ьное  усилен1е  квартирной  по- 
винности, м'Ьстные  поселяне  принима.1и  къ  себЬ  солдатъ  и  доста- 
В.1ЯЛИ  имъ  улучшенную  пищу,  а  колонисты,  въ  особенности,  при- 
нима.1и  больныхъ  и  раненыхъ  и  пркгзр'Ьва.ти  ихъ  безвозмездно. 

При  всемъ  томъ,  пожертвовашя  и  въ  1855  г.  не  прекраща- 
.тись:  они  составля.ш — деньгами  191.482  р.,  хлЬбомъ  14.725  чет- 
вертей, мукою,  крупою  и  сухарями  37.469  пудовъ,  холстомъ 
252.624  аршина,  разнымъ  б'к1ьемъ,  полушубками  и  проч.  30.126 
штукъ  и  коршею  2.407  пудовъ. 

Мног1Я  сельск1я  оби^ества  отказыва.1ись  отъ  возпагражден1я  за 
поставку  припасовъ,  подводъ  и  т.  п.  Частные  ремес.1енники  изъ 
крестьянъ  не  принима.1и  платы  за  работы  въ  пользу  войскъ.  Въ 
архангельской  губерн1и  крестьяне  прибрежныхъ  селен1й  образова- 
ли ополчен1е  и  подъ  начальствомъ  л-Ьсныхъ  офицеровъ  отражали 
нападеше  непр1ятеля. 
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Еще  важнее  и  трудн-Ье  были  попеченхя  о  нравственности 
крестьянъ,  С0СТ0ЯВШ1Я  въ  предохранен1и  ихъ  отъ  пороковъ  и  въ 
прес'Ьчен1И  преступныхъ  наклонностей. 

Между  пороками  одно  изъ  первыхъ  м'Ьстъ  занимало  пьянство, 
представлявшее  т-Ьмъ  бол-Ье  трудностей  для  борьбы,  что  распрост- 
ранен1е  его  между  государственными  крестьянами  соединялось  обик- 
новенно  съ  корыстными  выгодами  другихъ  лицъ,  особенно  при  от- 
сутств1и,  до  учрежден1я  министерства,  прямаго  попечительства 
и  защиты  крестьянъ  отъ  раззорен1Я.  Вотъ  что  писалъ  графъ 
Киселевъ  въ  1847  году  по  этому  поводу:  „главный  порокъ, 
за  который  крестьяне  подвергаемы  были  взыскан1ямъ,  есть  пьян- 
ство и  неразлучныя  съ  нимъ  ссоры,  драки,  буйства,  небре- 
жен1е  къ  хозяйству.  Если  бы  можно  было  отк-юнить  отъ  кре- 
стьянъ всЬ  не  зависящ1я  отъ  нихъ  привлечен1Я  къ  пьянству 
(т.  е.  откупную  систему),  то  нравственное  состояние  поселянъ  могло 
бы  стать  на  высшую  степень." 

Такъ  какъ  первонача.1ьно  до  высшаго  правительства  доходили 
объ  этомъ  только  отд'Ьльныя,  отрывочныя  указан1я,  то,  при  са- 
момъ  основан1и  V  отд'Ьлен1я  Собственной  Его  Императорскаго 
Величества  Канцеляр1и,  Императоръ  Никосии  иовел-Ьлъ  собрать 
подробный  св'Ьд'Ьн1я  о  степени  распространен1я  и  посл'Ьдств1яхъ 
пьянства,  изсл-Ьдовать  причины  его  усилен1я  и  сообразить  м']^ры 
къ  прекращен1ю  сего  зла.  Во  исполненхе  этого,  гр.  Киселевъ  еще 
въ  1837  году  выработалъ  мЬрыпротивъ  пьянства,  основанныя?  глав- 
нымъ  образомъ,  на  удален1и  отъ  крестьянъ  всего,  что  могло  ввес- 
ти ихъ  въ  соблазнъ. 

Резу.тьтатым'Ьръпротивъ пьянства  выразились,  въ  конц^  уирав.1е- 
Н1ягр.  Киселева,  какъ  въ  уменьшеши числа  питейныхъ  заведенхй,  такъи 
въ  уменьшеши  употребленныхъ  крестьянами  на  покупку  крЬпкихъ  на- 
питковъ  денежныхъ  суммъ:  въ  1850  году  по  великоросс1йскимъ 
(съ  малоросс1йскими  и  новоросс1йскими)  губерн1ямъ  въ  казенныхъ 
селен1яхъ  числилось  разныхъ  питейныхъ  заведен1й  около  15.700 
(по  одному  заведешю  на  1.063  че-юв^ка),  а  израсходовано  бы.ю  кре- 
стьянами на  этотъ  предметъ  болЬе  6  милдюцовъ   рублей;  въ  1854 
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же  году  количество  питейныхъ  заведен1й  уменьшилось  до  10.726 
(по  одному  на  1.603  че.10в'Ька),  а  цифра  расхода  упала  до  3.805.000 
рублей. 

Нема.10важную  пользу  крестьянской  нравственности  принесло 
также  учреждеп1е  домашнихъ  судовъ,  во.10Стныхъ  и  сельскихъ  рас- 
правъ,  которыя,  по  сювамъ  министерскаго  отчета  за  1842  годъ, 
составляли  даже  одно  изъ  самыхъ  д'Ьйствительныхъ  средствъ  къ 
ос.1аб.1ен1Ю  пороковъ  между  крестьянами:  „пресЬкая  порочныя  Д'Ьй- 
ств1я  въ  самомъ  нача.1'Ь  м'Ьрами  исправительными,  ставя  преграду 
важн'Ьйшимъ  преступлен1ямъ,  т'Ёмъ  самымъ  расправы  эти  сод'Ёйство- 
ва.1и  уменьшен1Ю  уголовныхъ  д-Ьлъ  въ  судебныхъм'Ьстахъ".  Д^Ьйствуя 
на  м'Ьст'Ь,  он-Ь  избавляли  крестьянъ  отъ  необходимости  отлучаться 
отъ  своихъ  хозяйствъ  въ  города,  что  вело  и  къ  разстройству  хо- 
зяйства крестьянъ  и  къ  дурнымъ  посл'Ьдств1ямъ  для  ихъ  нрав- 
ственности. Действуя  словесно,  возможно  •  скоро  и  въ  примири- 
тельномъ  дух-Ь,  расправы  избавляли  крестьянъ  отъ  необходимости 
им^ть  пов-Ьренныхъ,  пр1учали  къ  миролюбивому  окончан1Ю  спо- 
ровъ,  а  въ  случае  ма.1оважныхъ  проступковъ,  вновь  введенный 
порядокъ  избавлялъ  крестьянъ  отъ  зак.1ючен1я  въ  городскихъ  тюрь- 
махъ,  пагубныхъ  для  нравственности.  По  35  великоросс1йскимъ 
губершямъ,  гдЪ  расправы  открылись  съ  1840 — 41  годовъ,  въ  те- 
ченхе  3  л-Ьтъ  чисю  преступниковъ  уменьшилось  вдвое. 

Особенной  пользы  графъ  Кисе.1евъ  ожида.ть  отъ  сельскихъ  рас- 
правъ,  „  предназначеше  которыхъ  состоитъ  въ  примиренхи  тяжу- 
щихся и  въ  употребленш  строгости  токмо  противъ  пороковъ", 
какъ  онъ  писалъ  въ  1841  году  въ  докладе  своемъ  по  обозр'Ьнш 
губерн1й.  ^ 

Полное  дЬйств^е  домашнихъ  судовъ,  какъ  по  великоросс1й- 
скимъ,  такъ  и  по  западнымъ  губершямъ,  началось  съ  1846  года. 
Цифры  движен1Я  д*лъ  въ  нихъ  за  первое  же  десятил'Ьтхе  пока- 
зываютъ,  что,  не  смотря  на  огромное  число  д'к1ъ  въ  этихъ  рас- 
правахъ,  (бол-Ье  500.000),  одно  изъ  каждыхъ  7  д-Ьлъ  оканчивалось 
миромъ  и  лишь  самая  небольшая  часть  ихъ  передава^тсь  въ  об- 
Щ1Я  судебныя  м-Ьста. 
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Что  касается  поводовъ  къ  подсудности  10сударственныхъ 
крестьянъ,  то  наибольшее  ихъ  число  судилось  за  нарушенхе 
полицейскихъ  постанов.1ен1й,  пеим'Ьющихъ  непосредственнаго  от- 
ношен1я  къ  нравственности.  Число  судившихся  за  пьянство  и 
проистекающ1Я  изъ  него  неповиновенхе  и  грубость  значительно 
уменьшилось  съ  принят1емъ  м-Ьръ  противъ  самаго  источника  зла, 
причемъ  зам'Ьчено  было  также  уменьшен1е  числа  лицъ,  судившихся 
за  кражу.  Особенно  благопр1ятные  результаты  сельск1я  расправы 
дали  по  западнымъ  губершямъ,  гд-Ь,  по  словамъ  отчета  за  1848  г., 
съ  переводомъ  на  оброчное  положенхе  крестьянъ,  состоявшихъ  на 
хозяйственномъ  положеши,  уменьшились  пороки,  „неразлучные  съ 
евойствомъ  сего  прит'Ьснительнаго  управлешя". 

Среднимъ  числомъ  за  десятил'Ьт1е,  съ  1846  по1855годъ,  су- 
дилось ежегодно  по  81.186  челов-Ькъ  обоего  пола,  т.  е.  по  одному  на 
209  чел. ,  а  приговоренныхъ  къ  исправительнымъ  наказан1ямъ  было  по 
62.292  въгодъилипоодномуна273  человека.  По  н'Ькоторымъпроступ- 
камъ  разм'Ьры  ежегодной  судимости  крестьянъ,  впрочемъ,  увеличи- 
лись, но  это  обстоятельство  объясняется  усилешемъ  деятельности 
крестьянскихъ  судовъ  и  вообп^е  наблюден1я  сельскаго  начальства, 
которое  само  находилось  подъ  контролемъ  высшаго  управлен1я. 

По  м^Ьр^Ь  усилен1я  строгости  въ  пресл-Ьдоваши  проступковъ, 
уменьшалось  число  важныхъ  преступлешй.  При  сравнен1и  3-хъ- 
л-Ьтняго  срока  изъ  пер10да  до  учреждешя  министеротва  (1834  — 
36)  съ  3-хъ  л-Ьтнимъ  же  срокомъ  за  тотъ  пер10дъ  его  деятель- 
ности, когда  сельск1Я  судебный  учрежден1я  были  въ  полной  силе 
(1852 — 54),  число  государственйыхъ  крестьянъ,  осужденныхъ  въ 
каторгу,  на  поселен1е  и  въ  арестантск1Я  роты,  уменьшилось  боль- 
ше, чЪмъ  вдвое  (съ  5.614  с.1учаевъ  до  2.035). 

Даже  изъ  приведенныхъ  немногихъ  данныхъ  нельзя  не  заклю- 
чить, что  вследств1е  принятыхъ  по  Высочайшему  указанию  м^ръ, 
нравственный  уровень  крестьянъ,  усил1ями  попечительства  несо- 
мненно былъ  значительно  возвышенъ. 


# 
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III. 

Охранеше  народнаго  здрав1я  и  устройство  общественнаго 

призр1^н1я. 

Устройство  медицинской  части,  для  охранен1я  народнаго  здра- 
в1я,  съ  учрежден1емъ  министерства  государственныхъ  имуществъ. 
пришлось  создавать  вновь  почти  сполна.  До  т-Ьхъ  поръ  государ- 
ственные крестьяне  хотя  вправ'Ь  были  получать  медицинское  по- 
соб1е  въ  городскихъ  больницахъ,  но  не  имЬди  возможности  этимъ 
пользоваться  по  отдаленности  большей  части  селен1й  отъ  горо- 
довъ  и  по  недостаточному  числу  больницъ;  въ  казенпыхъ  жесе- 
лен1яхъ  великоросс1йскихъ  губершйне  было  другихъ  медицинскпхъ 
учреждешй,  кром^Ь  5  врачей,  3  больницъ  и  малосв-Ьдущихъ  оспопри- 
вивателей, избиравшихся,  по  м1рскимъ  приговорамъ,  изъ  молодыхъ 
крестьянъ,  неспособныхъ  въ  рекруты.  Немнопя  больницы  не  обла- 
дали ни  надлежащимъ  устройствомъ,  ни  определенными  сред-  г 
ствами,  а  оспопрививан1е,  во  время  по'Ьздки  самого  графа  Кисе.1ева 
по  губершямъ,  оказалось  въ,  крайне  неудовлетворительномъ  поло- 
женш,  по  худому  обучен1Ю  и  малымъ  св'Ьд'Ьн1ямъ  оспопрививателей. 

Положен1е  медицинской  части  въ  западномъ  кра%  было  также 
неудовлетворительно;  только  въ  могилевской  и  минской  губернхяхъ 
числилось  по  одной  бо.тьниц'Ь,  но  эти  больницы,  особенно  же  минская, 
пользы  даже  м']&стнымъ  крестьянамъ  приносить  не  могли,  какъ  по 
т-Ьснот*  пом'Ьщен1Я,  такъ  и  по  отсутств1ю  всякихъ  приспособле- 
Н1Й  для  больныхъ,  для  которыхъ  въ  нихъ  не  было  ни  платья,  ни 
б-Ьлья,  ни  прислуги,  ни  даже  сколько-нибудь  порядочной  пип1,и. 

Врачи  были  то.1ько  въ  5  селен1яхъ  виленской  губерн1и.  Въ 
другихъ  м^Ьстахъ,  для  лечен1Я  больныхъ  крестьянъ  командирова- 
лись уЬздные  лекаря,  но  пока  ш.1а  чрезъ  земск1й  судъ  переписка 
о  командирован1и  врача,  пока  этотъ  врачъ  усп-Ьвадъ  посетить 
бо.1Ьныхъ,  посл'Ьдше  выздоравливали  или  умирали  безъ  всякой 
врачебной  помощи.  Неудивительно,  поэтому,  что  вооб|цекрестьяне 
лечились  домашними  средствами  по  преимуществу,  а  всякая 
врачебная  помоп^ь  была  только  случайностью.    Н']&сколько   лучше 
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поставлено  было  въ  западномъ  кра*]^  оспопрививаше,  но  и  то  только 
по  губерн1ямъ  гродненской,  во.1ынской  и  подольской;  въ  прочихъ 
оно   также  было  крайне  неудов.1етворительно. 

На  сл4дуюпий-же  годъ  по  учрежденш  министерства,  при  до- 
клад Ь  о  такомъ  положен1и  медицинской  части  Государю,  признано 
было  необходимымъ  устроить  оспопрививан1е  на  лучшихъ  осно- 
ван1яхъ  и  вм-Ьст-Ь  съ  т-Ьмъ  распространить  въ  ка:^енныхъ  селешяхъ 
н']&которыя  общ1я  м^Ьры  врачеван1я,  которыхъ  государственные 
крестьяне  были  совершенно  лишены,  ибо,  по  ограниченности  ме- 
дицинскихъ  способовъ,  имъ  не  могли  доставлять  пособ1я  врачебныя 
управы,  къ  обязанности  которыхъ  относилось  вообще  охранен1е 
народнаго  здравхя  въ  городахъ  и  селен1яхъ.  Къ  этому  присоеди- 
нялся недостатокъ  акушерскихъ  пособ1й  при  родахъ,  еще  бол-Ье 
увеличивавш1й  и  безъ  того  значительную  смертность  между  кре- 
стьянами. 

Первымъ  распоряжешемъ  министерства,  въ  этомъ  'отно- 
шен1Иу  была^  прежде  всего,  замена  оспопрививателей  обученными 
фельдшерами,  которые,  сверхъ  занят1й  по  оспопрививан1Ю,  могли- 
бы,  въ  извЪстпыхъ  случаяхъ,  подавать  крестьянамъ  и  врачебное 
пособ1е.  Кром'Ё  того,  были  приглашены  на  службу  врачи  и  ве- 
теринары, и  начато  постепенно  приготовлен1е  акушерокъ.  Для 
перваго  опыта  несколько  крестьянскихъ  мальчиковъ  определено 
было  въ  разныя  заведен1я  для  обучен1я  фельдшерскому  искус- 
ству, а  27  женщинъ — въ  родовспомогательныя  заведен1Я,  для 
обучешя  акушерству;  изъ  посл'Ьднихъ  образовалось  18  повиваль- 
ныхъ  бабокъ,  распред'Ьленныхъ  въ  1842  г.  по  селен1ямъ  и  въ 
короткое  время  пр1обр'Ьвшихъ  общее  дов'Ьр1е. 

Одновременно  съ  упомянутыми  м-рами,  последовало  распо- 
ряженте  объ  устройств*  временныхъ  больницъ,  а  затЬмъ,  на  осно- 
вап1и  Высочайше  утвержденнаго  въ  1841  г.  положензя,  учреждались 
постоянныя  окружныя  лечебницы,  преимуш,ествепно  въ  т-Ьхъ  м^стахъ, 
гд-Ь  господствовали  эпидем1и. 

•При  московскомъ  воспитательномъ  дом*  учреждена  была  осо- 
бая фельдшерская  школа  на  300  челов^къ,  съ  ц^лью  разм^п^ептя 
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ея  воспитанниБовъ  фельдшерами  по  казеннымъ  селен1ямъ,  но  тавъ 
какъ  первый  выоускъ  фельдшеровъ  мога  последовать  только  въ 
1848  г.,  то  разрешено  было  временно  приготовлять  фельдшеровъ 
изъ  крестьянскихъ  мальчиковъ,  обучая  ихъ  у  врачей,  состоявшихъ 
на  служб'Ь  по  ведомству  государственныхъ  имуществъ  или  въ 
городскихъ  больницахъ.  Наконецъ,  изданъ  былъ  особый  сельсшй 
лечебникъ  для  употреблен1я  въ  казенныхъ  селен1яхъ. 

Эти  приготовительныя  м'Ьры  къ  должному  устройству  медицин- 
ской части  по  ведомству  министерства  государственныхъ  имуществъ 
много  помогли  противод'Ьйств1ю  повальнымъ  горячкамъ,  свир'Ьпство- 
вавшимъ  въ  западныхъ  губерн1яхъ,  витебской,  шевской,  гродненской, 
минской,  а  въ  особенности  появившейся  въ  1847  г.  и  вызвавшей 
тревогу  своею  скоротечностью  холер-Ь.  Министерство  старалось 
распространить  между  поселянами  св'Ьд'Ьн1я  о  необходимыхъ  пре- 
досторожностяхъ  противъ  холеры  и  разослало  бол-Ье  1 0  тысячъ  экзем- 
пляровъ  наставлен1й  въ  губерн1и,  постигнутый  эпидем1ей.  Въ  об- 
1демъ,  смертность,  за  исключен1емъ  отдельныхъ  местностей,  сильно 
потерп'Ьвшихъ   отъ    холеры,  не  была  особенно  значительною. 

Указан1я  опыта  побудили  однакожъ,  министерство,  дать  медицин- 
ской части  бол'Ье  соответственное  съ  потребностями  поселянъ 
устройство,  правильность  и  сосредоточенность.  Кром*  развитхя 
средствъ  медицинской  помопщ,  было  обрап^ено  вниманхе  на  общтя 
м^ры  предохранешя  народнаго  здрав1я,  въ  отношен1и  жилищъ, 
пищи  и  вообп^е  гипеническихъ  услов1й,  им'Ьюпщхъ  вл1ЯН1е  на  фи- 
зическое ра;^вит1е.  Въ  этомъ  смысле  составленъ  былъ  въ  1848  г. 
проектъ  новаго  устройства  медицинской  части  министерства,  ко- 
торый, по  соглашен1Ю  съ  министерствомъ  внутреннихъ  д^лъ,  и 
былъ  представленъ  на  Высочайшее  усмотр'Ьн1е. 

Въ  декабре  1851  г.  состоялось  Высочайше  утвержденное  по- 
ложен1е  объ  устройстве  по  ведомству  государственныхъ  имуп^ествъ 
медицинскаго  управлен1я.  Управлен1е  это,  въ  которомъ  сосредото- 
чивались все  действ1я  администращи  по  частя мъ  врачебной  и  ги- 
пенической,  принесло  много  пользы,  особенно  въ  эпидемичесйтхъ 
болезняхъ.  Оно  указало  на  присутств1е  въ  разныхъ  местностяхъ 
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такихъ  болезней,  которыя  требовали  постоянныхъ  и  притомъ  ко- 
ренныхъ  м^ръ.  Новое  же  медицинское  управлен1е  содействовало  и 
усп-Ьху  положительныхъ  м^ръ  министерства  по  охранен1Ю  здо- 
ровья поселянъ,  указало  на  происхожден1е  многихъ  болезней  отъ 
несоблюден1я  правилъ  гипены,  въ  особенности  отъ  неудобства 
жилип|.ъ  и  отъ  расположен1Я  селен1й  въ  болотистыхъ  м'Ьстахъ. 
Важность  этихъ  указан1й  была  особенно  велика  по  отнои1ен1Ю  къ 
д'Ьтямъ  ранняго,  младенческаго  возраста,  которыя  подвергались 
чрезвычайной  смертности. 

По  новому  положен1Ю,  народное  здрав1е  въ  казенныхъ  селе- 
шяхъ  должно  было  охраняться  двумя  способами,  врачебпо-полицей- 
скимъ  и  врачебнымъ  въ  т^сномъ  смысле;  кром*  того,  долженъ 
былъ  предохраняться  отъ  болезней  домашн1Й  скотъ. 

Сверхъ  учреждешя  при  министерстве  главна1^о  медика  съ  двумя 
Помощниками,  ветеринаромъ  и  фармацевтомъ,  назначены  были  въ 
губертяхъ  врачи  и  ветеринары  при  палатахъ  государственныхъ 
имуществъ,  въ  округахъ  окружные  врачи  и  по  фельдшеру  при 
каждой  великоросс1йской  волости  и  при  каждомъ  сельскомъ  общест- 
ве западныхъ  губерн1й,  а  также  по  одному  или  по  два  оспопривива- 
теля. Кроме  того,  во  всехъ  волостяхъ  и  сельскихъ  обществахъ  на- 
значены были  повивальныя  бабки  и  коновалы  и  учреждены  лечебницы. 
Въ  1856  г.,  для  лучптго  устройства  медицинской  части,  указаны 
палатамъ  меры  и  способы  къ  учрежден1Ю  небольшихъ  аптечекъ  въ 
техъ  волостяхъ,  куда  уже  были  назначены  фельдшера,  чтобы  больные 
крестьяне  могли  получать  немедленное  и  безвозмездное  пособ1е. 
Въ  1864  г.  эта  мера  была  дополнена  введен1емъ  походныхъ  ап- 
течекъ для  разъездовъ  врачей  по  такимъ  селен1ямъ,  где  снабже- 
Н1е  лекарствами  изъ  местныхъ  аптекъ  не  всегда  было  возможно. 

Отнесенное  на  счетъ  общественнаго  сбора,  содержанхе  меди- 
цинской части  съ  1858  г.  было  усилено,  такъ  какъ,  при  всту- 
плен1и  въ  министерство  М.  Н.  Муравьева,  медицинская  часть 
министерства  признавалась  не  достигшею  еп1,е  удовлетворительнаго 
положен1Я,  част1ю  отъ  недостатка  денежныхъ  средствъ,  част1ю 
ло  затруднительности  пр1искать  хорошихъ  врачей  и  фельдпюровъ. 
-Эти  неудобства  устранялись,  по  возможности,  устройствомъ  фельд- 
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гаерскихъ  школь,  волостныхъ  аптекъ  и  особенно — пргемныхъ  по- 
коевъ  въ  особыхъ  общественныхъ  или  наемныхъ  здан1яхъ.  Пр1ем- 
ные  покои  оказались  необходимыми,  потому  что  учрежденныя  уже 
лечебницы  не  вполне  удовлетворяли  своему  назначен1ю;  крестьяне 
неохотно  туда  помещались,  между  т^мъ,  какъ  число  приходя- 
1цихъ  за  сов^томь  и  лекарствами  къ  врачамъ  постоянно  увеличи- 
валось. Одновременно  съ  учрежден1емъ  прхемныхъ  покоевъ  и,  въ 
случай  заразительной  бол'Ьзни,  съ  появлен1емъ  временныхъ  боль- 
пицъ,  лишшя  лечебницы  закрывались. 

Бпрочемъ,  еще  въ  1861  году  не  везд*  были  даже  обученныя  аку- 
пхерки:  такъ,  напримйрь,  въ  псковской  губерн1и  ихъ  совс^мъ 
не  было,  а  действовало  до  200  повивальныхъ  бабокъ,  помогав- 
шихъ  по  навыку.  Въ  1866  г.  1  лечебница  приходилась  на 
721.499  человЬкъ,  1  медикъ — на  101.516  челов^къ,  1  оспопри- 
виватель на  5.790  челов-Ькъ,  а  всего  было  въ  казепныхъ  селен!- 
яхъ  269  лечебницъ  и  пр1емныхъ  покоевъ  и  1.200  сельскихъ  апте- 
чекъ,  44  губернскихъ  и  126  окружныхъ  врачей,  51  ветеринаръ, 
1.278  ([^льдшеровъ,  71  ученая  бабка  и  3.726  обученныхъ  оспо- 
прививателей   съ    490  помощниками    изъ  государственныхъ    кре- 

стьянъ. 

Устройство  общеетвеннаго  прнзрЪн1я. 

Призр4н1е  б^дныхъ  и  немоп1,ныхъ  и'зъ  крестьянъ  обезпеч ива- 
лось  преимущественно  заботливостью  ихъ  родствеппиковъ  и  близ- 
кихъ.  До  учрежден1я  министерства  эта  часть  была  совершенно 
неустроепа;  такъ,  во  всемъ  западномъ  край  для  престар'Ьлыхъ, 
увйчныхъ  и  нипщхъ  не  было  ни  одного  заведен! я.  Министерство 
стало  устраивать  по  казеннымъ  селен1ямъ  богадельни  для  безрод- 
ныхъ  крестьянъ;  тамъ  призревалось,  ко  времени  прекращен!  я 
попечительства,  2.734  че-юв^ка  обоего  по.т.  Но  большее  число 
все-таки  призр'Ьвалось  въ  семействахъ,  а  потому  постоянное 
учреждеп1е  новыхъ  богад'Ьлепъ  пе  признавалось  пужнымъ,  кром^ 
немпогихъ  случаевъ.  Постоянное  впимап1е  министерство  обращ,а.то 
также  па  бездомныхъ  и  нип1,ихъ  изъ  одипочныхъ  крестьянъ.  Чтобъ 
обратить  ихъ  къ  труду,  приняты  были  м'Ьры  водвореп1Я  ихъ  на 
казенныхъ  земляхъ,  остаюпщхся  посл-Ь  переселенцевъ.  Этимъ  спо- 


—  83   — 

собомъ,  а  особенно  принятымъ  при  жеребьевой  систем*  рекрут- 
скаго  набора  правиломъ  призывать  одиночекъ,  не  им-Ьющихг  хо- 
зяйства, на  службу  въ  первомъ  разряд'Ь,  наравне  съ  многорабо- 
чиии  семействами,  возвращены  были  въ  землед*л1ю  мнопя  тысячи 
бродягъ  и  нищихъ  крестьянскаго  сослов1я. 

Наиболее  заботливости  вызвало  устройство  крестьянскихъ  си- 
ротъ.  При  самомъ  учрежден1и  министерства  введены  были  у 
государственныхъ  крестьянъ  опеки  надъ  сиротами,  въ  прим-Ь- 
нен1е  къ  об1цимъ  законамъ,  для  попечен1я  надъ  малол'Ьтними  и 
для  сохранешя  ихъ  достоян1Я.  Учрежден1е  это  распространялось 
съ  каждымъ  годомъ.  Между  прочимъ,  оно  было  применено  и  къ 
сиротамъ  крестьянъ,  умершихъ  въ  1848  году  отъ  холерной  эпи- 
деи1и.  Подлежавппе  призр'Ьн1Ю  сироты,  большею  част1ю,  обучались 
необходимымъ  въ  крестьянскомъ  быту  ремесламъ,  для  чего  и  от- 
давались разнымъ  мастерамъ  или  въ  заведен1я.  Въ  посл'Ьдн1й  годъ 
управлешя  гра<|)а  Киселева  сиротъ  состояло  въ  ученьи  4846. 


1Г. 

Обезнеченхе  народнаго  продовольствхя. 

Возложенное  на  министра  государственныхъ  имуществъ  нака- 
зомъ,  попечен1е  объ  устройств-Ь  и  исправномъ  содержанш  сель- 
свихъ  запасныхъ  магазиновъ,  о  наполнен1и  ихъ  опред']&ленною 
пропорщею  хл-Ьба,  объ  оказаши  пособШ  действительно  нужда- 
юпцшся  для  обс4менен1я  полей,  а  въ  крайнемъ  случае  и  для 
обезпечен1я  продовольств1я, — было,  посл4  устройства  новаго  уп- 
равлен1Я,  первымъ  практическимъ  опытомъ  или  пробой  попечи- 
тельства надъ  государственными  крестьянами.  Это  можно  заклю- 
чить изъ  особаго  Высочайтаго  повел'Ьн1я,  посл'Ьдовавптаго  по  по- 
воду объезда  1ф.  Киселевымъ  внутреннихъ  губерн1й.  Вниман1е 
министра,  между  прочимъ,  обратило  на  себя  неудовлетворительное 
состоян1е  сельскихъ  запасныхъ  магазиновъ,  которыхъ,  большею  ча- 
СТ1Ю,  совсЬмъ  не  было,  а  гд'Ь  они  были,  то  съ  самыми  малыми  запа- 
сами   или  совс'Ьмъ  пустые.  Противъ  э^ого  м^Ьста  отчета  о  по^здк-Ь 

6* 
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гр.  Киселева  Императоръ  Николай  написалъ,  что  возлагаетъ  это 
Д'Ьло  на  его  строжайшую  ответственность,  и  требуетъ,  чтобы  не* 
предписанныя  м^ры  были  немедленно  исполнены,  а  на  словахъ 
прибавилъ,  что  считаетъ  это  Д'Ьло  за  нимъ,  Киселевымъ.  Д'Ьяте.1ь- 
пость  министерства  и  потому  еп^е  должна  была,  прежде  всего, 
об])атиться  на  обезпечен1е  продовольств1я  государственныхъ  кре- 
стьянъ,  что  именно  въ  первые  два  года  по  его  учрежден1и  (1838 
и  1839  г.)  случились  сильные  неурожаи. 

Хотя,  по  точному  смыслу  учрежден1я  министерства  государ- 
ственныхъ имуществъ,  устройство  и  содержан1е  запасныхъ  мага- 
зиновъ  въ  казенныхъ  селен1яхъ  было  отнесено  къ  обязанностямъ 
новаго  управлен1я,  но  самое  распоряжен1е  запасами  остав.1ено 
еще  было,  по  прежнему,  на  обязанности  губернскихъ  продоволь- 

СТВеННЫХЪ    К0МИСС1Й. 

По  учреждеши  министерства  государственныхъ  имуществъ  было 
обнаружено,  что  во  многихъ  губерн1яхъ  магазины  въ  неустройствЬ, 
счеты  запутаны,  д^ло  терпитъ  ущербъ  отъ  затруднен1я  въ  перепи- 
ск*  между  палатами  и  продовольственными  комисс1Ями.  Такъ 
какъ  этимъ  замедлялось  пособхе  не  только  на  продовольствхе,  но 
и  на  обс^мененхе  полей,  а  несвоевременная  выдача  сЬмянъ  изъ 
магазиновъ.  вместо  помощи,  только  увеличивала  долп,  на  поселя- 
нахъ,  то  8  мая  1839  г.  Высочайше  повел-Ьно:  запасные  магазины 
въ  казенныхъ  селен1яхъ,  вм-Ьст^  съ  денежными  капиталами  на 
обезпечен1е  продовольств1я  государственныхъ  крестьянъ,  предос- 
тавить въ  полное  распоряжен1е  министерства  государственныхъ 
имуществъ,  а  палатамъ  государственныхъ  имуществъ  предоставить 
права  К0МИСС1Й  продовольств1я. 

Вм-Ьст*  съ  т^Ьмъ  министерству  было  поручено  составить  по- 
дробное положеше  объ  обезпечен1и  продовольств1я  государствен- 
ныхъ крестьянъ,  причемъ  имелось  въ  виду,  что  „ц-бль  учрежде- 
Н1Я  и  оборотовъ  магазиновъ  заключается  въ  снабжен1и  пуждаю- 
П1,ихся  хл-Ьбомъ  и  въ  учрежден1и  ум'Ьренныхъ  ц4нъ,  а  не  въ  при- 
ращеши  капиталовъ". 

Подъ  вл1яшемъ  засухи  1833  г.,  показавшей,  что  безъ  м4ст- 
ныхъ  запасовъ  почти  невозможно   отвратить    недостатокъ    предо- 
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вольств1я,  который  можетъ  обнаружиться  на  большихъ  прострап- 
ствахъ  и  съ  большою  силою,  въ  1834  г.  признано  было  необхо- 
димымъ  содержать  общественные  запасы  повсеместно  въ  сель- 
скихъ  магазинахъ,  по  17,  четверти  на  ревизскую  душу,  и  сверхъ 
того  составить  денежный  капиталь — по  1  р.  60  к.  съ  души. 
Но,  по  новизне  д-Ьла  и  недостатку  магазиновъ,  этотъ  сборъ  хл-Ь- 
ба  почти  везд-Ь  начался  не  ран-Ье  1837г.,  приближайшемъсодМ- 
СТВ1И  приготовительныхъ  К0МИСС1Й  и  особо  посланныхъ  чинов- 
никовъ.  Сверхъ  того,  были  неудобства  въ  самомъ  положен1и  1834г., 
а  именно,  хотя  пропорц1Я  запаснаго  хл-Ьба  установлена  была  доволь- 
но значительная,  но  наличности  ея  м-Ьшала  продолжительность 
срока  (16  л^тъ)  для  сбора  запасовъ.  16  л'Ьтн1й  срокъ  не  соот- 
в4тствовалъ  повторяемости  неурожаевъ,  которые  случались  чрезъ 
каждыя  6  или  7  л^тъ  и  продолжались  по  2  года  сряду.  По- 
этому, въ  магазинахъ  никогда  не  могло  быть  полной  пропор- 
щи:  едва  собиралось  въ  течен1и  6  л%тъ  около  половины  коли- 
чества запаснаго  хл-Ьба,  какъ  неурожай  уничтожалъ  его,  и  магази- 
ны оставались  безъ  запасовъ.  При  истощеши  въ  1839 — 40  г. 
почти  всЬхъ  наличныхъ  запасовъ,  новый  неурожай  причинилъ  бы 
величайшее  затрудненте  и  даже  невозможность  отвратить  недо- 
статокъ  въ  продовольствш  безъ  пособ1я  отъ  казны.  Ц-Ьны  на  хл-Ьбъ 
возрастали  чрезвычайно  и  возвратъ  издержекъ  на  покупку  хл-Ьба 
д'Ьлался  для  крестьянъ  весьма  тягостнымъ.  Наконецъ,  пособ1я  тогда 
разрешались  только  при  общемъ  неурожае,  тогда  какъ  они  необ- 
ходимы и  въ  частныхъ  случаяхъ. 

На  этомъ  основан1и,  по  указан1ямъ  опыта,  министерство  убе- 
дилось въ  необходимости  изменен1я  н^которыхъ  сторонъ  положе- 
Н1Я  1834  г.  Высочайше  утвержденная  1 6  марта  1 842  г.  инструкщя 
разложила  сборъ  въ  магазины  установленной  пропорщи  хл^ба  на 
8  л^тъ.  Дозволено  было  производить  пособхя  крестьянамъ  не  только 
при  чрезвычайныхъ  общихъ  неурожаяхъ,  но  и  въ  частныхъ  слу- 
чаяхъ, въ  одномъ  сельскомъ  обществе  или  въ  одной  губери1и, 
особенно  для  обсеменен1я  по.тей.  Установленхе  частныхъ  запасовъ 
въ  каждомъ  обществе  имело  следств1емъ  возрастан1е  въ  сельскихъ 
обш,ественныхъ  магазинахъ   наличныхъ   запасовъ   хлеба;  мЬстпые 
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крестьяне  получили  возможность  обезпечивать  м'&стными  запасами 
не  только  продовольствхе,  но  и  посЬвы.  Поэтому,  и  закупка  хл-Ьба 
для  крестьянъ  министерствомъ  на  счетъ  продовольственнаго  ка- 
питала должна  была  сд'Ьлаться  явлен1емъ  иск.1ючительнымъ,  воз- 
можнымъ  лишь  въ  н-ЬкоторБЕХъ  губершяхъ,  при  особо  неблагопр!- 
ятныхъ  услов1яхъ.  Между  т4мъ,  въ  1839  и  1840  гг.  большую 
часть  этого  капитала  министерство  вынуждено  было  употребить 
на  покупку  хл^ба,  удовлетворяя  расходамъ  по  обс4менен1ю  полей 
и  продовольств1ю  крестьянъ.  Во  время  этого  двухъ-л-Ьтняго  не- 
урожая въ  первый  еш,е  разъ  достигнута  была  та  и  другая  ц^ль 
безъ  всякаго  обремененхя  государственнаго  казначейства. 

Установлен1е  способа  напо.шен1я  магазиновъ  посредствомъ 
ссыпки  хлЫв.^  съ  ц'Ьлью  взаимнаго  застрахован1Я  продовольств1я 
крестьянъ,  соответствовало  состоян1ю  крестьянъ  внутреннихъ  гу- 
бернШ,  которые  всегда  находились  на  оброчномъ  положенхи,  и  зна- 
чительная часть  которыхъ,  при  недостатке  земли,  занималась  промы- 
слами и  торговлею.  При  взносе  дополнительной  пропорц1и,  вместо 
хл-Ьба,  можно  было  уплачивать  деньгами,  по  ц-Ьн*  ум-бренной,  но 
достаточной  для  покупки  хл'Ьба  въ  обыкновенное  время. 

Въ  западныхъ  же  губернхяхъ,  гд-Ь  крестьяне  состояли  на  хо- 
зяйственномъ  положенш,  необходима  была,  по  самому  положен1ю 
ихъ,  общественная  запашка.  Тамъ  нужно  было  только  определить 
пространство  участка  для  общественной  запашки  и  количество 
рабочихъ  дней,  чтобъ  въ  течете  7  или  8  л^тъ  им-бть  достаточ- 
ный запасъ. 

;{ап&с1ые  м&газшы. 

При  учрежден1и  министерства,  на  7.650,000  душъ  государ- 
ственныхъ  крестьянъ,  по  закону  1834  г.,  сл-Ьдовало-бы  им^ть 
запасовъ  11.475,000  четвертей.  Между  т-Ьмь,  при  пр1ем']6  въ 
в^д-Ьпте  грсударственныхъ  имуществъ  сельскихъ  запасныхъ  мага- 
зиновъ (въ  числе  10,240),  въ  нихъ  состояло  запасовъ:  въ  налич- 
ности 2.523,567  четвертей,  въ  недоимке  1.597,342  четверти  и 
розданныхъ  въ  ссуду  2.146,621,  всего    6.267,530  четвертей. 

До  повсеместнаго  устройства  магазиновъ  дозволялось  сохра- 
нять хлебъ  въ  амбарахъ;  можно  было  хранить  запасы  и  въ  ямахъ, 
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гд-Ь  почва  представляла  къ  тому  удобства.  Ветххе  амбары  упразд- 
нялись по  м']&р^  устройства  магазиновъ  по  нормальнымъ  планамъ. 

На  правильное  устройство  магазиновъ  министерство  обратило 
особое  вниман1е;  приняты  были  м-Ьры  и  противъ  порчи  хл^ба,  а 
для  удобн-Ьйшей  пов-Ьрки  наличнаго  количества  хлЫн,  введены 
м'Ьрные  закромы. 

Благодаря  последовательно  принимавшимся  м-Ьрамъ  улучшен1я 
магазиновъ,  а  особенно — установленному  въ  1842  г.  правилу  о 
частныхъ  запасахъ  въ  каждомъ  обществе  и  душевой  ссыпк-Ь 
хл'Ьба,  возрастали  и  наличные  запасы  въ  сельскихъ  магазинахъ: 
къ  1853  г.  они  доходили  уже  до  11.355,686  Четвертей.  Но  въ 
посл'Ьдующ1я  13  л-Ьтъ  количество  это  неизбежно  должно  было 
уменьшиться,  какъ  всл-Ьдствхе  особыхъ  обстоятельствъ  того  вре- 
мени, крымской  войны,  неурожаевъ  во  многихъ  губершяхъ,  пожа- 
ровъ,  падежей  скота  и  необходимости  обезпечешя  продовольств!- 
емъ  русскихъ  и  иностранныхъ  переселенцевъ,  такъ  и  въ  виду 
Высочайшаго  повел-Ьнхя  8-го  января  1862  г.  о  сложен1и  со  сче- 
товъ  хл-Ьбныхъ  долговъ  по  недоимкамъ  и  ссудамъ,  числившимся 
иа  крестьянахъ  по  1858  г. 

Во  время  управлен1Я  графа  Муравьева  количество  хл'Ьбныхъ 
запасовъ  въ  казенныхъ  селен1яхъ  было  приведено  въ  точную  из- 
вестность, приняты  м-Ьры  къ  охранен1ю  ихъ  отъ  растраты  на  бу- 
дущее время  и  къ  своевременному  взносу  сборовъ  съ  крестьянъ 
въ  магазины,  а  также  установлены  правила  выдачи  крестьянамъ 
хл-Ьбныхъ  ссудъ.  Количество  ссудныхъ  долговъ  уменьшилось  на 
1.600,000  четвертей. 

Въ  1858 — 60  г.г.  разрешено  было,  для  улучшенхя  хл-Ьбныхъ 
помеи^енШ,  устраивать,  по  упрощеннымъ  чертежамъ,  новые  хлеб- 
ные магазины.  Система  постройки  магазиновъ  была  изм']^нена: 
вместо  здан1й  больпгаго  размера  (на  2800  четвертей),  для  ко- 
торыхъ  нужны  были  и  техничесшя  знанхя,  и  особый  присмотръ, 
устраивались  меньш1я  хранилища  (до  500  четвертей). 

Къ  1866  г.  считалось  у  государственныхъ  крестьянъ:  магази- 
новъ прежняго  устройства — на  3.098  четвертей,  по  новымъ  пла- 
намъ— на  3.719,  амбаровъ  на  24,582  четверти,  зерносушильныхъ 
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ямъ  на  4,053  четверти,  всего  вм-Ьстимостью  на  14.900.000  чет- 
вертей. Такимъ  образомъ,  на  практив'Ь  продолжали  преобладать 
простые  амбары,  а  устройство  правильныхъ  магазиновъ  осуществля- 
лось медленно. 

Важнейшею  м-Ьрою  для  обезпечен1я  продовольствхя  крестьянъ 
въ  неурожайные  годы  при  недостаточности  м'Ьстныхъ  запасовъ, 
было  устройство  министерствомъ  въ  1843  г.,  съ  Высочайшаго 
соизволенхя,  особыхъ  центральныхъ  магазиновъ,  въ  удобныхъ  пунк- 
тахъ,  преимущественно  при  верховьяхъ  или  сл1ян1и  рйкъ,  чтобы 
можно  было  д'Ьлать  передвижете  запасовъ  для  раздачи  въ  ссуду 
или  продажи  по  ум'З^реннымъ  ц']Ьнамъ.  Магазины  эти  должны  были 
пополняться  покупаемымъ  хл-Ьбомъ  въ  выгоднейшую  для  того  по- 
ру, въ  урожайные  годы,  во  время  избытка  и  дешевизны  его  на 
рынкахъ.  Ц'Ьна  хлйба  могла,  такимъ  образомъ,  въ  эти  годы  под- 
держиваться, въ  неблагопрхятное  же  время  отвращались  непом^р- 
нал  дороговизна  хл-Ьба  и  недостатокъ  его  въ  нуждаюпщхся  м'Ьст- 
ностяхъ,  такъ  какъ  изъ  центральныхъ  магазиновъ  продавался 
крестьянамъ  хл-Ьбъ  съ  надбавкою  12Уо  къ  заготовительной  ц-Ьн*. 

Была  еп^е  ц-Ьль  учрежденхя  центральныхъ  магазиновъ:  устра- 
нить передвижеше,  въ  случае  нужды,  запасовъ  изъ  сельскихъ 
магазиновъ,  такъ  какъ  это  последнее  могло  вызвать  въ  крестья- 
нахъ  недов^рхе  къ  неприкосновенности  принадлежащаго  имъ  въ 
магазинахъ  хл-Ьба.  Теперь  же  у  нихъ  должно  было  явиться  боль- 
шее  рвен1е  къ  сохранен1ю  и  осв4жен1ю  его,  какъ  своей  соб- 
ственности. 

Центральные  магазины  были  учреждены  въ  1 0  пунктахъ  импер1и. 
4  магазина  были  въ  1859  г.  упразднены,  съ  обращен1емъ  вырученныхъ 
отъ  продажи  хл'Ьба  денегъ  въ  продовольственный  капиталъ,  а  въ 
остальныхъ  къ  1860  г.  оставалось  незначительное  число  запасовъ. 
Но  въ  1861  г.  изъ  числа  упраздненныхъ  два  были  возстановлены, 
а  остальные  напо.1нены  запасами.  Это  объясняется  т'Ьмъ,  что  съ 
наступленхемъ  к1)естьянской  реформы  ожидалось  временное  умень- 
шен1е  крестьянской  производительности,  всл'Ьдств1е  чего  и  нужно 
было  заблаговременно  устранить  возможность  недостатка  продо- 
вольств1я  и  чрезмерное  возвышенхе  ц'Ьнъ  на  хл-Ьбъ. 
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Кром^  того,  въ  н'Ькоторыхъ  казенныхъ  селен1яхъ  архангель- 
ской и  олонецкой  губерн1й  были  учреждены  особые  „торговые" 
магазины,  изъ  которыхъ  хл-Ьбъ  выдавался  нуждающимся  за  деньги. 
Въ  1859  и  1862  годахъ  было  устроено  до  28  постоянныхъ  тор- 
говыхъ  магазиновъ  (на  53  пуда  каждый),  а  въ  1863  г.  прибав- 
лено къ  нимъ  еще  25  магазиновъ  на  114  тыс.  пудовъ  и  3  цен- 
тральныхъ  склада  на  150  тыс.  пудовъ.  Въ  н'Ькоторыхъ  уЬздахъ 
о.10нецкой  губернш  было  устроено  для  крестьянъ  11  торговыхъ 
магазиновъ.  Изъ  этихъ  складовъ  и  магазиновъ  производились  про- 
дажа хл^ба  государственнымъ  крестьянамъ  съ  надбавкою  127о 
къ  ц-Ьн^  заготовлен1я  и  перевозка  хл-Ьба  изъ  этихъ  пунктовъ  въ 
нуждающ1яся  местности. 

Для  общей  характеристики  продовольственнаго  д'Ьла  за  время 
попечительства  надъ  государственными  крестьянами,  должно  упо- 
мянуть, что  въ  1866  году  числилось  хл-Ьба:  на  лицо  10.724.672 
четверти,  въ  недоимк-Ь  597.995  четвертей,  въ  ссуд*  4.933.981 
четверть;  всего  16.256.648  четвертей.  Такимъ  образомъ,  налич- 
ность хл'Ьба  въ  магазинахъ,  за  все  время  попечительства,  увели- 
чилась въ  4  раза,  недоимка  уменьшилась  почти  въ  3  раза,  а  ко- 
личество розданнаго  въ  ссуду  хл-Ьба  удвоилось. 

Продовольственны!  капита.1ъ. 

Всл'Ьдств1е  истоп1,ешя  запасовъ  въ  сельскихъ  магазинахъ  во 
врем^  неурожаевъ  1839 — 1842  годовъ,  для  устранешя  недостатка 
въ  продовольствш  и  сЬмянахъ,  было  употреблено  6,058,643  руб. 
асе.  изъ  продовольственнаго  капитала.  Капиталъ  этотъ  былъВысо- 
ЧАЙШЕ  учрежденъ  еще  въ  1834  году,  въ  вид-Ь  пособхя  запасамъ 
сельскихъ  магазиновъ,  посредствомъ  сбора  по  1  р.  60  к.  асе.  съ 
каждой  ревизской  души,  съ  назначешемъ,  для  пополненхя  этой 
цифры,  ежегоднаго  взноса  по  10  коп.  съ  души. 

Такъ  какъ  къ  1842  г.  въ  распоряженш  министерства  оста- 
ва.10сьвъ  наличности  этого  капита.1а  только  539,424  руб.  сер.,  а 
неурожаи  повторялись  въ  разныхъ  м'Ьстностяхъ,  то  въ  1842  же 
году  Высочайше  установленъ  былъ,  вм-Ьсто  прежняго  сбора  на 
составлеше  продовольственнаго  капитала,  новый  сборъ  по  48  коп. 
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сер.  на  каждую  ревизскую  душу.  Для  составлен1Я  нужнаго  коли- 
чества сбора  ежегодно  назначалось  по  6  коп.  съ  души;  по  губер- 
Н1ямъ  же,  гд*  на  составлен1е  этого  сбора  поступила  бы  полная 
пропорщя,  определено  было  взимать  на  пополнеше  продовольствен- 
наго  капитала  только  по  3  коп.  съ  души. 

Съ  1853  по  1857  г.  употреблено  изъ  означеннаго  капиталам» 
637,501  р.,  для  жителей  одной  только  архангельской  губерши.^ 
пострадавшей   отъ    блокады  сЬверныхъ    береговъ  англо  -  француз — 


скими   флотами.  Всего,    за   произведенныя  въ    неурожайные  годь^^з 

ссуды  покупнымъ  хл-Ьбомъ   образовалось  къ    1858  г.  на  государ 

ственныхъ  крестьянахъ  европейскихъ  губерн1й  долговъ  продоволь 

ственному  капиталу:  на  крестьянахъ   великоросс1йскихъ,  малорос 

С1йскихъ  и  новороссШскихъ    губернШ  1.543,018    р.  и  западных^ 
1.568,957  р. 

Такъ  какъ,  кром-Ь  этихъ  ссудъ,  государственнымъ  крестьянами 
еще  въ  1834  и  1836  гг.,  выдавались  ссуды  покупнымъ  хл^Ьбом*] 
на  сумму  1.193,236  р.,  то,  на  пополнеше  этого  долга,  внесеш 
было  изъ  продовольственнаго  же  капитала  въ  1853  г.  въ  госу 
дарственное  казначейство  милл10нъ  руб.тей.  Этотъ  милл10нъ,  вм-Ьсг! 
съ  оставшейся  за  государственными  крестьянами  въ  долгу  госу  — 
дарственному  казначейству  суммой,  с.юженъ  со  счетовъ  по  Вы:^  - 
сочайшему  манифесту  26  августа  1856  г. 

Къ  1858    году    состояло    въ  наличности    продово-тьств^рнаг 
капитала  4.158,015  рублей,  за   произведенными  къ  тому  времен 
въ  немъ  переменами,  а  именно:    1)  за  разсрочкою    отъ  1  до  1 
л'Ьтъ  пополнен1я  израсходованныхъ  изъ    продовольственнаго  ка 
тала  на  покупку  хл-Ьба  суммъ  по  1 7  губерн1ямъ,    2)  за  назнач 
Н1емъ  въ  4  губерн1яхъ  на  погашенхе  долга  ежегоднаго  сбора  о 
18  до  50  коп.  съ  души,  и  3)  за  сложешемъ  со  счетовъ  по  7 
берн1ямъ    образовавшихся    съ  давняго  времени   долговъ  по  прод 
вольственному  капиталу,    въ  количеств-Ь    1.696,630  р.,  которы 
по  б'Ьдности  крестьянъ,  не  могли  быть  взысканы. 

Съ  1859  г.  изъ  сбора  въ   продовольственный  капиталъ  отд 
лалось  еще,  съ  Высочайшахо  соизволен1Я,  на  расходы    по  крест 
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янскому  д-Ьлу  по  230,000  руб.  ежегодно,  а  всего  отчислено 
1.380,000  р.  до  прекращешя  въ  1864  г.  такого  отчислешя. 

Къ  1  ноября  1866  г.  продовольственнаго  капитала  состояло 
всего  7.996,754  рубля:  въ  томъ  числ-Ь,  между  прочимъ,  числи- 
лось долгу  на  крестьянахъ  за  купленный  хл-Ьбъ  6.010,676  р.,  и 
въ  недоимЕ'Ь  по  сбору  въ  продовольственный  капиталъ  185,309  р. 

На  основанш  Высочайше  утвержденнаго  25  апреля  1866  г. 
мн^шя  государственнаго  сов-Ьта,  весь  наличный  продовольствен- 
ный капиталъ,  а  также  и  счеты  о  числящихся  по  этому  капи- 
талу додгахъ  и  недоимкахъ  на  крестьянахъ  и  другихъ  лицахъ. 
переданы  въ  в^Ьд'Ьн1е  земскихъ  учрежденШ,  гд-Ь  посл^Ьдн1Я  были  от- 
крыты, а  по  прочимъ  губерн1ямъ — въ  зав'Ьдыванхе  министерства 
внутреннихъ  дйлъ. 

Г. 

Благоустройство  въ  се.1ен1яхъ  и  обезпечен1е  отъ  пожаровъ. 

При  учрежден1и  министерства  казенныя  селен1Я  найдены  были, 
по  внешнему  виду,  въ  самомъ  безпорядочномъ  состоянш.  Выстро- 
енныя  нередко  безъ  плаповъ,  разбросанныя  по  косогорамъ,  со 
ст-Ьсненными  строен1ями  и  кривыми  улицами,  селенхя,  особенно 
въ  западномъ  кра-Ь,  представляли,  во  многихъ  случаяхъ,  безоб- 
разную картину.  Такъ  называемыя  черныя  крестьянск1я  избы  не 
были  р-Ьдкостью  въ  великоросс1йскихъ  губерн1яхъ;  въ  сЬверозапад- 
ныхъ  же  избы  не  имйли  часто  ни  половъ,  ни  печныхъ  трубъ;  съ 
небольшими  окнами  безъ  стеколъ,  он%  были  темны  и  неопрятны, 
такъ  какъ  зимою  въ  нихъ  же  пом-Ьщался  и  домашн1й  скотъ.  От- 
пускаемый изъ  казенныхъ  дачъ  л'Ьсъ  на  постройку  не  всегда 
доходилъ  по  назначен1ю.  Юго-западныя  губерн1и  отличались  не- 
сколько лучшею  постройкою  домовъ. 

Приступить  сразу  къ  р'Ьшительнымъ  м^рамь  по  приведеп1ю 
селен1й  въ  благоустроенный  видъ  было  трудно,  такъ  какъ  этому 
препятствовали  и  многол'Ьтн1й  навыкъ  крестьянъ  жить  именно  въ 
селен1яхъ,  устроепныхъ  по  старому  обычаю,  и  недостатокъ  м-Ьстныхъ 
средствъ  для  перестройки.  Иосл-Ьдствхемъ  скученности  и  безпоря- 


—   92  — 

дочности  построекъ  были  частые  пожары,   посл'Ь  которыхъ  новое 
управлен1е  и  старалось  постепенно  улучшать  постройки. 

Бывш1й  министръ  государственныхъ  имуществъ,  графъ  Кисе- 
левъ,  лично  осматривалъ  казенныя  селен1я  во  многихъ  губершяхъ 
и  убедился,  что  сильному  распространен1Ю  пожаровъ  способство- 
ва.1и  какъ  тесное  расположен1е  построекъ,  такъ  и  чрезвычайная 
воспламеняемость  крестьянскихъ  строительныхъ  матерхаловъ. 

Съ  ц-Ьлью  постепеннаго  переустройства  селен1й,  въ  1839  году 
состоялось  Высочайшее  повел'Ьн1е  о  пересЬченти  площадями  или 
поперечными  улицами  большихъ,  но  скученныхъ  селен1й,  съ  т4мъ, 
чтобы  выборъ  м-Ьсть  опред-Ьлялся  по  приговорамъ  обп^ествъ,  съ 
вознагражден1емъ  отъ  казны  л'Ьсомъ,  а  отъ  оби1,ествъ  некоторыми 
денежными  суммами  домохозяевъ,  строеп1я  которыхъ  подлежали 
сломк-Ь.  Вм-ЬстЬ  съ  т^Ьмъ,  повел'Ьно  обучать  желающихъ  изъ 
крестьянъ  (на  счетъ  хозяйственнаго  капитала)  устройству  несга- 
раемыхъ  крышъ,  которыя  и  вводились  сперва  въ  с.-петербургской  гу- 
берн1и.  Новые,  нормальные  планы,  состав.1енные  прим-Ьнительно 
къ  разнымъ  м-Ьстностямъ,  были  разосланы  по  селен1ямъ.  Чер- 
тежи крестьянскихъ  домовъ  и  общественныхъ  здан1й  составлялись 
такъ,  чтобы  въ  постройке  ихъ  совместить  удобство  и  безопас- 
ность, не  отступая  отъ  обычнаго  русскаго  Т1ша  построекъ.  Изъ 
этихъ  чертежей  составился  атласъ  сельскихъ  построекъ,  приме- 
нительно къ  разнымъ  полосамъ  Россш,  утвержденный  въ  1842 
году,  а  въ  1853  году  исправленный  и   дополненный. 

Кроме  введен1я  несгараемыхъ  крышъ,  употреблены  были  и  дру- 
пя  улучшен1Я  въ  строительномъ    матер1але;    распространенъ   зем- 
лебитный кирпичъ,    делались    опыты    построекъ    глинобитныхъ    и: 
изъ  белаго  известковаго    камня;  во  множестве    черныхъ  или  кур— 
ныхъ  избъ  устроены    дымовыя    трубы.  Съ  1843  года  началось  ус- 
тройство кпрпичныхъ  заводовъ,  на  счетъ  хозяйственнаго  капитала^ 
для  облегчен1Я  же  крестьянамъ  возведен1я    каменныхъ  построекъ^ 
на  устройство    кпрпичныхъ    заводовъ  выдавались    мипистерством'Е^ 
ссуды.  Для  производства  построекъ  въ  седен1яхъ  въ  каждую  палату" 
назначено  было  по  одному  и  по  два  граждански хъ  инженера,    у 
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которыхъ  обучались  основнымъ  началамъ  строительнаго  искусства 
состоявш1е  при  палатахъ  крестьянсше  мальчики,  приготовляемые 
въ  писаря. 

Всего,  съ  учрежден1я  министерства  до  1866  г.,  составлено  было 
17,142  плана  селешямъ,  13,554  селешя  разбиты  по  новымъ 
планамъ,  11,496  селешй  обстроено  по  планамъ.  Для  предосто- 
рожности отъ  пожаровъ  въ  1449  селен1яхъ  устроены  площади. 
Главное  вниман1е  обращено  было  на  надлежащее  устройство  селен1й 
по  лин1ямъ  шоссейныхъ  доро1^,  особенно  между  Петербургомъ  и 

Москвой. 

11особ1я  въ  пожарны1Ъ  случая1Ъ. 

Изъ  самыхъ  первыхъ  годовъ  по  учрежден1и  министерства  вы- 
дался въ  пожарномъ  отношен1и  1839  г.,  въ  течеши  котораго 
сгорало  общественныхъ  и  крестьянскихъ  построекъ  въ  казенныхъ 
селен1яхъ  слишкомъ  на  4У2  милл10на  рублей;  вообще  же  убытки 
отъ  пожаровъ  не  бывали  мен'Ье  милл10на  рублей  въ  годъ. 

Для  пособ1Я  погор-Ьвшимъ  учрежденъ  былъ,  по  прим']&ру  с.-пе- 
тербургской и  псковской  губерн1й,  на  основан1и  Высочайше  утвер- 
жденнаго  31  января  1844  г.  мн-Ьтя  государственнаго  сов-Ьта,  со 
вс^хъ  государственныхъ  крестьянъ  одинаковый  сборъ,  по  4  коп.  съ  ду- 
ши, изъ  котораго  выдавалось  пособхе  погор'Ьльцамъ  въ  разм-Ьр-Ь  отъ 
29  до  42  р.  на  дворъ.  Съ  1840  г.  по  1853  годъ,  насчетъ  че- 
тырехъ-коп-бечнаго  сбора,  выдано  4,655,532  р.,  въ  сложности 
каждый  годъ  по  358,117  р.  Сборъ  этотъ,  во  все  означенное 
время 9  составлялъ  3,264,800  руб.,  следовательно,  передержано 
1,390,732  р. 

Сбора  этого,  по  многочисленности  пожаровъ,  было  недо- 
статочно, всл'Ьдств1е  чего  приходилось  дополнять  его  изъ  хозяй- 
ственнаго  капитала:  въ  1848  г.,  (одномъ  изъ  наиболее  пожар- 
ныхъ  годовъ),  изъ  этого  капитала  употреблено  было  бол-Ье  мил- 
Л10на  рублей.  Но  какъ  хозяйственный  капиталъ  им'Ьетъ  другое 
назначен1еу  то    явилась    мысль    о    введен1и    у    государственныхъ 

крестьянъ  системы  взаимнаго  застрахован1я  строен1й.  Въ  вид-Ь 
опыта,  въ  1843  г.  система  эта  была  введена  въ  с.-петербургской  гу- 

берши,  а  въ  1849  г.  разрешено    распространить  ее  на  всЬ    гу- 
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бернш.  Въ  1852  г.  Высочайше  утверждено  было  особое  по  этому 
предмету  положенхе,  которое  съ  1853  г.  повсеместно  введено  въ 
д'Ьйств1е.  Въ  1858  г.  постановлено  принимать  на  страхъ  постройки 
не  только  государственныхъ  крестьянъ,  но  и  другихъ  лицъ,  живущихъ 
въ  казенныхъ  селен1яхъ, — деревянныя  ценностью  до  250  р.,  ка- 
менныя  до  400  руб.,  со  взыскан1емъ  за  деревянныя  по  1  к.  пре- 
М1И,  за  каменныя  по  У,  коп.  съ  оц^ночнаго  рубля,  а  погор^ль- 
цевъ  вознаграждать  по  м'Ьр^  понесенныхъ  убытковъ.  Къ  1866  г. 
состояло застрахованныхъ строешй  3.235.659,  всего  на  144.479.889 
-''рублей,  а  погор-Ьльцамъ  выдано  въ  1865  г.  вознаграждеп1Я 
1.672.095  р. 

Кроме  этого,  при  опустопп1тельныхъ  въ  некоторые  годы 
пожарахъ.  оказываемо  было  погорйльцамъ  пособ1е  деньгами  и  л*- 
сомъ,  част1ю  безвозвратно,  част1Ю  же  въ  вид'Ь  ссуды,  съ  Высо- 
ЧАЙП1АГ0  разрешенхя. 

Такихъ  пособ1й,  изъ  особыхъ  суммъ,  назначенныхъ  для  помощп 
вообще  государственнымъ  крестьянамъ  въ  несчастныхъ  случаяхъ, 
дано,  въ  перюдъ  времени  съ  1859  г.  по  1866,  до 47,000р.,  а  именно: 
въ  1859  г.  крестьянамъ  села  Кимры,  тверской  губерн1и,  отпущено, 
въ  ссуду  и  безвозвратное  пособхе,  32.000  рублей,  въ  1863  г. 
крестьянамъ  с.  Зимогорья,  новгородской  губерн1и,  также  въ  ссуду 
и  въ  пособ1е,  всего  9060  р.,  и  въ  1865  г.  въ  безвозвратное  по- 
соб1е  крестьянамъ  с.  Ошитокъ,  черниговской  губерши,  5,850  р., 
и  крестьянамъ  с.  Ставрова,  владим1рской  губерн1и,   1,900  руб. 

Для  охранен1я  отъ  пожаровъ,  мног1я  селен1я,  особенно  зна- 
чительныя,  по  распоряжен1ю  министерства,  снабжались  огнегаси- 
тельными  трубами.  Въ  1865  г.  такихъ  трубъ,  большихъ  и  ма- 
лыхъ,  состояло  въ  казенныхъ  селешяхъ  5248. 

Изъ  противопожарныхъ  попечительныхъ  м-Ьръ  должно  еи^о 
указать  на  учрежденный  во  всЬхъ  селен1яхъ  государственныхъ 
крестьянъ  ночной  караулъ  и  на  введен1е  домапшихъ  огнегаси- 
тельныхъ  орудШ  (багровъ,  ведеръ,  бочекъ,  и  т.  п.),  съ  которыми 
крестьяне-домохозяева  обязывались  являться  на  пожары. 
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П. 

Учрежденхе  вспомогательныхъ  и  сберегательныхъ  кассъ. 

Министерство  обратило,  между  прочимъ,  вниманхе  на  то,  что 
благосостоятю  государственныхъ  крестьянъ  препятствова.10  встре- 
чаемое ими  иногда  затруднен1е  въ  пр1искан1и  денегъ  для  покрыт1я 
различныхъ  срочныхъ  платежей  въ  казну,  или  для  покупки  не- 
обходимыхъ  предметовъ  по  сельскому  хозяйству,  не  говоря  уже 
о  невозможности  для  крестьянъ  сохранить  своему  домашнему  хо- 
зяйству съ  пользою  для  будуп^аго  какой-либо  случайный  денеж- 
ный излишекъ. 

Всл%дств1е  недостатка  въ  денежныхъ  средствахъ,  затруднены 
были  у  крестьянъ  улучп1ен1Я  по  хозяйству,  промышленныя  пред- 
пр1ят1я  и  проч.  Въ  случае  же  неотлагательной  потребности  въ 
деньгахъ,  наприм'Ьръ,  для  уплаты  податей,  приходилось  прода- 
вать рабоч1й  скотъ  или  хл-Ьбъ  на  корню.  Такимъ  положен1емъ 
крестьянъ  пользовались  перекупщики,  разъ^зжавгахе  по  селен1ямъ 
и  изв']&стные  подъ  названхемъ  «булановъ**  или  „булыней",  а  въ 
западныхъ  губершяхъ — евреи,  которые  успевали  пр1обр'Ьтать  за 
безц^нокъ  даже  годовой  трудъ  поселянина. 

Особенно  неут^птительныя  подробности  относительно  деятель- 
ности булыней  обнаружены  ревиз1ей  по  псковской  губерн1и,  гд* 
главный  источникъ  благосостоян1Я  крестьянъ  составляли  производ- 
ство льна  и  торговля  имъ.  Тамъ  издавна  установилось  обыкновен1е 
продавать  ленъ  торгашамъ  (булынямъ);  часто  нуждаясь  въ  день- 
гахъ, крестьяне  бывали  вынуждены  прибегать  къ  займамъ  у  бу- 
лыней, которые,  не  говоря  уже  о  высокомъ  проценте  за  ссуду, 
обязывали  обезпечивать  ея  уплату  находившимся  еще  на  корню 
льномъ,  ц^на  на  который  установлялась  по  произволу  скуппщка. 
„Залогодательство  это  (т.  е.  ленъ),  говорилъ  отчетъ  по  ревиз1и, 
поступаетъ  зат4мъ  въ  распоряженхе  булыня,  а  заемщикъ  поста- 
вляется въ  совершенную  отъ  него  зависимость".  Подвергаясь  вся- 
каго  рода  недобросов11Стнымъ  денежнымъ  расчетамъ  и  обм^рамъ 
по  продукту,  крестьянинъ,  кром-Ь  того,  долженъ  былъ  еще  е1^- 
сколько  нед']&ль  работать  на  булыня,  добавляя  къ  тяжелой  уплат'Ё 
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свой  личный  трудъ.  Кром']^  разорешя  для  крестьянъ  отъ  такого 
произвольнаго  кредита,  оказываемаго  имъ  булынями,  подобными 
злоупотреблен1Ями  преграждался  путь  и  къ  правильной  торговле 
въ  селешяхъ. 

Какъ  подобныя  прит']&снен1Я  крестьянъ  монополистами  по  займу 
денегъ  и  скупке  продуктовъ,  такъ  и  вообще  неим^ше  учрежден1й, 
куда  крестьяне  могли  бы  вкладывать  свои  сбережен1я,  послужили 
поводомъ  къ  состоявшемуся  10  1юля  1839  г.  Высочайшему  пове- 
л*шю  объ  учрежден1и  при  волостныхъ  правлен1яхъ,  сельскихъ  бан- 
ковъ,  подъ  назван1емъ  вспомогательныхъ  и  сб^шательныхъ  кассъ^ 
не  мало  сод']&йствовавпшхъ  доставлен1ю  средствъ  на  разныя  кре- 
стьянск1я  нужды. 

Вспомогательны  я  кассы  назначено  было  составлять  изъ  капи- 
та.10въ,  принадлежавшихъ  государственнымъ  крестьянамъ;  ссуды 
же  изъ  этихъ  кассъ  (по  6®/о)  д^лымъ  селешямъ  или  отд4льнымъ 
домохозяевамъ,  въ  размер*  отъ  5  до  60  р.  на  одного  домохозяина, 
разр'Ьшалось  производить  подъ  ручательство  мхрскихъ  сходовъ  или 
н'Ьсколькихъ  исправныхъ  домохозяевъ  и  по  свидетельству  сельской 
расправы  о  благонадежности  какъ  заемпщка,  такъ  и  поручителей. 

Сберегательный  кассы    учреждались  при  т-Ьхъ   же  волостяхъ, 
гд'Ь  были  и  вспомогательныя,и  им'Ьли  назначешемъ  принимать  вклады 
(не  мен-Ье  5  рублей)  отъ  крестьянъ  и  отставныхъ  солдатъ,  водво- 
рившихся въ  казенныхъ  селен1яхъ,  а  также  и  отъ  другихъ,  про- 
живавшихъ  тамъ    лицъ  духовнаго    зван1я,  разночинцевъ,    купцовъ 
и  м^щанъ.  Но  накоплеши  до  100  р.,  вклады  отсылались  въ  прикази 
о6и^ественнаго  призр-Ьтя  для  приращен1я  процентами,  въ   случа'Ь 
же  нужды,  обращались  въ  крестьянсюя    вспомогательный    кассИ- 
Вклады  принимались  на  всякую  сумму,  не  мен'Ье  рубля,  изъ  4Уо5 
на  срокъ  или  даже  безсрочно. 

Сначала  вспомогательныя  и  сберегательный  кассы  были  учрея^' 
дены  въ  четырехъ  губерп1яхъ — московской,  ярославской,  тамбовское' 
и  смоленской.  Такъ  какъ  опытъ  учрежден1я  этихъ  кассъ  оказался 
усп'Ьшнымъ,  то  он*  постепенно  были  распространены  на  вС^ 
губерн1и,  на  т'Ьхъ  же  Высочайше  утвержденныхъ  основан1ЯЗС'^ 
Такъ  какъ  тогда  потребность  въ  кредит*,  хотя  сама  по  себ* 
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сомн']&нная,  не  могла  быть  столь  значительной,  какъ  въ  наше 
время,  то  она  могла  удовлетворяться  упомянутыми  учрежден1ями. 
Въ  одномъ  доклад*  по  этому  предмету  гр.  Киседевъ  им'Ьлъ  пол- 
ное основан1е  выразиться:  „крестьяне  никогда  еще  не  получали 
такихъ  обильныхъ  пособ1й". 

Постоянное  увеличен1е  этихъ  полезныхъ  учреждешй  видно  изъ 
того,  что  въ  1855  г.  вспомогательныхъ  кассъ  состояло  въ  селе- 
Н1яхъ  государственныхъ  крестьянъ  по  внутреннимъ  и  западнымъ 
губершямъ  1104,  сберегательныхъ  518,  въ  томъ  числ-Ь  одна  въ 
киргизской  орд-Ь.  Ежегодныя  ссуды  въ  то  время  простирались  до 
суммы  свыше  17,  милл1она  рублей,  а  капнталъ  сберегательныхъ 
кассъ  заключалъ  въ  себ*  735,082  р. 

Въ  1865  г.  въ  селен1яхъ  государственныхъ  крестьянъ  со- 
стояло 2,862  вспомогательныя  кассы  и  1,769  сберегательныхъ, 
а  всего  4,631  касса.  Изъ  нервыхъ  въ  ссуду  роздано  было 
6.805,552  р.,  а  на  лице  состояло  деньгами  и  билетами  1.935,182  р.; 
всего  оборотнаго  капитала  было  8.740,734  р, 

Сберегательныя  же  кассы,  числомъ  1,769,  находились  въ  сл*- 
дующемъ  С0СТ0ЯН1И:  выдано  было  изъ  нихъ  въ  ссуду  всномогатель- 
нымъ  кассамъ  3.487,247  р.,  хранилось  деньгами  и  билетами 
32,053  р.,  а  всего  капитала  въ  нихъ  было  3.519,300  рублей. 

Предъ  окончан1емъ  попечительства  надъ  государственными 
крестьянами,  на  основан1и  Высочайше  утвержденнаго  3  мая1865  г. 
мн'Ьн1я  государственнаго  совета,  вспомогательныя  и  сберегатель- 
ныя кассы  переданы  были  въ  распоряжен10  сельскихъ  обществъ. 


УИ. 

Устройство  натуральныхь  повинностей. 

Среди  различныхъ  сторонъ  попечительства  объ  улучшен1и  хо- 
зяйственнаго  быта  государственныхъ  крестьянъ,  не  последнее  м'Ь- 
сто  занимала  заботливость  о  возможномъ  облегчен1и  и  большей 
уравнительности  разнаго  рода  натуральныхъ  повинностей,  отбывае- 
мыхъ  крестьянами, — какъ-то  рекрутской,  дорожной,  подводной  и  т.  п. 
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а)  Рекрутская  повинность. 

Наиболее  важною  и  обременительною  изъ  натуральныхъ  по- 
винностей была  для  крестьянъ  повинность  рекрутская.  На  уста- 
новлен1е  возможной  уравнительности  ея  отбыватя  и  на  устра- 
нен1е  неудоОствъ,  зам-Ьченныхъ  при  рекрутскихъ  наборахъ,  обра- 
щено было  особенное  вниман1е  при  самомъ  учрежден1и  мини- 
стерства. Необходимо  было  устранить  неопред'Ьлительность  суще- 
ствовавшей тогда  очередной  системы  и  злоупотреблен1я,  какими 
нередко  сопровождались  рекрутск1е  наборы,  и  облегчить  произво- 
димое ими  тревожное  состоян1е  среди  поселянъ  въ  призывномъ 
возрасти,  занимавгаемъ  всю  лучшую  часть  жизни,  отъ  20  до  35 
л'Ьтъ. 

Неудобства  порядка  семейныхъ  очередей,  какъ  выяснено  пер- 
выми же  ревиз1ями  предъ  учрежденхемъ  министерства  государ- 
ственныхъ  имуществъ,  состояли  въ  томъ,  что  порядокъ  этотъ 
былъ  основанъ  на  наличномъ  числ4  ревизскихъ  душъ,  между  кото- 
рыми часто  не  было  достаточнаго  числа  работниковъ  для  обез- 
печешя  остающагося  семейства.  Единственный  работникъ  и  опора 
семьи  призывался  нер-Ьдко  на  службу  потому,  что  действитель- 
ное его  семейное  положен1е  не  было  съ  ясностью  видимо  по  спи- 
скамъ:  отъ  соединен1Я  въ  ревизскихъ  сказкахъ  подъ  однимъ  ну- 
меромъ  многихъ,  хотя  родственныхъ,  но  отдельно  проживавп1ихъ 
семействъ,  призываемый  единственный  работникъ  семьи  казался 
членомъ  многочисленнаго  семейства.  Для  устранешя  этихъ  не- 
удобствъ  изданы  бы.1и  въ  1837  г.,  съ  Высочайшаго  ра;ф'Ьшен1я, 
повыя  правила  объ  установленхи  семейныхъ  рекрутскихъ  очередей 
не  на  числ-Ь  наличныхъ  ревизскихъ  душъ,  а  на  числ-Ь  налич- 
ныхъ  въ  каждомъ  семейств-Ь  работниковъ  (отъ  18  до  60  л'Ьтъ 
отъ  роду).  Вм^ст-Ь  съ  т^мъ,  съ  большею  леностью  определены 
были  услов1я  семейныхъ  разд-Ьловъ  и  сделаны  н^которыл  изъ- 
ЯТ1Я  отъ  рекрутства,  необходимыя  для  охранен1Я  семейнаго  быта 
крестьянъ. 

Между  т-Ьмъ,  упомянутыми  правилами  зло  еще  не  устраня- 
лось: невозможно  было  точно  усчитать  при  каждомъ  набор-Ь  рабо- 
Ч1Я  силы  семейства,    на    которыхъ    основывалась    его  очередь,  а 
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€Л']&довательно  трудно  было  и  распределить  рекрутъ  по  строгой 
справедливости.  Оставалось  и  другое  коренное  неудобство,  а 
именно,  что  очередь  при:швала  на  службу  отцовъ  семейства,  чЬмъ 
поселялась  тревога  и  неувйренность  среди  крестьянъ,  а  солдатки 
и  д-Ьти,  предаваясь  бродяжничеству,  большею  част1Ю  гибли. 

Съ  образован1емъ  новаго  управлешя  государственными  иму- 
п^ествами,  явилась  мысль  о  совершенной  зам^н-Ь  очереднаго  по- 
рядка отнравлешя  рекрутской  повинности  распред'Ьлен1емъ  ея 
посредствомъ  жреб1я  между  молодыми  людьми  одного  только  оп- 
редйленнаго  во:фаста  (около  20  л^тняго).  Жеребьевый  порядокъ, 
иавйстный  уже  въ  ()Ст:5ейскомъ  кра-Ь,  представлялъ  важныя  пре- 
имущества по  отношенью  къ  крестьянскому  благосостоян1Ю,  такъ 
какъ  крестьяне,  освободивппеся  разъ  отъ  жреб1я,  навсегда  увольня- 
лись отъ  рекрутства  и  могли  собою  располагать;  этимъ  уменьшались 
случаи  разлучен1я  мужей  отъ  женъ,  а  также  и  вредный  классъ 
одинокихъ  солдатокъ.  Назначенхемъ  опред^леннаго  возраста  для 
призыва  устранялся  произволъ  въ  назначенш  рекрутъ,  такъ  какъ 
жреб1й  опред'Ьлялъ,  кто  именно  долженъ  поступать  на  службу. 

Сделанный  въ  с.-петербургской  губерн1и  опытъ  введенхя  же- 
ребьеваго  порядка  оказался  вполне  усп'Ьщнымъ,  и  всл'Ьдств1е  этого 
решено  было  распространять  новую  систему  постепенно,  съ  каж- 
дымъ  наборомъ,  на  остальныя  губерн1и,  что  и  продолжалось  съ 
1839  по  1853  годъ. 

Благопр1ятный  пр1емъ  жеребьеваго  порядка  со  стороны  кре- 
стьянъ выразился  какъ  въ  уменьшен1и  жалобъ  на  неправильности 
пр1ема  (см.  приложен1е  №  4  о  числ-Ь  сданныхъ  и  возвраи^енныxъ 
])екрутъ),  такъ  и  въ  уменьшен1и  случаевъ  побеговъ  и  членовреди- 
тельства. Вместе  съ  т'Ьмъ  уменьши.1ись  и  строг1я  м^ры,  как1я 
прежде  вынуждались  необходимостью  для  сохранен1Я  людей,  пред- 
нах^начавпшхся  въ  рекруты,  а  также  и  расходы  по  сдач'Ь  рекрутъ. 

Правила  исполнен1я  жеребьеваго  порядка  въ  участкахъ  сель- 
скихъ  обывателей  в'Ьдомства  министерства  государственныхъ  иму- 
ществъ  сначала  утверждались  временно  (въ  1838,  1845  и  1849 
годахъ)  и  липть  постепенно  дополнялись  и  изменялись  разр^ше- 
Н1ЯЛП  частныхъ  вопросовъ,    возникавшихъ   при   прим'Ьпен1И  этого 
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порядаа.    Собранныя  и  дополненныя,   эти  правила  составили  же- 
ребьевое положен1е,  Высочайше  утвержденное  въ  1854  году. 

Нельзя  пройти  молчанхемъ  также  следующее  не  маловажное 
для  крестьянъ  облегчеше,  при  отбывай! и  рекрутской  повинности, 
приведенное  въ  систему  министерствомъ.  Это  —  возможность  пр1- 
обр'Ьтать  зачетныя  квитанцш  и  нанимать  охотниковъ.  При  этого 
рода  наймахъ  прежде  происходили  болып1Я  злоупотреблен1Я,  ло- 
ЖИВШ1ЯСЯ  тяжелымъ  бременемъ  на  нанимателей.  Злоупотребле- 
Н1Я  эти,  по  возможности,  уменьшены  Высочайше  утвержденными 
1839  года  правилами  о  пайм-Ь  рекрутъ,  введенными  во  всЬхъ  гу- 
берн1яхъ  въ  течете  1840 — 42  годовъ.  (См.  приложеше  Лгбо  числ'Ь 
рекрутъ,    наемниковъ  и  зачетныхъ  квитанщй). 

Министерство  постоянно  старалось  соразмерить  требуемую 
наборами  цифру  рекрутъ  съ  количествомъ  населен1Я,  такъ  какъ 
только  при  такомъ  услов1и  могли  быть  достигнуты  выгоды  же- 
ребьевой системы.  Неравномерность  въ  этомъ  отношен1и,  даже  и 
при  жеребьевой  систем'Ь,  особенно  проявилась  при  чрезвычайныхъ 
наборахъ,  вызывавшихся  военнымъ  временемъ  или  какими  либо 
особыми  причинами:  призывной  по  жеребьевому  порядку  возрастъ 
еще  могъ,  даже  за  всЬми  изъят1ями  (по  неспособности  или  семей- 
ному положен1ю),  удовлетворять  требуемому  для  набора  количе- 
ству, пока  наборы  производились  въ  обычномъ  порядке,  по  5  и 
по  7  рекрутъ  съ  тысячи  душъ;  но  когда  потребовалось,  при  чрез- 
вычайныхъ наборахъ,  до  22  рекрутъ  въ  годъ,  и  таше  наборы 
повторялись,  то  необходимость  заставила  призывать,  по  прежнему, 
всЬ  возрасты  до  35  л-Ьтъ,  и  выгоды  жеребьевой  системы  исчезли. 

На  необходимость  пересмотра  жеребьевыхъ  правилъ,  съ  цЪлью 
сохранить  выгоды  этой  системы  не  только  въ  мирное,  но  и  вт» 
военное  время,  Высочайше  поручено  было  обратить  министру 
1'осударственныхъ  нмуществъ  особое  вниман1е;  это  последовало 
въ  1856  году,  вскоре  после  к])ымской  войны,  при  оставлен1п 
1^).  Киселевымъ  своего  поста. 

Жеребьевое  положен1е,  па  этомъ  основан1и,  по  ти^ательномъ 
пересмотре,  было  изменено  въ  отношен1и  возраста  призываемыхъ 
къ  жреб1ю  государственныхъ  крестьянъ,    разделенхя   ихъ  на  раз- 
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ряды  и  предоставлетя  крестьянамъ  изъят1й  отъ  рекрутской  по- 
винности, и  Высочайше  утверждено  по  положенхю  государствен- 
наго  совета  въ  ноябр-Ь  1861  года. 

Практическому  удобству  и  своевременности  такого  пересмотра 
способствовало  особое  обстоятельство:  въ  1856  г.  возв'Ьщено 
было,  что  въ  течен1е  трехъ  л'Ьтъ  не  будетъ  производиться  рекрут- 
скихъ  наборовъ,  а  на  самомъ  д'Ьл'Ь  этотъ  срокъ  оказалось  воз- 
можнымъ  продлить  еще  на  3  года.  Съ  объявлешемъ  въ  1863  году 
рекрутскаго  набора,  утверждены  были  и  всЬ  самовольные  разделы 
крестьянскихъ  семействъ,  какхе  были  совершены  къ  1  января 
того  года.  Такимъ  образомъ,  въ  рснован1е  расчетовъ  при  призыв-Ь 
къ  жреб1ю  крестьянъ  положено  было  наличное  число  работниковъ  въ 
каждомъ  хозяйстве,  вместо  состава  ихъ  по  ревизскимъ  сказкамъ, 
какъ  было  до  т'Ьхъ  поръ.  Циркуляромъ  28  октября  1864  г.  наз- 
начено распределять  между  отд-бльными  участками  общее  число 
на  губерн1Ю  рекрутъ  не  по  чис.1у  ревизскихъ  душъ,  а  по  числу 
записанныхъ  въ  призывные  списки  молодыхъ  людей,  которымъ  къ 
1  января  1864  г.  исполнилось  21  годъ  отъ  роду. 

Какъ  общую  черту  отбыванхя  государственными  крестьянами 
рекрутской  повинности,  должно  отм-Ьтить  то,  что  сдача  рекрутъ 
производилась  ими  постоянно  безъ  всякихъ  недоимокъ.  Что  же 
касается  правильности  составлен1я  призывныхъ  списковъ,  столь 
важной  для  успеха  жеребьевой  системы  вообще,  то  правильность 
эта  зам'Ъчалась  обыкновенно  везд4,  гдй  сельсше  и  волостные 
сходы  производили  пов-Ьрку  списковъ  безпрепятственно,  р'Ьшали 
возникающ1е  по  д^лу  вопросы  и  делали  предварительные  осмотры 
рекрутъ  съ  известною  самостоятельностью.  Такъ  было  везд-Ь,  гд'Ь 
крестьяне  смотр-Ьли  на  эти  обязанности,   „какъ  на  м1рское  д^ло " . 

Въ  9  западныхъ  губерн1яхъ  жеребьевая  система  ])екрутской 
повинности  введена  въ  1846  году  и  принята  крестьянами  съ 
признательностью,  не  смотря  на  м^стныя  затру днен1я,  по  случаю 
произвольнаго  раздроблен1я  семействъ  при  арендномъ  управлен1и. 
Министръ  государственныхъ  имуществъ  тогда  же  выражалъ  уверен- 
ность, что  какъ  только,  съ  окончанхемъ  люстрацш,  семейства  будутъ 
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соединены  и  приведены  въ  надлежащ1й  составъ,  новый  порядокъ 
отправлешя  рекрутской  повинности  составитъ  весьма  важное 
благод4ян1е  для  сельскаго  сослов1я  того  края. 

б)  Повинности  подводная,  дорожная  и  друг1я. 

До  учрежден1я  министерства  государственныхъ  имуществъ, 
эти  повинности  отличались  крайнею  неуравнительностью  и,  всл-Ьд- 
ств1е  того,  обременительностью  для  крестьянъ.  Поэтому,  мини- 
стерство постоянно  наблюдало  за  дМствхями  комитетовъ  о  зем- 
скихъ  повинностяхъ,  на  которые  возложено  было  уравнительное 
ихъ  распред'Ьлеше  между  податными  сослов1Ями,  и  само  прини- 
мало м'Ьры  къ  уравнен1ю  и  облегчен1ю  этихъ  повинностей:  съ 
самаго  начала  оно  озаботилось  составлешемъ  новыхъ,  уравни- 
тельныхъ  раскладокъ  и  огражден1емъ  крестьянъ  отъ  излишняго 
обременешя  въ  сравнеши  съ  прочими  сельскими  обывателями. 
Общ1я  повинности  состояли:  въ  устройств-Ь  дорогъ  и  разныхъ 
пом-ЬщенШ,  въ  поставки  подводъ  для  казенныхъ  надобностей  и  т.  п. 

Повинность  дорожная,  по  своей  отяготительности,  вызывала 
1гаогда  ропотъ  крестьянъ  и  даже  прямые  отказы  отъ  ея  вылол- 
нец1я;  прим'Ьръ  этого  былъ  во  время  ревиз1и,  съ  крестьянами 
олонецкой  губернш,  Андомской  вотчины,  пятницкой  волости,  ко- 
торые жаловались  на  дорожную  комисс1ю  за  несправедливый, 
отяготительный  отводъ  дорожнаго  участка  и  выказывали  реши- 
тельное сопротивленхе  принятш  участка.  Жалоба  крестьянъ  не 
была  оставлена  безъ  должнаго  вниман1я  и  удовлетворен1я.  Посл^ 
перваго  изсл'Ьдован1я  д^ла,  неим'Ьвшаго  желаемой  точности,  гр. 
Киселевъ  распорядился  все  д'Ьло  препроводить  къ  местному  гу- 
бернатору, съ  т4мъ,  чтобы  виновные  изъ  крестьянъ  были  нака- 
заны, но  чтобы  самый  участокъ  дороги  былъ  имъ  назначенъ  по 
соразмерности  съ  прочими. 

Вообще  по  дорожной  повинности  установлепъ  былъ  стропи  по- 
рядокъ въ  исправлен1и  главныхъ  дорогъ,  мостовъ  и  гатей,  а  поправка 
дорогъ  меньшей  важности  переведена  па  денежную  повинность  и 
подчинена  общему  порядку  производства  публичныхъ  работъ.  Ц-Ьдью 
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министерства  по  этой  повинности  было,  между  прочимъ,  устра- 
неше  напрасныхъ  трудовъ  и  издержекъ,  путемъ  установленхя 
должной  правильности  въ  этомъ  д-Ьл-Ь. 

Поставка  обывательскихъ  подводъ,  для  разъ-Ьздовъ  по  д'Ьламъ 
службы,  для  передвижешя  войскъ  и  на  друг1Я  государственныя 
потребности,  была  неодинаково  обременительна  въ  разное  время. 
Въ  1843  г.  назначены  были  пункты  обывательскихъ  станщй  и 
количество  лошадей,  сообразное  потребности,  и  делалось  уравни- 
тельное расписан1е  обществъ  и  селен1й  по  станщямъ;  отбывать 
эту  повинность  дозволено  было  лично  или  наймомъ,  станц1и  раз- 
давались раздробительно,  по  возможности,  м'Ьстнымъ  поселянамъ, 
безъ  допущен1я  ихъ  въ  одн-Ь  руки  по  целому  у4зду,  а  т'Ьмъ 
бол^е  по  губерши.  Устранялось  всякое  вмешательство  м^стныхъ 
начальствъ  въ  сдачу  содержан1я  обывательскихъ  лошадей.  Для 
большей  правильности  отбыван1я  подводной  повинности  и  урав- 
нен1я  государственныхъ  крестьянъ  съ  прочими  сельскими  обыва- 
телями. Высочайше  повел'Ьно  въ  1847  г.  установить  въ  селен1яхъ 
особыя  книги  для  записи  требовашя  обывательскихъ  лошадей. 

Бакъ  подводная,  такъ  и  повинность  отвода  квартиръ  для 
войскъ  особенно  увели чива.1ись  въ  военное  время,  а  именно  въ 
войну  1853 — 55  годовъ.  Такъ,  въ  1853  г.  поставлено  подводъ 
2.895,715,  въ  1854  г.  цифра  эта  возрасла  до  4.073,042,  и 
только  въ  1855  г.  опять  спустилась  до  2.423,365.  Количество 
же  постойныхъ  дней  достигло  наивысшей  степени  въ  1855  г. 
аименно.39. 566, 225,  тогда  какъ  въ  1854  оно  составляло  20.783,380, 
а  въ  1853  г.  23.149,835  дней. 

Исполненхе  натуральныхъ  повинностей  (не  считая  квартирной), 
обошлось  крестьянамъ  въ  1853  г.  въ  5.942,954  р.,  въ  1854  г. — 
8.725,916  р.,  а  въ  1855  г.  оно  достигло  13.429,571  р.  Эти 
цифры  достаточно  показываютъ,  до  какого  размера  усилились, 
по  случаю  войны,  натуральныя  повинности  крестьянъ.  Несмотря 
на  то,  по  словамъ  гр.  Киселева,  въ  1853  г.  поселяне  во  мно- 
гихъ  случаяхъ  воспособляли  движен1ю  войскъ  поставкою  большаго 
числа  подводъ  безденежно,  а  въ  1854  г.,  несмотря  на  затрудни- 
тельныя  обстоятельства  того  времени,  вс4  повинности,  натура.1ь- 
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ныя  и  денежный,  исполнены  были  государственными  крестьянами  съ 
полнымъ  усердхемъ  и  сочувствхемъ  къ  государственнымъ  потреб- 
ностямъ. 

Затруднительное  положенхе  крестьянъ  было  облегчено  значитель- 
ными пособ1ями  изъ  собственныхъ  источниковъ  министерства,  какъ 
говорилось  въ  отчет-Ь  за  1855  годъ. 

Въ  1858  г.  приступлено  было  къ  новому  распред-блетю  между 
государственными  крестьянами  и  прочими  податными  сослов1Ями 
натуральныхъ  повинностей  во  всЬхъ  европейскихъ  губернхяхъ,  для 
установлен1я  строгой  равномерности  въ  отбыван1И  этихъ  повин- 
ностей. Эта  работа  была  окончена  въ  значительномъ  числ-Ь  гу- 
берн1й  ко  времени  открыт1я  земскихъ  учрежден1й. 

Частныя  натуральныя  повинности  государственныхъ  крестьянъ 
состояли  въ  употребленш  п'Ьшихъ  и  конныхъ  людей  для  л-Ьсныхъ 
и  межевыхъ  работъ,  караула,  разсылокъ,  для  отправлен1Я  должно- 
стей сотскихъ,  десятскихъ,  л-Ьсныхъ  надзирателей  и  пожарныхъ 
старостъ,  а  по  западнымъ  губернхямъ  для  мызныхъ  построекъ. 

Министерство  обращало  вниманхе  на  уменьшеше  тягости  и 
этихъ  повинностей;  такъ,  въ  н^которыхъ  губерн1яхъ,  по  доброволь- 
ному соглас1ю  крестьянъ,  введена  на  счетъ  м1рскаго  сбора  сель- 
ская почта  для  разъ'Ьзда  чиновниковъ  и  пересылки  конвертовъ. 
Этимъ  путемъ  повинность  распространена  равномерно  на  все 
общество,  безъ  всякаго  частнаго  отягощен1я,  тогда  какъ  до  т-Ьхъ 
поръ  она  въ  губерн1яхъ ,  гд-Ь  полевыя  работы  производятся 
волами,    упадала  исключительно  на  крестьянъ,  имевшихъ  лошадей. 

Наконецъ,  къ  числу  повинностей  государственныхъ  крестьянъ 
должно  отнести  н^которыя  особыя  обязанности,  положивш1я  на- 
чало даже  особымъ  видамъ  крестьянъ,  существован1е  которыхъ 
только  и  обусловливалось  этими  своеобразными  повинностями  и 
уже  ран^е  времени  передачи  государственныхъ  крестьянъ  въ 
в^д-Ьше  общихъ  учрежден1й  прекратилось,  съ  отменою  самыхъ 
повинностей.  Таковы  были:  повинность  поставки  опред-бленнаго 
числа  крестьянъ  въ  арх1ерейск1е  и  монастырсше  служители  и 
также  въ  лашманы,  о  которыхъ  упомина^юсь  выше  въ  семъ 
обозр^ши.  
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18  лнваря  1866  года  состоялось  Высочайше  утвержденное 
мн'Ьнхе  государственнаго  совета  объ  административномъ  устрой- 
ств* государственныхъ  крестьянъ,  съ  прекращен1емъ  попечитель- 
ства надъ  ними  министерства  государственныхъ  имуществъ,  и  о 
передач*  крестьянъ,  къ  1  ноября  того  же  года,  въ  в-Ьд-Ьихе  об- 
щихъ  губернскихъ  и  м-Ьстныхъ  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ  учреж- 
ден1й. 

Къ  назначенному  сроку  передача  государственныхъ  крестьянъ 
въ  в*д'Ьн1е  означенныхъ  учрежденШ  совершилась  по  всЬмъ  гу- 
берн1ямъ. 

Изъ  отзывовъ,  доставленныхъ  губернаторами  по  просьб*  тог- 
дашняго  министра,  генералъ-адъютанта  Зеленаго,  о  положен1и  пере- 
данныхъ  крестьянъ,  оказалось,  что  хозяйственный  быть  государ- 
ственныхъ крестьянъ  почти  повсеместно  весьма  удовлетворителенъ, 
что  вообще  довольство  гораздо  ровнее  распределено  между  госу- 
дарственными крестьянами,  ч^мъ  между  временно-обязанными,  и 
что  между  селен1ями  государственныхъ  крестьянъ  почти  н-Ьтъ 
такихъ,  состоятельность  которыхъ  къ  уплат*  повинностей  вну- 
шала бы  опасен1Я.  Причину  такого  бол*е  удовлетворительнаго 
положен1я  государственныхъ  крестьянъ  некоторые  губернаторы 
находили  въ  большемъ  развитхи  у  нихъ  самостоятельности  и  духа 
предпр1имчивости,  ч^мъ  у  бывшихъ  помещичьихъ  крестьянъ,  а 
также  въ  томъ,  что  администрац1я  государственныхъ  крестьянъ, 
::1аботливымъ  попечен1емъ  о  нихъ  и  правильно  установившеюся 
системою  управлешя,  много  способствовала  развит1Ю  ихъ  благо- 
С0СТ0ЯН1Я  и  введен1ю  между  ними  полезныхъ  учрежден1й. 

Обпце  результаты  попечительства  министерства  надъ  государ- 
твенньши  крестьянами  съ  1838  по  1866  г.,  и  то  положен1е, 
•ь  которомъ  С0СЛ0В1Я  эти  были  переданы  въ  зав'Ьдыван1е  общихъ 
чрежден1Й,  были  повергаемы  генералъ-адъютантомъ  Зеленымъ  на 
Высочайшее  воззр*н1е  Государя  Императора  въ  март*  1867  года; 
ь  особой  всеподданнейшей  записк*,  на  которой  Его  Величеству 
1ч>дно  было  начертать:  „Прочелъ  съ  истиннымъ  удовольствгемь  и 
Л€Л'Ш(^дарю  искренно^. 


Попечительство  надъ  колонистами  и  инородцами. 

На  основанш  Высочайшаго  указа  26  декабря  1837  года 
министерству  государственныхъ  имуществъ  вверено  было  попе- 
чительство не  только  надъ  государственными  крестьянами  всЬхъ 
наименован1й,  но  и  надъ  иностранными  поселенцами  т.  е.  коло- 
нистами и  надъ  кочующими  инородцами. 

Согласно  этому  въ  нижесл'Ьдую1цемъ  изложенхи  представ- 
ляется обозр'Ьше  результатовъ  попечительства  надъ  этими  видами 
сельскихъ  обывателей  за  все  время  существован1я  министерства; 
по  отношен1ю  къ  н'Ькоторымъ  изъ  нихъ  оно  не  прекратилось  и 
до  настояи^аго  времени. 


1.  Колонисты. 

По  м'Ьр4  того,  какъ  расширялась  въ  прошедшемъ  стол'Ьтш 
территор1я  Росс1йской  Импер1и,  являлось  у  правительства  и  со- 
знаше  въ  необходимости  заселен1я  вновь  пр1обр4тенныхъ,  гро- 
мадныхъ  пространствъ. 

Императрица  Екатерина  II,  сознавая,  что  заселенхе  такихъ 
земель  кореннымъ  русскимъ  населен1емъ,  при  недостаточности  его 
вообще  въ  Импер1и,  потребуетъ  продолжительнаго  времени,  возъ- 
имйла  мыс.1ь  заселить  край  иностранными  выходцами  и,  съ  этою 
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ц-Ьлью,  издала  4  декабря  1762  г.  манифестъ,  которымъ  призы- 
вала вс']^хъ  желающихъ  поселиться  въ  нашихъ  южныхъ  степныхъ 
влад'1шяхъ.  Но  такъ  какъ  этотъ  манифестъ  не  достаточно  опре- 
дЪлялъ  будущее  положен1е  новыхъ  переселенцевъ  и  не  давалъ 
никакихъ  гарант1й,  то  колонизащя  не  могла  еще  начаться.  Въ 
сл^дующемъ  зат^мъ  1763  году,  въ  22  день  1юля,  изданъ  былъ 
новый  манш()естъ,  который,  хотя  все  еще  въ  общихъ  чертахъ,  но 
опред^лялъ  уже  права  и  положен1е  переселенцевъ  такъ  „чтобы 
вс4  желающ1е  въ  Имперхи  Нашей  поселиться  иностранные  ви- 
дели, сколь  есть  велико  для  пользы  и  выгодностей  ихъ  Наше 
благоволен1е " .  Переселенцамъ  гарантированы  были:  отправлен1е 
обрядовъ  по  ихъ  в'Ьр'Ь,  свобода  отъ  платежа  податей  на  опред'Ь- 
ленное  число  л-Ьтъ,  отводъ  земель  въ  достаточномъ  количеств-Ь, 
выдача  безпроцентныхъ  ссудъ  съ  льготными  годами,  свобода  отъ 
военной  службы  и  наконецъ  невмешательство  чиновниковъ  „во 
внутреннюю  ихъ  юрисдикщю".  Въ  разъясненхе  этого  манифеста 
былъ  изданъ  19  марта  1764  г.  законъ,  который,  по  своему 
значен1Ю,  можетъ  быть  по  справедливости  названъ  краеугольнымъ 
камнемъ  колонизац1и,  такъ  какъ  онъ,  почти  въ  полномъ  своемъ 
объем-Ь,  дМствовалъ  до  передачи  колон1й  въ  в-Ьд^ше  общихъ 
учрежден1й.  Это  законоположен1е  указало,  что  подъ  поселеше 
иностранцевъ  должна  быть  обрап^ена  территорхя,  начиная  „отъ 
острова  Чердынскаго  до  г.  Царицина,  отъ  Царицина  до  кр-Ьпостцы 
Донской  и  дал'1е  до  Безъимянной  р^ки,  впадающей  въ  Донъ;  по- 
томъ  до  р-Ьки  Медведицы  и  дал-Ье  до  Хопра,  а  отъ  Хопра  вверхъ 
Дономъ  до  рфки  Битюга  и  вверхъ  оною  р4кою  до  самой  ея  вер- 
шины, а  отъ  вершины  до  Новохоперской,  а  оттуда  вверхъ  по 
Хопру  до  селъ  Знаменскаго  и  Долгорукова,  а  потомъ  подл-Ь  зе- 
мель пензенской  провинц1и  до  саратовскаго  уЬзда  и  чрезъ  оный 
по  малымъ  р']^камъ  до  Безъимянной  реки,  впадающей  въ  Волгу 
противъ  острова  Чердынскаго  и  тою  р-Ькою  внизъ  до  помяну- 
таго  острова  *".  Водворен!  е  переселенцевъ  производилось  округа- 
ми, окружность  которыхъ  определена  была  въ  60 — 70  верстъ, 
а  площадь  такою,  чтобы  на  ней  могло  быть  поселено  примерно 
до   1,000  семей  съ  достаточнымъ  количествомъ  угод1й  на  каждую. 
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Такая  система  водворен1я  была  принята  главнымъ,  образомъ,  по- 
потому,  что  „по  округамъ  способн-Ье  располагать  всякаго    зватя 
селен1Я  и  сделать  въ  угодьяхъ  такое  уравнеше,    чтобы    не  оста- 
валось въ  оныхъ  праздныхъ  м'Ьстъ  и  селен1Я  одной  округи,  им']^ли 
другъ  отъ  друга  взаимную  нужду".  Над-Ьдъ  для  семьи  опред'Ьленъ 
былъ,  независимо  отъ  числа  душъ  ее  составляющихъ,  въ  30  две., 
полагая  въ  то  число  15  дес.  пашни,  5  дес.  сЬнокоса,    5    десят. 
л-Ьсныхъ  угод1й  и  5  дес.    подъ    усадьбу,    огородъ  и  выгонъ;    при 
этомъ  хозяева  участковъ  не  им-Ьди  права    ни  продавать,    ни    за- 
кладывать, ни  раздроблять  ихъ,  а  „оные  должны  были  оставаться 
не  раздельно  во  владЬнш   жителей    всей  деревни".    Точно  также 
въ  общее  всей    колонш   владЬнхе    отводились   земли    подъ    обще- 
ственныя  постройки,  болота,  рйки,  озера,   глинистыя  и  песчаныя 
мйста  и  т.  п.  Этотъ  же  законъ    положилъ  начало  такъ  называе- 
мымъ  излишнимъ  и  запаснымъ  землямъ:    „избранныя  въ  овругахъ 
удобныя  къ  поселешю  м4ста  располагать  такъ,  чтобы  некоторую 
часть  какъ    изъ    пашенной    земли,    такъ  и   изъ   прочихъ    угод1й, 
оставлять  впусти  для  будущихъ  д'Ьтей,  дабы  оныя,    пришедши  въ 
возрастъ  и  женясь,  сами  хозяевами  быть  могли  (запасныя  земли); 
сверхъ  того  при  всякомъ  селеши  оставлять  пустыхъ  дворовыхъ  и 
огородныхъ  мФстъ  для  рукомесленниковъ  шестую    часть    противъ 
общаго  числа  всЬхъ  крестьянскихъ  дворовъ,  да  такую  же  часть  съ 
пашенною  землею  и  прочими  угодьями,  для  размножающихся  впредь 
жителей  того  же  селен1я"  (излишн1я   земли).  Наконецъ,  этимъ  же 
закономъ  определены  и  права  насл'Ьдован1я  переселенцевъ  (мино- 
ратъ)    и    повел^Ьно  было:     „заблаговременно    сочинить    н'бсколько 
различныхъ  учрежден1й,  по  внутренней  юрисдикц1и,  и  на  которыя 
изъ  оныхъ    выЬхавшхе  уже,  или   впредь  вы'Ьзжающ1е,    согласятся 
или  отъ  нихъ  предложенныя  приняты  быть  могутъ,    т-Ь,    утвердя 
письменно,  учинить  всегдашнимъ  той  колон1и  и  всЬмъ  поселянамъ 
одной  округи  закономъ,  а объ  исполнеши  сего  узаконешя,  привету- 
плеши  во  влад4н1е  земли,  обязывать  каж  даго  поселянина  подпискою*. 
Эти  законоположен1я,  обнародованныя .  въ  Германш  чрезъ  на- 
шего посланника,  вызвали  там?»  сильное    движенхе.    ВсЬ    нуждав- 
Ш1еся,  не  им4вш1е  ни  крова,  ни  пищи,    бросились    записываться 
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въ  колонисты;  ихъ  манили  не  только  об4щанныя  льготы,  но  и  то 
обстоятельство,  что,  со  времени  записки,  каждый  изъ  нихъ  по- 
лучалъ  по  8  шиллинговъ  въ  день,  следовательно  обезпеченъ  былъ 
дневнымъ  п])опитан1емъ.  Поэтому  первыя  парт1и  переселенцевъ 
были  весьма  неудачны:  он'Ь  ни  по  нравственнымъ  качествамъ, 
ни  по  физическому  развит1ю  не  оправдали  ожидан1й  и  вовсе  не 
соответствовали  своему  назначен!  ю.  Ихъ  направили  въ  саратов- 
скую и  нынешнюю  самарскую  17берн1и  и  тамъ  на  берегу  Волги, 
около  Саратова,  они  образовали  102  колон1и  въ  перюдъ  времени 
съ  1764  г.  по  1766  годъ. 

Точныхъ  сведен!!!  о  числе  переселившихся  за  это  время  се- 
мей не  имеется,  но  въ  1788  году,  при  производстве  пятой  на- 
родной пе1)еписи,  числилось:  по  саратовской  губерн1и,  въ  46  ко- 
лон1Яхъ,  2,878  семей,  состоявшихъ  изъ  9,289  мужескаго  и  9,350 
женскаго  пола  душъ,  и  по  нынешней  самарской  губернш,  въ  56  коло- 
Н1яхъ, — 2,477  семей,  состоявшихъ  изъ  6,318  мужескаго  и  6,005  жен- 
скаго пола  душъ.  Въ  этотъ  же  пер10дъ  времени  (1764 — 66)  об- 
разовались К0Л0Н1И  въ  следующихъ  губерн1яхъ:  въ  с.-петербург- 
ской— шесть,  въ  воронежской — одна,  въ  черниговской  —  шесть  и 
въ  лнфляндской  —  две-,  затемъ  въ  пос.теднихъ  годахъ  прошлаго 
столет1я  основаны  были  К0Л0Н1И:  две  въ  херсонской  и  тринадцать 
въ  екатеринославской  17берн1яхъ. 

Въ  настоя  щемъ  столет1и  колонизац1я  направлена  была  пре- 
имущественно въ  новоросс1йск1й  край  и  ведена  была  на  более 
ращональныхъ  началахъ,  которыя  устраняли  уже  возможность 
наплыва  въ  Росс1Ю  „дурныхъ  и  бедныхъ  хозяевъ,  мало  прино- 
сившихъ  пользы  государству." 

Министръ  виутреннихъ  делъ,  въ  своемъ  докладе,  Высочайшк 
утвержденномъ  20  февраля  1804  г.,  признавалъ  пеобходимымъ 
ограничить  водворен1е  въ  Росс1и  пришельцевъ  только  такими 
людьми,  „кои  въ  крестьянскихъ  упражнешяхъ  или  рукодельяхъ 
примеромъ  служить  могли  и  допускать  къ  переселен1ю  въ  Росс1ю 
только  хоропшхъ  и  достаточныхъ  хозяевъ." 

Соответственно  этому  и  въ  дополнеше  „къ  плану  1764  года", 
были    обнародованы    правила    для    переселен1я    иностранцевъ    въ 
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Росс1Ю,  КОИМИ  разр'Ьшено  было:  1)  допускать  еъ  переселешю  въ 
Росс1ю  й  къ  водворен1ю  на  казенныхъ  земляхъ  исключительно 
хорошихъ  землед'Ьльцевъ,  садоводовъ  и  скотоводовъ,  а  равно  ма- 
стеровыхъ,  иолезныхъ  собственно  иъ  сельскомъ  быту,  ири  услов1и, 
если  они  люди  семейные  и  могутъ,  каждый  изъ  нихъ,  вывести  съ 
собою  въ  наличномъ  капитал Ъ  или  товар'Ь  не  менФе  300  гульде- 
новъ;  2)  ограничить  число  такихъ  переселенцевъ  двумя  стами  се- 
мей въ  годъ  и  платить  только  за  перевозочный  средства;  3)  на- 
правляя переселенцевъ  въ  поворосс1йск1й  край,  располагать  ихъ 
колоши,  по  возможности  ближе  къ  портовымъ  городамъ  и,  по 
м'Ьр'Ь  увеличен1я  числа  колон1й,  вдаваться  во  внутрь  страны; 
4)  даровать  льготу  въ  податяхъ  и  повинностяхъ  только  на  десять 
л'Ьтъ;  и  5)  на  постройку  домовъ,  покупку  скота  и  вообп|,е  на  хо- 
зяйственное обзаведен1е  выдавать  переселенцамъ  до  300  руб.  въ 
годъ,  съ  возвратомъ  этихъ  „ссудныхъ  отъ  казны  денегъ,  по  про- 
шеств1и  льготнаго  срока,  въ  течеши  десяти  л'Ьтъ". 

Вотъ  въ  главныхъ  чертахъ  т'Ь  услов1я,  въ  силу  которыхъ  со- 
верпшлось  переселен1е  иностранцевъ   въ  Росс1Ю,    продолжавпгееся 
впрочемъ  только   до  1819  года,    когда    посл'Ьдова.ю    Высочайшее 
повел'Ьн1е   о  прекраи|,ен1и    вызова   иностранцевъ.  Поэтому,    поел* 
1819  года,  иностранцы  переселялись  въ  Р()СС1Ю   или  по   особымъ 
разр'Ьпюшямъ,  или  приселялись  отд-бльными  семействами  къ  суще- 
ствовавшимъ    уже    колон1ямъ.    Такъ,    Высочайшими    повел^шями 
31     мая     1832     и    26     декабря      1837    года    разрешено     было 
главному    попечителю    колон1й  южнаго  края    генералъ-лейтенанту 
Инзову  принимать  въ  колон1п  выходя  И1,ихъ  изъ  Царства  11ольска1Ч> 
н-Ьмецкихъ  переселенцевъ    въ  пополнеп1е    народов аселен1Я,    умер- 
шаго  въ  колон1яхъ    отъ    чумы  и  холеры;    1]ысочайп1имъ    повел 'Ь^"" 
Н1емъ    19    ноября   1851   г.   разр1;п1епо    было    допустить     поселен -* 
Н1е  100  семей  менонитовъ  изъ  Прусс1и  въ  малыптнскомъ  округ  "^^ 
самарской  губерн1и;  1^ыоочайше  утвержденнымъ  19  января  1860  :•- 
журналомъ  комитета  4-хъ  министровъ  разрешено  переселеше  сл1 
вянъ  разныхъ  наименован1й  въ  Росс1Ю  изъ  Турц1и  и  изъ  отошедша! 
къ  Молдав1и,  по  парижскому  трактату  1856  г.,  участка  Бес(;араб11 
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Выше  было  упомянуто  о  чясл'Ъ  колоти,  образовавшихся  въ 
прошедшемъ  стол'Ьт1и  со  времени  манифеста  императрицы  Ека- 
терины II  до  1800  года.  Въ  настоя1немъ  в'Ьк'Ь  колонизащя  сво- 
бодныхъ  казенныхъ  немель  двигалась  впередъ  гораздо  быстр'Ье  и 
не  только  всл'Ьдств1е  наплыва  иностранцевъ,  но  и  всл'Ьдствхе  при- 
роста колонистскаго  населен1я. 


Всего  об])азовалось  колоши  (См.  приложен 
Съ  1800  по  1810  г. 
.     1810   . 


1е  №  6) 
91 
50 
76 
23 
21 
52 
107 


.  1820    „  . 

„     1820   „  1830   „  . 

„     1830   „  1840   „  . 

„     1840   „  1850   „  . 

„     1850   „  1860   ,  . 

„     1860   „  1867    ,  . 

Дальнейшее  образован1е  колоши,  а  съ  1872  г.  селешй  посе- 
лянъ-собственниковъ,  происходило  уже  не  на  казенныхъ,  а  на  ку- 
пленныхъ  колонистами  земляхъ. 

Высшее  зав'Ьдыван1е  д^ломъ  колонизащи  и  устроенными  коло- 
Н1ЯМИ  было  возложено  манифестомъ  1763  года    на    учрежденную 
въ  С.-Петербурге   „канцеляр1ю  опекунства  иностранныхъ " ,  имев- 
шую „власть  и  преимущества,    равныя  противъ  государственныхъ 
коллепй".  Главныя  обязанности  этого  учрежден1я  были:   1)  удовле- 
творять всЬмъ  справедливымъ  требован1ямъ   иностранцевъ;  2)  пе- 
пщсь,  дабы  они  при  самомъ  ихъ  начале   прихода   въ  Росс1ю,    не 
были  подвергаемы  никакому  изнурешю,  и  дабы  на  первый  случай 
были  имъ  отведены  покои    для   жительства    до    т^хъ  поръ,    пока 
каждый,  по  желан1Ю  своему,  опред-Ьленъ  будетъ;   3)  особливо  уго- 
варивать иностранцевъ  къ  поселен1ю  па  пра:дныхъ  м'Ьстахъ  и  4) 
оказывать  помо1ць  при  поселен1и,  въ  вид'Ь  выдачи  ссудъ  и  пособ1й 
на  покупку  скота,  с15мяпъ,  земледЬльческихъ  оруд1й    и  проч.,    на 
^то  ежегодно,  отпускалось   изъ  камеръ-коллег1и    до    200,000  руб. 
Непосредственное  зав-Ьдываше  колошями  возложено  было  на  ком- 
^иссаровъ,  которымъ  впрочемъ  не  было  дано  никакой    инструкц1и 
Длл  устройства  внутренняго  управлешя,  а  потому  уже  въ  1766  г., 
:л'Ьдств1е  безпрестанныхъ  жалобъ  на  обиды  и  прит'Ьснен]я,  ком- 
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миссары  были  подчинены  „контор-Ь  канцеляр1и  опекунства  ино- 
странныхъ'^,  „съ  равнымъ  преиму1цествомъ  противъ  коллежскихъ 
конторъ";  учрежден1е  это  находилось  въ  Саратове  и  было  вре- 
менное,—  „пока  иностранное  поселенае  войдетъ  во  всЬ  руссше 
обычаи".  Въ  1782  г.  канцеляр1Я  опекунства  и  подведомственная 
ей  контора  были  упразднены  и  колонисты  были  переданы  въ  в^- 
д'1н1е  учрежден1й,  зав-Ьдывавшихъ  государственными  крестьянами. 
Неусп'Ьвш1е  освоиться  съ  обычаями  русской  жизни  и  незнакомые 
пи  съ  формами  и  обрядами  делопроизводства,  ни  даже  съ  язы- 
комъ,  колонисты  быстро  стали  б-ЬдиФть  и  колон1и,  по  оффиц1аль- 
нымъ  заявлен1ямъ  современниковъ,  „допгли  до  полнаго  несостоя- 
Н1Я  и  изнеможен1Я " .  Правительство,  видя,  что  такой  порядокъ  не 
можетъ  дол  ее  оставаться,  признало  нужнымъ  изъять  колонистов!» 
изъ  в^д^ная  общихъ  учрежденШ  и  устроить  у  нихъ  прочное,  со- 
ответственное услов1Ямъ  ихъ  жизни  управлеше.  Въ  1797  году, 
Именнымъ  ВысочАйшимъ  Указомъ,  даннымъ  въ  4-й  день  марта, 
Высочайше  повелЬно:  быть  при  правительствующемъ  сенате  осо- 
бой „экспедищи  государственнаго  хозяйства,  опекунства  иностран- 
ныхъ  и  сельскаго  домоводства,"  которой  и  вверено  было  высшее 
зав-Ьдыванае  колон1ями.  Экспедиц1я  эта  существовала  самостоя- 
тельно до  учреждешя  министерствъ  и  въ  1802  г.  была  присоеди- 
нена къ  министерству  внутреннихъ  д^лъ,  а  за  т^мъ,  при  пере- 
даче К0Л0Н1Й  въ  веден1е  министерства  государственныхъ  иму- 
п^ествъ,  была  совсемъ  упразднена.  Подъ  веден1емъ  экспедищи  со- 
стояли местныя  управлен1я  колошями:  а)  северными,  т.  е.  с.-пе- 
тербургскими, б)  П0В0ЛЖСК11МИ  И   в)  КОЛОШЯМИ  южнаго  края. 

Въ  1юне  1797  года,  на  основап1и  Высочайше  утвержденная 
доклада  экспедиц1и,  с.-петербургсюе  колонисты  освобождены  „отъ 
разныхъ  нынеишихъ  ведомствъ"  и  для  заведыван1Я  ими  опреде- 
ленъ  „единственно  отъ  экспедищи  зависящ1й  смотритель",  который 
„наблюдая  земскую  полищю,  внутреннее  благоустройство  и  вер- 
ный отчетъ  въ  податяхъ  государственныхъ",  долженъ  былъ  отда- 
вать всЬ  казенные  сборы  въ  уездныя  казначейства,  „дабы  коло- 
нисты ни  съ  уезднымъ  казначеемъ,  ни  съ  земскимъ  исправникомъ 
или  коммиссаромъ,  никакого  дела  иметь   не  могли".  Все  обязан- 
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нести  и  кру1'Ъ  д-Ьятельности  этого  смотрителя  были  иодробно  оире- 
д'Ьлены  изданною  въ  1803  г.  инструкщею  „для  внутренняго  рас- 
порядка и  управлен1я  с.-петербургскихъ  колоний".  Должность 
смотрителя  существовала  до  1841  г.,  когда  его  обязанности,  по 
распоряжен1ю  министра  государствен ныхъ  имуществъ,  были  возло- 
жены на  с.-петербургскаго  окружнаго  начальника,  а  за  т'Ьмъ  въ 
1860  г.,  когда  окружныя  управлен1я,  на  основан1и  Высочайше 
утвержденнаго  4  апр'Ьля  1860  г.  мн'Ьшя  государственнаго  совета, 
были  закрыты  и  учреждены  должности  ч1гаовниковъ  для  наблюде- 
Н1Я  за  порядкомъ  въ  волостяхъ,  зав'Ьдыван1е  с.-петербургскими 
К0Л0Н1ЯМИ  перешло  непосредственно  въ  местную  палату  государ- 
ственныхъ  имуществъ,  которая  возлагала  уже  надзоръ  за  коло- 
П1ЯМИ  на  одного  изъ  своихъ  чиновниковъ  особыхъ  поручешй. 

Зав^дываше  поволжскими  колон1ями  возложено  было  на  воз- 
становленную  Именнымъ  Указомъ  30  1юня  1797  года  въ  город* 
Саратов*  контору  опекунства  иностранныхъ,  кругъ  д-Ьятельности 
которой  опред'Ьленъ  былъ  особою  инструкщею,  данною  въ  1800 
и  дополненною  въ  1801  и  1803  годахъ.  На  обязанности  конторы 
лежали  всЬ  д-Ьла  административнаго  попечительства  надъ  колони- 
стами, всЬ  предметы  ведомства  земской  полищи,  всЬ  дФла  судебно- 
полищейск1я  и  гражданск1я  между  колонистами;  д'Ьла  же  уголов- 
ныя  в^д^шю  конторы  не  подлежали  и  она  командировала  отъ 
себя  только  депутата  для  присутствован1я  при  ихъ  производств*. 
Пъ  1824  году,  въ  помощь  контор*  были  даны  смотрители  коло- 
ши, которые,  проживая  на  м-ЬсгЬ  въ  колошяхъ,  каждый  въ  своей 
дистанц1и,  обязаны  были,  не  вводя  никакихъ  произвольныхъ  рас- 
поряжен1й,  стараться  сохранить  между  поселенцами  надлежащую 
подчиненность  нача.1ьству  и  наблюдать,  чтобы  учрежденный  въ 
колон1яхъ  порядокъ  былъ  неизменно  сохраняемъ,  а  въ  1833  г. 
главный  судья  конторы  былъ  переименованъ  въ  управляющаго,  а 
самая  контора  опекунства  наименована  была  саратовскою  конто- 
рою иностранныхъ  поселенцевъ. 

Для  управлешя  колон1ями  на  Ю1^5  Росс1и  въ  губершяхъ  та- 
врической, хе1)Сонской  и  екатеринославской,  учреждена  была  въ 
1800  году    въ  г.  Екатеринославл*   новорогсхйская    контора    опе- 
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кунства  иностранныхъ,  на  одинаковыхъ  основан1яхъ  съ  саратов- 
скою конторою,  нолучившаа  въ  1801  году  инструкц1Ю,  которая 
определяла  внутренн1й  распорядокъ  и  управленае  колон1Ями.  Въ 
1803  году  открыта  въ  ОдессЬ  канцеляр1Я  новоросс1йской  кон- 
торы, которая,  состоя  подъ  ближайшимъ  в'Ьд'Ьшемъ  херсонскаго 
военнаго  губернатора,  зав^дывала  пр1емомъ  и  отправлен1емъ  па 
м'Ьста  прибывающихъ  въ  Одессу  переселенцевъ  и  управляла  ко- 
Л0Н1ЯМИ,  основанными  близъ  Одессы.  Въ  1816  году  такая  же 
канцеляр1Я  была  открыта  и  въ  Кишинев*]^,  такъ  какъ  въ  то 
время  началась  уже  колонизащя  присоединенной  къ  Росс1и  въ 
1812  году  Вессараб1и.  Вскоре  однакоже  окаг^алось,  что  этихъ 
двухъ  канцеляр1й  и  конторы  недостаточно,  чтобы  справиться 
съ  значительнымъ  числомъ  прибывавшихъ  изъ  заграницы  иностран- 
цевъ  (въ  одипъ  годъ  5  тысячъ  семействъ)  и  желавшихъ  пере- 
селиться въ  Росс1ю  изъ  Турщи  болгаръ  и  другихъ  славянъ. 
Поэтому  22  марта  1818  года  былъ  учрежденъ  въ  Екатерп^ю- 
славл^  попечительный  комитетъ  объ  иностранныхъ  поселенцахъ 
южпаго  края  Росс1и,  во  глав*  съ  генералъ-лейтенантомъ  Инзо- 
вьшъ,  которому  даны  были  особы  я  полномоч1Я  и  присвоено  зва- 
Н1е  главнаго  попечителя;  вм^сгЬ  съ  т^мъ  одесская  и  бессараб- 
ская котцеляр1и  и  новоросс1йская  контора  были  переименованы 
въ  одесскую,  бессарабскую  и  екатеринославскую  конторы  иностран- 
ныхъ поселенцевъ,  па  правахъ  особыхъ  отд'Ьлен1й  попечительнаго 
комитета.  Въ  1820  г.  генералъ-лейтенантъ  Инзовъ  на:шаченъ  былъ 
полномочнымъ  нам'Ьстникомъ  бессарабской  области,  съ  оставле- 
Н1емъ  въ  зван1и  главнаго  попечителя  колон1й  и  потому  комитетъ 
и.зъ  Екатеринославля  переведенъ  былъ  въ  Киптиневъ,  гд*  онъ  и 
оставался  до  1833  года.  Въ  этомъ  посл'Ьднемъ  году  конторы  опе- 
кунства: екате])инославская,  одесская  и  бессарабская  были  упразд- 
нены, попечительный  комитетъ,  по  прежнему  подъ  предсЬдатель- 
ствомъ  Инзова,  былъ  переведенъ  въ  Одессу,  а  для  ближайшаго 
надзора  за  бессарабско-болгарскими  колон1ями  учреждено  было 
подчиненное  комитету  управлен1е  задунайскими  переселенцами;  на 
содержан1е  комитета  вмЬсгЬ  съ  управлешемъ  расходывалось  тогда 
93,300  р.  асе.  въ  годъ. 
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Отд-Ьльныя  К()лон1И,  нах()дивш1яся  въ  губершяхъ:  черниговской, 
полтавской,  воронежской  и  др.,  состояли  въ  непосредственномъ  в4- 
Х^тт  м'Ьстныхъ  губернаторовъ. 

Съ  учрежден1емъ  въ  1838  г.   министерства    государственныхъ 
имуществъ    въ  его  в'Ьд'Ьн1е    перешли    всЬ    колон1и.    Образованный 
въ  то  время    палаты  государственныхъ    имуществъ  должны    были 
управлять  колонистами  по  т'Ьмъ  же  .правиламъ,  которыя  постанов- 
лены были  для    саратовской    конторы  и  попе<!Ительнаго  комитета. 
Поэтому    всЬ    гЬ    отд'Ьльныя    колоп1и,    надъ    которыми    не    было 
учреждено  особыхъ    управлен1й    и  которыя    состояли    въ  в4д4н1и 
начальниковъ  губерн1й,  пе1)етли  въ  1838  году  въ  в'Ьд'Ьпхе  подле- 
жащихъ  палатъ    государственныхъ    имуществъ.    Что  же  касается 
К0Л0Н1Й,  состоявшихъ  въ  в4д'Ьп1и  саратовской  конторы    иностран- 
ныхъ  поселенцевъ  и  поцечительнаго    комитета  объ    иностранныхъ 
поселенцахъ    южнаго    края  Росс1и,  то    передача  ихъ    въ  в'Ьд'Ьн1е 
палатъ  была  сначала  пр10становлена,  на  основан1и  всеподданн'Ьй- 
шаго  доклада  министра  государственныхъ  имуществъ,    Высочайше 
утвержденнаго    3  ноября  1841   года,    а  за  т'Ьмъ  признана  совер- 
шенно   неудобною,    такъ  какъ    иностранные    поселенцы,    образуя 
привиллегированное  сослов1е,  были  всегда  управляемы  въ  другомъ 
дух*  и  по  другимъ  основан! ямъ,  нежели  крестьяне,  и  значительно 
отличались  отъ  сихъ  посл'Ьднихъ  в-Ьрою,  языкомъ,  степенью  обра- 
зован1Я    и    хо:^йственнымъ  бытомъ.    Въ    виду    сего  и    постоянно 
увели чивавшагося  числа  колон1й  министръ  государственныхъ  иму- 
жцествъ    призналъ  штаты    саратовской  конторы   и   попечительнаго 
жомитета  подлежащими  изм'Ьнешю  и  въ  1845  году  внесъ  на  раз- 
с;мотр*н1е  государственнаго  совета  новые  штаты  этихъ  учрежден1й, 
ио  которымъ  исчислено  было  на  содержан1е  попечительнаго  коми- 
тета, съ  управлен1емъ  задунайскими    переселенцами,  14,822    руб. 
©3  коп.  сереб.  въ  годъ,  а  на  содержаше  саратовской  конторы — 
^),920  руб.    13  коп.    серебр.;    об-Ь   означенныя    суммы    отнесены 
Оыли  на  особый  сборъ  съ  колонистовъ,  взимавш1йся    съ  поволж- 
окихъ — по  18,  а  съ  прочихъ  по   21  коп.  съ    души.    Штаты  эти 
удостоились    БысочАйшАго    утвержден1Я    въ  1  — 13     день    ноября 
1845  г.  въ  иалермо,  при  чемъ  въ  Именномъ  Высочайшемъ  Указ-Ь, 
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данномъ  правительствующему  сенату,  между  прочимъ  постановленно 
было:  а)  с.-петербургскихъ,  воронежскихъ  и  грузинскихъ  колони- 
стовъ,  управлеше  коими  возложено  на  м4стныя  палаты  государствен- 
ныхъ  имуи^ествъ,  ввести  въ  обилую  съ  государственными  крестья- 
нами раскладку  на  соде])жан1е  управлен1Я,  б)  старшаго  члена  по- 
печительнаго  комитета  переименовать  въ  предсЬдательствующаго 
въ  комитете  и  в)  вменить  зъ  обязанность  комитету  и  контор*, 
при  управлен1и  иностранными  поселенцами  по  правиламъ,  изло- 
женнымъ  въ  свод*  постановлен1й  о  колонистахъ,  руководствоваться 
въ  производств*  д'Ьлъ  порядкомъ,  установленнымъ  въ  палатахъ 
государственныхъ  имун^ествъ.  Въ  посл'Ьдств1и  подвергался  измене- 
Н1ямъ  только  личный  составъ  попечительнаго  комитета;  изм%нен1Л 
эти  были  вызываемы  реформами,  последовавшими  въ  царствованхе 
Императора  Александра  П. 

Хотя  манифестомъ  1763  года,  и  закономъ  1764  г.  определены 
не  только  общ1Я  услов1Я  поселен1я  иностранцевъ,  но  и  над^лъ,  ко- 
торый подлежалъ  къ  отводу  имъ,  гЬмъ  не  мен-Ье  съ  каждой  при- 
бывавшей въ  Росс1ю  значительной  парт1ей  колонистовъ  были  заклю- 
чаемы особыя  услов1я,  на  основан1и  коихъ  они  водворялись.  По 
этимъ  частнымъ  услов1ямъ  над-Ьлъ  землею  отведенъ  былъ  большин- 
ству колонистовъ  на  душу,  а  меньшинству  —  на  семью.  Самый 
меньнпй  над^лъ  на  душу,  по  8  дес,  отведепъ  былъ  тремъ  коло- 
П1ямъ  въ  новогородской  17берн1и,  такъкакъ  новгородск1й  у^здъ, 
въ  кото])Омъ  он'Ь  находились,  принадлежалъ  къ  малоземельнымъ. 
Саратовскимъ  колонистамъ,  которые  составляли  первую  парт1К> 
и]тбывп1ихъ  въ  Росс1ю  иностранцевъ,  не  было  отведено  перво- 
начально определенпаго  количества  земли;  таковой  отводъ  состоялся 
только  въ  1797  году,  по  расчету  20  дес.  на  дупгу  по  Г>  ревиз1и, 
бывшей  въ  1788  году.  Въ  виду  значительнаш  умножешя  пасе- 
лен1я,  министръ  госуда])ственныхъ  имуш,ествъ  графъ  Киселевъ 
нсходатайствова.1ъ  чрезъ  комитетъ  м1гаистровъ  12  марта  1840  г. 
ИысочАйшкк  раз1уЬшен1е  па  над4лъ  саратовскихъ  колонистовъ  по 
15  д(т.  па  душу  8  ревиз1и,  пропсходивп1ей  въ  1834  году:  когда 
же  населен1е  опять  значительно  возросло,  то  съ  разр1;ш(411я  тош 
же  министра,  посл'Ьдовавшаго    15  сентября    1854    года,    колони- 
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СТЫ были  11е1н?селлемы  на  казенныя  аемли  повоуаенскаго  уЬзда 
сама1)€К0й  17бер1пи,  при  чемъ  переселенцамъ  отводилась  земля  по 
расчету  15  дес.  на  душу,  но  уже  по  9  1)евиз1и,  бывшей  въ 
1850  году.  Точнр  въ  такомъ  же  разм-Ьр-Ь,  т.  е.  по  15  дес.  на 
душу  отведенъ  над'Ьлъ  дандигскимъ  и  шведскимъ  колоннстамъ  хер- 
сонской губерн1и  и  ямбу1)гскимъ  колонистамъ  екатеринославской 
губернш.  Меньш1й  над'Ьлъ  на  семейство,  (шенно  по  30  дес.,данъ 
былъ  лифляндскимъ  колонистамъ  (дв'Ь  колон1и:  Гиршен1Ч)фъ  и 
Гельфрейхсгофъ),  колоши  Рибенсдо1)фъ,  воронежской  губерн1и.  и 
двумъ  колон1Ямъ  с.-петербургской  губерн1н:  Средней  Рогатк'Ь  и 
Ижо^к'кой;  зат^мъ  въ  порядке  постепенности,  относительно  вели- 
чины над']^ла  на  семейство,  сл'Ьдуютъ  колон1и:  1озе<1)ст{аь,  екате- 
ринославской губерн1и, — 32  Уа  дес,  десять  колон1й  с.-петербург- 
ской губерн1й — 35  дес,  колон1и  :*адунайскихъ  переселенцевъ,  ос- 
нованныя  въ  бессарабской  губерн1и, — 50  дес,  болгарск1Я  колон1и 
одесскаго  водво1}ен1я — 53  дес,  всЬ  проч1я  колоши  ново^юссайскаго 
края  и  Бессараб1и — 60  дес  и  паконецъ  менониты — 65  дес 

Согласно    съ   вышеприведеннымъ    законоположен1емъ    1764    и 

1804  гг.,  подъ  поселен1е  прибывавшихъ  изъ-за  границы  иностранцевъ 

свободныя     земли     отводились    обппфными    территор1Ями    и.     по 

отмежеван1и     отъ    земель     казенныхъ,    передавались     со     вс^ми 

у1*одьшви  въ  распоряжен1е    сиец1альныхъ    учрежден1й,    зав'Ьдывав- 

Ж1шхъ  д^ломъ  колонизацш.  съ  услов1емъ,    чтобы    извлекаемые    изъ 

дтихъ  земель  доходы,    впредь    до  ихъ  заселен1Яг  были  обрашаемы 

исключительно  на  покрыт1е  издержекъ  по  водво1)ен1Ю  переселенцевъ. 

Лхолонистское  начальство,  соображаясь  съ  м'Ьстными  хозяйственными 

УСЛОВ1ЯМИ   этихъ  земель,  в'Ь1Юиспов'Ьдан1емъ  прибывающихъ    пере- 

с^еленцевъ  и  правами  имъ  предоставленными,  распоряжалось    раз- 

::^ежеван1емъ  отведенныхъ  пространствъ    на  округа,    каждый    отъ 

во  до  70  верстъ  въ  окружности,  а  округовъ,  по  м4р4  надобности, 

н  отд'Ьльныя  колон1а.1ьныя  дачи,  поступавш1Я  во  влад'Ьн1е   коло- 

истскаго    сельскаго    об]цества  или  колон1и.    По  м'Ьр']^    прибыт1я 

ереселенцевъ  изъ  за-границы,  они  распределялись   по  округамъ, 

я»    въ  сихъ  посл4днихъ  разселялись  уже  по  свободному  выбору  въ 

0:ГД']^ЛЬНЫЯ    К0Л0Н1И. 
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Соответственно    поселению   ихъ,  отходила    въ    над']^лъ    земля 
въ  томъ  размер*,    какъ    значилось  въ  заключенныхъ    съ  пересе- 
ленцами услов1яхъ,  а  нотому  вся  земля  округа  или  даже  отдель- 
ной колошальной   дачи  не  могла    сразу    поступить    въ    действи- 
тельный над^лъ.  Так1Я    незанятыя    еще    земли    назывались,    если 
были  въ  округе,  запасными,    а    если    встречались   въ  границахъ 
колон1альной   дачи — излишними.    Въ    начале,    пока   иностранное 
населенхе  было  незначительно,  колонистское  начальство   распоря- 
жалось само  непосредственно  состоявшими    въ  его  веденш    сво- 
бодными   землями,    но   впоследств1и,    когда    населенхе    не  только 
отдельныхъ  К0Л0Н1Й,  но  и  округовъ,  достигло  почти  норма.1ьнаго 
размера,  свободныя    угодья    были    переданы    пепосредственно    въ 
распоряжеше    самихъ    поселенцевъ,    съ    обязательствомъ    уплаты 
казне  определеннаго    подесятиннаго    оброка   впредь   до  отхода  и 
этихъ  земель  въ  действительный  наделъ.    Но   мере    прюстанов- 
леп1я  дальнейшаго  переселен1я    изъ   за-границы,    из.1ишн1я  и  за- 
пасныя  земли,  согласно  указан1ю  закона  19-го  марта  1764  года, 
стали  отходить  иск.1Ючительно  только  „къ  будущимъ   детямъ    ко- 
лонистовъ,  дабы    оныя,  пришедши    въ    возрастъ  и  женясь,    сами 
хозяевами  быть  могли".    На  этомъ  основаши  большая    часть   из— 
лишнихъ  и    запасныхъ    земель    отошла    или   предназначена    была1^ 
въ  раздачу  молодому,    народившемуся    уже   въ    Росс1и    ко.10нист- 
скому    поколен1ю,    оставш1еся  же    при    некоторыхъ    обществахъ- 
незначительные  земельные  запасы,  будучи  сами  по  себе  недоста- 
точными для  надела,  обращены  были    подъ   лесныя    плаитац1и  и 
въ  М1рск1я  оброчныя  статьи. 

Что  касается  внутренняго  хозяйственнаго  распоряжешя  зем- 
лями надела,  то  нигде  колон1альное  нача.1ьство  не  настаивало  на 
томъ,  чтобы  нормальный  надЬлъ  былъ  отводимъ  семье  непременно 
въ  одномъ  отрубе.  Размежевавъ  предна;шаченныя  для  колон1Гзац1и 
зем.1и  на  округа,  а  С1и  последн1е — на  колошальныя  дачи,  коло- 
нистское начальство  принимало  нормальный  размЬръ  посемейнаго 
наде.1а  только  для  исчислен1я  того  количества  семей,  которое 
могло  быть  водворено  въ  определенной  дачЬ,  или  въ  округе,  и 
предоставляло  внутреннее  распределепхе  угод1й  самому  обществу. 
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Поэтому  Е0Л0НИСТСК1Я  общества,  при  водворен1и  въ  дачахъ,  обык- 
новенно распред'Ьляли  зем.1и,  имъ  отведенныя,  на  три  неравный 
части:  одну,  меньшую — подъ  усадьбу,  другую — подъ  пахать  и  сЬ- 
нокосъ,  а  третью — подъ  выгонъ,  и  затЬмъ  уже  изъ  первыхъ  двухъ 
частей  каждая  семья  получала  определенную  часть  по  уравни- 
тельному переделу,  а  выгонъ  оставался  въ  общественномъ  ноль- 
зоваши,  наравн']^  съ  М1рскими  статьями  и  лЬсомъ. 

За  отведенныя    въ  над^^1ъ   земли    колонисты,    по   прошеств1и 
льготныхъ  л'Ьтъ,  были  облагаемы    особымъ    подесятиннымъ   окла- 
домъ  подъ  на;звашемъ  поземельной   подати.    Разм']Ьръ  этой  подати 
весьма  различенъ  и  установленъ  частью  по  договорамъ,   зак.1ючен- 
нымъ  колонистами  съ  правптельствомъ    при  переселен1и    въ  Рос- 
С1ю,   а  част1ю    самимъ    правптельствомъ.    Всё    иоворосс1йск1е   и 
бессарабсюе  колонисты,  за  исключенхемъ  задунайскихъ  переселен- 
цевъ,  сравнены  въ  платеж*  податей   съ    местными  государствен- 
ными крестьянами;    сарептское  общество,  въ  силу  пожалованныхъ 
ему  27  марта   1767    и    20    1юля     1797    г.    Высочайшихъ    гра- 
матъ,  платитъ  по  77^   коп.  (25  коп.  ассигн.),    колонисты    с.-пе- 
тербургской губерн1и   платили    различные    оклады,    опред'Ьленные 
закономъ  въ  размер*  отъ  Зб'Д  до  7172  коп.  съ  десятины,  лиф- 
ляндск1е    колонисты    платили     поземельную     подать    въ    размЬр'Ь 
17  руб.   15  к.  съ    семейства:    для    б'Ьловежскихъ    (черниговской 
губ.)    и   рибенсдорфскихъ    (воронежской    губ.)    колонистовъ  позе- 
мельная   подать    опред'Ёлена      была      въ      1812     г.     для     пер- 
хъ  въ    1     руб.,     а     для    вторыхъ    въ     75    коп.     съ   десяти- 
по    переложен1и    на   серебро    это    составило    для .  первыхъ 
2&^/^у    а    для    вторыхъ    217?     коп.;     задунайсюе    переселенцы, 
по     Высочайшему     Указу     29     декабря     1819     г.,    платили    по 
7  О  левовъ  съ  семейства,  съ  гЬмъ,  чтобы  изъ  этихъ   денегъ   были 
уххлачиваемы    и    земсшя    повинности;     въ    1832    г.    подать    эта 
была  переложена  на  землю  и  опред'Ьлена  въ  77  к.,  который,    по 
переложен1и  на  серебро,    составили   22  коп.;  менониты,   въ    силу 
Высочайшей  граматы,  дарованной  имъ  6  Сентября   1800    г.,  пла- 
тили по  15  коп.  ассигн.,  а   по  переложеши  на  серебро  по    47?    к. 
съ  десятины. 
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Выше  было  ска;^ано  о  поземельной  подати,  которую  платила 
К0Л0Н1Я  Сарепта.  Посе-иенхе  это,  находящееся  въ  царицинскомъ 
у'Ьзд'Ь,  саратовской  1уберн1и,  представ.1яетъ  собою  явленхе  со- 
вершенно иск.1Ючительное  среди  колон1й,  обрааованныхъ  ино- 
странными пе1)еселенцами  въ  Росс1и.  Во  всЬхъ  колошяхъ  главное 
;тнят1е  жителей  составляетъ  землед'Ьл1е,  въ  Сарепт^-же,  земли  ко- 
торой, по  своимъ  качествамъ,  не  способны  къ  хл-Ьбопашеству,  на 
первое  м'Ьсто  поставлена  была  фабричная  и  торговая  д'Ьятельность. 

Означенная  колон1Я  основана  въ  1765  г.  членами  евангеличе- 
скаго  братскаго  общества,  центральное  управленхе  котораго — ди- 
рекц1Я — находится  въ  Берте  лье  дорф*.  въ  Саксон1и.  Колон1и  этой 
дарованы  дв'Ь  Всемилостив'Ьйш1Я  граматьг,  одна  Императрицею 
Екатериною  11 — 27  марта  1767  г.,  а  другая  Императоромъ  11ав- 
ломъ  1-мъ — 4  августа  1797  года. 

Во  влад'Ьн1е  сарептскаго  общества  было  отведено  земли  перво- 
начально 4,173  дес.  2,100  саж.  удобной  и  1,633  дес.  1,070 
саж.  неудобной,  а  ;т  т'Ьмъ,  въ  1796  году,  прирЬзано  у  такъ 
пазываемаго  ц'Ьлительнаго  колодца,  еще  269  дес.  300  саж.  удоб- 
ной и  9,743  дес.  1,330  саж.  неудобной,  а  всего  удобныхъ  4,443 
дес,  а  неудобныхъ  11,377  дес. 

Супщость  грамотъ  1767  п  1797  гг.,  поставившихъ  Сарепту 
въ  совершенно  исключительное  по.10жен1е  С1)еди  колоши,  заклю- 
чается въ  сл'Ьдую1цемъ. 

Отведенныя  Сарепт'Ь  земли  утверждены  „сему  обществу  въ 
неоспоримое  и  в^чпо-потомственное  влад*н1е  со  всЬми  у1ч>дьям11 
къ  нимъ  принад.1ежа|цимп".  но  безъ  права  отчуждения.  Лично  но 
С0СТ0ЯН1Ю  и  11муп[,еству  сарептскимъ  братьямъ  присвоены  „всЬ 
права  граждансшя,  не  только  въ  ихъ  колон1и,  но  и  во  всей 
Имперш",  а  также  полная  свобода  .,  распоряжаться  собственнымъ 
своимъ  им'Ьшемъ  внутри  государства  по  ихъ  произволу".  Сверхъ 
сего,  даро1тпа  пмь  свобода  отъ  рекрутской  повинности  и  право 
свободнаго  вы'Ьзда  пзъ  Росс1п  во  всякое  в|>емя. 

Въ  отнопкчпи  податей  и  повинностей  Сарепта  освобождена: 
а)  отъ  всяка1ч>  рода  личныхъ  податей  и  б)  отъ  всякаго  рода  натура.1ь- 
ныхъ  и  денежныхъ  повинностей, за  исключен1емъ  исправнаго  содержа- 
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н1ЯДорогъ5  плотинъ,  мостовъ  и  пр.,  въ  пред'Ьлахъ  своей  дачи.  Что  ка- 
сается до  торгово-иромышленныхъ  иравъ,  то  не  только  сарептская 
община,  но  и  каждый  членъ  ея,  лично  им^^ютъ  право  производить  всЬ 
промыслы  и  торговлю  „безъ  всякаго  изъят1я  и  съ  полною  свободою " , 
варить  пиво  и  курить  вино.  За  всЬ  перечисленныя  права  Сарепта  обя- 
зывалась уплачивать  на  общемъ  основан1и  всЬ  сборы,  пошлины  и  ак- 
Ц1ГЗЫ  за  торговлю,  промыслы,  заводы  и  пр.,  и,  сверхъ  сего,  платить 
въ  казну  поземельную   подать  по  25  коп.  съ  удобной    десятины. 
Окладъ  этотъ    былъ  опред-Ьленъ    сл-Ьдующимъ    образомъ.  Вс^Ь  по- 
винности:   рекрутская  съ  дополнительными  къ  ней    сборами,  зем- 
СК1Я  службы,  постои  и  ямы,  а  также  случайныя  поставки  п  чрез- 
вычайныя  подмоги,    были    вычислены  на  деньги;    итогъ  этихъ  по- 
винностей былъ  принятъ  какъ  норма.1Ьный  ок.1адъ  съ  ЗО-ти  деся- 
тиннаго  земельнаго    участка,  а  по  присоединен1и   къ   нему  четы- 
рехдушеваго     ок.1ада    вносимой     въ    то    время    купечествомъ  по- 
душной подати   „за  право    гражданское",    полученъ  былъ  по.шый 
окладъ  по  7  р.  50  к.  за  каждыя  30  десятинъ,  или  по  25  к.  съ 
удобной  десятины.    Административная    связь  Сарепты  съ  общими 
учреждешями    Импер1И    почти    вовсе  не  существовала.    Въ    силу 
граматъ,  обп^ество  им-Ьло  въ  С.-Петербург*  рсобаго  агента    „для 
исправлен1я  д-Ьлъ  на  пользу   общества",  который,    будучи  назна- 
чаемъ  центральною  дирекщею  евангелическаго  братскаго  оби^ества, 
былъ    посредникомъ    между    Сарептою  и  подлежащими    министер- 
ствами. Точно    также,  назначен1е    главныхъ  м'Ьстныхъ    начальни- 
шовъ:   св-Ьтскаго — старшины  или  форштеера  и  духовнаго — епископа 
1МИ    пресвитера,    зависало  непосредственно    отъ  дирекщи.    Отно- 
/иен1я  къ  Сарепт*  административныхъ  учреждешй,  полищи   и  суда 
олред-бляются    следующими    словами  граматы:   „сарептское   обще- 
отво  не  подчиняется  никакому    м^сту  присутственному;  да  никто 
^г»ъ    военпыхъ  и  гражданскихъ    начальниковъ   не   долженъ   и    не 
ЗД^ожетъ  присвоять  какой-либо  личной  власти  надъ  онымъ  и  вм^ши- 
^^«ться  въ  его  д'Ьла;  оно  препоручается  особенно  въ  опеку  токмо 
■^••лавному  судь*  конторы  опекунства    въ   Саратов*  и  состоитъ  въ 
^г^висимости  отъ  экспедицш    государственнаго    хозяйства,  опекун- 
с-хва  иностранныхъ  и  сельскаго  домоводства".  Наконецъ  самостоя- 
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гельность  Сарепты,  въ  отношен1и  собственно  полицш  и  суда, 
установлена  тЬмъ,  что  обществу  п1)едостав.1ено  отправлять  судо- 
производство „сходственно  собственной  своей  юрисдикщи"  и  пользо- 
ваться обычнымъ  своимъ  нравомъ  наследства,  „им'Ья  у  себя  осо- 
бое зас'Ьдан1е,  изъ  избранныхъ  обществомъ  двухъ  начальниковъ  и 
трехъ  засЬдателей  состоящее".  Этому  зас4дан1ю,  именуемому  прав- 
лея1емъ  еванге.1ическаго  братскаго  общества,  присвоена  была  осо- 
бая печать  и  отправлен1е  юрисдикщи  въ  д'Ьлахъ  гражданскихъ 
всякаго  рода,  исключая  дЬлъ  уголовныхъ. 

Въ  рели110зномъ  отношен1и  Сарепта  представляетъ  собою  какъ 
бы  монастырь,  въ  которомъ  личность  каждаго  отдЬльнаго  члена 
общества  не  имЬетъ  никакого  значен1я  и  строго  подчиняется 
собран1ю  стар'Ьйшинъ  (Ав11е81еп  СопГегепзс). 

Не  мен'Ье  Сарепты  зам15чательны  колонии  менонитовъ.  Эти  по- 
с.гЬдн1е  составляютъ  также  религюзную  секту,  отвергающую  свя- 
щенство, присягу  и  войну,  но  признающую  полную  самостоятель- 
ность за  каждою  отдельною  личностью.  Первое  переселен1е  мено- 
нитовъ въ  Росс1Ю   относится  къ  1789    году,  когда   они    прибыли 
изъ  Прусс1и  въ  количеств*  228  семей;  зат'Ьмъ  съ  1793  по  1796  г. 
прибыло    еще  116  семей;  вс4    они  поселились  въ  урочищ*    Хор- 
тицы,  екатеринославскаго   уЬзда.    По  услов1ю  съ  ними  заключен- 
ному,   они   получили  по  65   дес.    на    семью,    сохранили    свободу 
своего    в'Ьроучен1я    и    въ  особенности    имъ   дорогую    неприкосно- 
венность ихъ    обычаевъ,    свободу    отъ    рекрутства   и  льготу    отъ 
податей  въ  течен1и  10    л^тъ  и   платили   поземельную    подать   по 
15  коп.,  а  въ  посл-ЬдствЫ,  по  переложенш  на  серебро,  по  4 7^  к. 
съ   десятины.    ВсЬ   эти   права  и  преимущества  утверждены  Все- 
милостивейшею  граматою,    дарованною   имъ   6  сентября    1800  г. 
Въ    1804  г.,  всл^дствхе   увеличешя   народонаселен1Я    въ    хортиц- 
кихъ   колон1ЯХъ,   150  семей  менонитовъ  переведены  были  въ  бер- 
ДЯНСК1Й  у'Ьздъ,  таврической  губерн1и,  на  р^ку  Молочную. 

Не  смотря  на  совершенное  отсутств1е  на  Молочн*  л'Ьсво'Ь' 
и  на  маловодность  означенной  местности,  сюда  по  преимуществу" 
направилась  вся  дальнейшая  иностранная  колонизащя  менони— 
товъ.  Къ  тому    же    изъ  Прусс1и  стали  выезжать  въ  Росс1ю  уж^ 
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не  одни  только  несостоятельные  люди,  но  не  въ  маломъ  числ-Ь  и 
хозяева  весьма  зажиточные,  даже  капитальные.  Благодаря  этому 
обстоятельству,  молочансшй  округъ  сделался  главнымъ  центромъ 
хозяйственной  и  умственной  интеллигенцш  менонитовъ.  Съ  1820  г., 
когда  прекращено  было  переселенхе  иностранныхъ  выходцевъ,  ко- 
лонизац1ю  ведутъ  менониты  уже  силами  только  коренныхъ  во- 
дворешй  и,  въперюдъ  времени  съ  1836  по  1852  г.,  образу ютъ 
въ  александровскомъ  у'Ьвд'6,  екатеринославской  губерн1и,  новый 
округъ — мар1упольск1й. 

Независимо  отъ  поселен1й  въ  таврической  и  екатеринослав- 
ской губерн1яхъ  менониты  образовали  колон1и  въ  новоузенскомъ 
у4зд4  самарской  губерши  и  на  такъ  называемыхъ  самарско-Л»а- 
«ропольскихъ  земляхъ.  Въ  1851  г.  министръ  государственныхъ 
имуществъ  разр'Ьшилъ  100  семействамъ  менонитовъ  поселиться 
въ  новоузенскомъ  у^зд-Ь,  при  чемъ  имъ  было  поставлено  въ  усло- 
в1е  внести  въ  обезпеченае  водворен1Я  на  каждое  семейство  по  350 
талеровъ,  которые  возвраи^ались  имъ  по  прибытхи  на  м'Ьсто.  Пе- 
реселенцы прибыли  въ  1855  и  1856  гг.  и  имъ,  съ  разр-Ьшенхя 
министра,  отведено  было  въ  новоузенскомъ  у-бзд*  6500  дес.  съ 
т-Ьмъ,  чтобы  за  каждую  излишнюю  десятину  они  платили  по  8  к. 
прибавляя  къ  этому  платежу  по  17о  ежегодно.  По  всеподдан-Ьй- 
шему  докладу  министра  государственныхъ  имуществъ.  Высочайше 
утвержденному  19  декабря  1862  г.,  разрешено  было  еще  100  се- 
мействамъ менонитовъ  прибыть  въ  Росс1ю  и  поселиться  въ  томъ 
же  новоузенскомъ  уЬзд^,  съ  условхемъ,  что,  при  устройстве  каж- 
дой новой  К0Л0Н1И,  должна  быть  отрезываема  У^о  часть  земель- 
наго  надела,  для  устройства  малыхъ  хозяйствъ,  по  одной 
десятине  каждое  (К1е1пЬаи81ег  оЛег  Апт^гоЬпег  81е11еп).  Всего  до 
1867  года  прибыло  менонитовъ  въ  новоузенсюй  уФздъ  134  семьи, 
въ  числе  271  мужескаго  и  259  женскаго  пола  душъ,  которые 
образовали  малышинсшй  округъ  изъ  6  колон1й.  На  самарско-ста- 
вропольскихъ  земляхъ  (самарскаго  уезда)  менониты  начали  селить- 
ся, съ  разрешен1я  министра  государственныхъ  имуществъ,  въ  1859 
году,  именно  на техъ  30,000  дес,  который  еще  въ  1844  г.  бы.1и 
отведены  „для  менонитовъ  и  шотландцевъ " .  Переселеше  ихъ  про- 
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должались  до  1866  года  и  всего  водворилось  тамъ  102  семьи  съ 
иад'Ьломъ  въ  65  дес.  п  18  семей  съ  надЬломъ  по  32  дес,  всего 
же  отведено  было  имъ  7.727  деслтинъ. 

Но  установившемуся  у  менонитовъ  обычаю,  отведенные  на  каж- 
дую семью  участки  въ  65  дес.  ие1)едава.1ись  но  наследству  одному 
лицу  нераздельно  и  потому  нрочхе  сонаследники  оставались  безъ 
;{емли.  Ближайшимъ  следств1емъ  такого'  порядка  было  появ.1ен1е 
въ  колон1яхъ  менонитовъ  значительнаго  числа  безземельныхъ,  на- 
зывавшихся анвонерами  и  эйнвонерами.  Чтобы  устроить  быть 
этихъ  людей,  монониты,  съ  разрешешя  министра  государствен- 
ныхъ  имуществъ,  генера.1ъ-лейтенанта  Зеленаго,  обратили  часть 
св^1хъ  запасныхъ  земель  въ  марскую  оброчную  статью,  доходы  съ 
которой  были  назначены  специально  на  покупку  у  частныхъ  лицъ 
земель  для  водворен1я  на  нихъ  безземельныхъ.  Молочансше  ме- 
нониты образовали  такую  статью  въ  1868  г.  и  уже  въ  1871  г. 
прюбрели  Д.1Я  поселен1я  своихъ  безземельныхъ  имен1е  кн.  Кочу- 
бея— Заградовку,  пространствомъ  до  23,000  десятинъ. 

Броме  менонитовъ,  на  самарско-ставропольскихъ  земляхъ  были 
водворены,  по  распоряжен1ю  министра  государственныхъ  иму- 
и^ествъ,  въ  течеши  1863  и  1864  г.,  немецше  колонисты  Цар- 
ства Цольскаго,  которые,  за  п1)еданность  свою  законному  прави- 
тельству, подверглись  преследован1ю  и  раззорен1Ю  во  время  по- 
следняго  мятежа.  Имъ  отведено  было  по  38  дес.  на  семейство  и 
предоставлена  пожизненная  съ  наличными  детьми  свобода  отъ 
рекрутской  повинности,  а  въ  остальныхъ  льготахъ  они  сравнены 
съ  государственными  крестьянами,  переселяюиц1мися  изъ  одной 
губерн1и  въ  д[)угую.  Такихъ  пересе.1енцевъ  водворено  всего  до  480 
семей,  образовавпшхъ  12  колон1й. 

Переселеше  въ  Росс1Ю  выходцевъ  изъ  Турц1и  началось  еще  въ 
концЬ  прошлаго  столет1я  и  особенно  усилилось  въ  первую  чет- 
верть нынешняго  века,  по  присоединен1и  къ  Росс1И    Бессарабаи. 

Всемъ  деломъ  колонизац1и  заведывалъ  бывш]й  главный  попе- 
читель К0Л0Н1Й  и  впоследств1и  наместникъ  Бессараб1и,  гене- 
ралъ-лейтенантъ  Инзовъ.  Его  личныя  качества,  огромное  довер1е, 
коимъ    онъ  пользовался  С1)еди  переселенцевъ,  какъ  болгаръ,  такъ 
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и  н^мцевъ,  и  паконецъ  благопр1ятпыя  уел()В1Я  иочвы  и  климата 
Бессараб1и  были  причиною  того,  что  этотъ  край  быстро  заселенъ 
былъ  колонистами  и  ими  образовано  было  73  колон1и  съ  над-Ь- 
ломъ  бол-Ье  550  т.  дес.  и  населен1емъ  не  мен'Ье  24  т.  обоего 
пола  душъ. 

Воспользовавшись  пребывашемъ  Императора  Александра  1-го  въ 
Бессараб1и,  генералъ-лейтенантъ  Инзовъ,  Ч1)езъ  посредство  мини- 
стра внутреннихъ  д^лъ,  графа  Кочубея  и  статсъ-секретаря  графа 
Каподистр1я,  исходатайствовалъ  Высочайшее  соизволен1е  на  пре- 
доставлете  болгарамъ  -  переселенцамъ  всЬхъ  правъ  и  преиму- 
ществъ,  пожалованныхъ  иностранцамъ  въ  новоросс1йскихъ  губер- 
шяхъ  и  Бессараб1и  поселеннымъ.  Именной  Указъ  правительствую- 
щему сенату  объ  этомъ  посл'Ьдовалъ  26  декабря  1819  года.  Бла- 
годаря этимъ  льготамъ  и  заботливости  генералъ- лейтенанта  Ин- 
зова  число  болгаръ-переселенцевъ  быстро  возростало  и,  несмотря 
на  бывшую  въ  Бессараб1и  неоднократно  засуху,  моровую  язву  и 
налеты  саранчи,  ко  времени  передачи  колоши  въ  в'Ьдомство  го- 
сударственныхъ  имуществъ,  въ  новоросс1Йско-бессарабскомъ  бол- 
гарскомъ  водвореши  считалось  92  колоти,  съ  населен1емъ  до 
67  т.  обоего  пола  душъ. 

Съ  проведешемъ,  согласно  Парижскому  трактату  1856  г.. 
новый  демаркащонный  лин1и  въ  Бессараб1и,  отоими  къ  Молдав1н, 
между  прочимъ,  40  цвЬтущихъ  и  богатыхъ  болгарскихъ  колоп1й. 
съ  населешемъ  24,407  мужескаго  и  22,717  женскаго  пола  душъ 
и  землею  въ  количестве  287,207  дес.  Вскоре  посл-Ь  пр1ема  этихъ 
колонШ,  молдавское  правительство  ста.10  относиться  къ  колони- 
стамъ  крайне  недружелюбно:  начались  поборы,  прит'Ьснен1я,  ре- 
КВИЗИЦ1И,  сопровождавш1еся  нер^^дко  насил1ями.  Это  побудило  ко- 
лонистовъ,  сначала  отдельными  семьями,  а  потомъ  уже  и  массами, 
бежать  изъ  Молдавш  и  искать  уб-Ьжища  въ  Росс1и. 

Высочайше  утвержденнымъ  18  января  1860  г.  журналомъ 
четырехъ  министровъ  (иностранныхъ  д^лъ,  внутреннихъ  д^лъ,  го- 
сударственныхъ  имуп^ествъ  и  финансовъ)  разр'Ь1пено  было  прини- 
мать прибывающихъ  въ  Росс1Ю  славян7,  разныхъ  наименовап1й  и 
направлять  поселеше  ихъ  въ  таврическую  и  херсонскую  губернхп. 
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Болгарамъ-колонистамъ  отведено  было  въ  над'Ьлъ  по  50  дес. 
на  семейство  и,  съ  Высочайпгаго  разр'Ьл1ен1Я,  посл^^довавгааго 
26  декабря  1860  г.,  по  всеподданн'Ьйшему  док.1аду  министра  го- 
сударственныхъ  имуществъ,  г])афа  Муравьева,  выдаваемо  было  въ 
пособ1е:  поселяющимся  въ  сЬверпыхъ  у4здахъ  таврической  губер- 
и1и — по  125,  а  поселяюпщмся  ъъ  Крыму — по  170  рублей  на  се- 
мейство. 

Осенью  1861  года  двинулись  въ  Росс1Ю  виддинсше  болгары, 
бол'Ье  10/т.  ду1пъ;  имъ,  съ  Высочайшаго  соизволен1Я,  посл4до- 
вавшаго  23  октября  1861  г.,  по  всеподданнейшему  докладу  того 
же  министра  государственныхъ  имуп^ествъ,  графа  Му1)авьева,  про- 
и;п{одимо  было  снача.1а  по  6,  а  потомъ  по  9  коп.  кормовыхъ 
денегъ  въ  сутки  на  дупту.  М^ра  эта  была  вызвана  т'Ьмъ,  что 
виддинцы  явились  въ  Росс1ю  уже  по.зднею  осенью  и  при  томъ 
довольно  неожиданно  для  м^Ьстной  администращи,  такъ  что  отпра- 
вить ихъ  въ  тоже  в{)емя  на  м1}ста.  назначенныя  для  поселешя. 
иредстав.1я.10сь  невозможнымъ  и  пришлось  на  зиму  расквартиро- 
вать ихъ  въ  ра;шыхъ  селен1я\ъ. 

Между  т'Ьмъ  виддинцы,    подстрекаемые  турецкими  эмиссарами 
и  устрашенные  ра:^вившеюся  между  ними  смертностью   *),   всл4д- 
ств1е  пе1)ом'Ьнн  климата.  пожа1али  оставить  Росс1ю.  На  основанш 
БысочАйшихъ   повелен1й.    посл'Ьдовавшихъ    въ   март*    1863  года— 
по  всеподданн'Ьйишмъ  док.1адамъ  министра  государственныхъ  иму — 
п^ествъ.  генералъ-адъютанта  ^Зеленаго,  разр^Ьшено  бы.10  впддинцамъ=:^ 
возвратиться  въ  Турц1ю,  не  т1)ебовать  отъ  нихъ.  въ  виду  крайне!^ 
бедности,  возврата  издержекъ  ка:)ны   и  отправить  ихъ  до  гранич — 
пыхъ  портовъ  на  счетъ  правительства,    снабдивъ    на  время  пере- 
'Ьзда,  достаточнымъ  количествомъ  провиз1и.  Всего  возвратилось 
Турц1Ю  7.950  душъ. 

По  1-ое  ноября  1862  г.  водворено  въ  бердянскомъ  гЬзд*,  т; 
врической  губерн1и.  болгаръ-переседенцевъ  5.866  семей,  въ  кол 
честв*};    26.202  душъ:    они    образовали    64    колоши    бердянска^ 
болгарскаго  округа. 


*)  Въ  одну  аяму  вндднниевъ  умерю  боЛе  2  т.  А>*шъ 
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9  января  1863  г.  министръ  государственныхъ  имуществъ, 
генера.1ъ-адъютантъ  Зеленой,  испросилъ,  по  всеподданнейшему 
докладу,  Высочайшее  Государя  Императора  соизволен1е  на  пре- 
краи^енге  переселен1я  славянъ  въ  Росс1ю  массами,  такъ  какъ  съ 
этимъ  сопряжены  значнтельныя  и  иногда  непроизводительныя  за- 
траты средствъ  государственнаго  казначейства,  съ  т-Ьмъ  однако, 
чтобы  не  препятствовать  переселенхю  выходцевъ  изъ  Турц1и  и 
Молдав1н  отдельными  семьями. 

1863  годъ  быль  неурожайнымъ  для  всего  юга  Росс1и,  въ 
особенности  же  пострадала  таврическая  губерн1Я.  Для  отстрапен1я 
угрожавшаго  вновь  водвореннымъ  переселенцамъ  голода,  министръ 
государственныхъ  имуществъ  разр-Ьшилъ:  1)  купить  для  нихъ 
хл4ба  на  10  тыс.  руб.;  2)  передвинуть  11  тыс.  четв.  хл4ба  изъ 
полтавской  въ  таврическую  губерн1ю;  3)  заготовить  для  пересе- 
ленцевъ  овощей  на  сумму  13  тыс.  руб.;  4)  для  продовольст1я 
скота  выдать  имъ  въ  ссуду  55  тыс.  руб.,  и  5)  водворившимся  въ 
Крыму  215  семействамъ  виддинскихъ  болгаръ,  взамЬнъ  ржанаго 
хл-Ьба,  къ  потреблен! ю  котораго  они  не  привыкли,  выдавать  кормо- 
выя  деньги  по  9  коп.  въ  сутки  на  душу  по  1  Тюля  1864  года. 
Объ  этихъ  м^рахъ  въ  свое  время  было  доведено  до  Высочайшаго 

СВ'Ьд4н1Я. 

1864  годъ  оказался  для  таврической  губерн1и  еще  мен^е 
благопр1ятнымъ:  предстояла  необходимость  снабдить  хл-Ьбомъ  не 
только  переселенцевъ,  но  и  старожиловъ.  Такъ  какъ  передвижен1е 
хл'Ьбв,  въ  весьма  вначительномъ  количеств*  въ  таврическую  гу- 
бершю  изъ  сосЬднихъ  съ  нею  м^Ьстъ  сопряжено  было,  при  рабо- 
чей пор*,  съ  большими  затруднен! ями,  то  министръ  государ- 
ственныхъ имуществъ,  генералъ-адъютантъ  Зеленой  призналъ  не- 
обходимымъ  предоставить  эту  операщю  частной  предпр1имчиво- 
сти,  на  что  и  испросилъ  16  Тюля  1864  г.  Высочайшее  Государя 
Императора  соизволеше,  Контрактъ  на  этотъ  предметъ  былъ  за- 
ключенъ  съ  с.-петербургскимъ  купцомъ  Фронштейномъ,  который, 
въ  пер10дъ  времени  съ  1864  по  1866  годъ,  поставилъ  для  пере- 
селенцевъ таврической  губерн1и  ржи,  пшеницы  и  ячменя  720,178 
пудовъ,  на  сумму  490,200  руб.   27  коп. 
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1кего  на  переселен1е  и  устройство  въ  таврической  губерн1И 
вышедшихъ  и;*ъ  Турщи  и  Мо.1дав1и  славянъ  израсходовано  было 
пзъ  сувшъ  государственнаго  казначейства: 

1)  на  о6заведен1е  хозяйствомъ,  постройку 
домовъ,  покупку  рабочаго  скота  и  корма 
для  него,  на  покупку  сЬмянъ  и  на  про- 

довольств1е •    .       863,897  р.     4  к. 

2)  па  продовольств1е  и  друпе  расходы  для 
переселенцевъ  со  времени  прибыт1яихъ 
на  границу  до  водворен1я,  на  путевыя 
издержки  чиновниковъ,  сопровождавгаихъ 
переселенцевъ.    па   телеграммы  и  т.  п. 

расходы 366,542  р.   30   к. 

итого    .    .    1.230,439  р.   34   к. 

Кром11  того,  переселенцамъ  было  выдано 
натурою  разнаго  хл'Ьба  151,0297.2  четв.. 
стоимостью  приблизительно 838,000  р.   —   к. 

всего     ,    .   2.068,439  р.   34  к. 

Изъ  означенныхъ  суммъ  первая — 863,897  р.  4  к.  сложена 
со  счетовъ  по  ВсемилостивМпюму  манифесту   15  мая    1883   г. 

По  окопчан1и  крымской  войны  значительная  часть  служпв- 
пгихъ  въ  нашихъ  войскахъ  волоптеровъ  изъ  грековъ,  сербовъ,  бол- 
гаръ,  черногорцевъ  п  др.  славянъ.  изъявили  желанге  водвориться 
въ  Росс1и.  Но  всеподданнМп1имъ  докладамъ  министра  государ- 
ственныхъ  имуществъ,  1}ысочайшк  утверждекпымъ  9  апреля  1856  г. 
и  за  т'Ьмъ  20  мая  1864  г.  такимъ  волонтерамъ  ра;^р^;п1ено  было 
причисляться  къ  колои1ямъ  пхъ  соплеменниковъ  въ  новорос1Йскомъ 
кра*,  съ  предоставлетемъ  имъ  десятилетней  льготы  отъ  податей 
и  повинностей.  Всего  водворилось  въ  Росс1и   124  семейства. 

Почти  вс/Ь  узаконен! я,  опред*ляюпия  гражданск1я  права  во- 
лонистовъ,  ихъ  льготы  и  внутреннее  устройство  колонистской  ад- 
министрац1П,    состоялись  въ    пропгедпюмъ  и  первыхъ    сорока  го- 
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дахъ  нын^пшяго  стол'Ьт1я.  У:тконен1Я  эти  настолько  соотв'Ьт- 
ствова.1и  въ  первое  в^юмд  усдов1ямъ  жизни  колонистовъ,  что  ко- 
лонш  быстро  ])азвива.1ись,  умножались  числомъ  и  богат^Ьли,  но 
виосл^^дств1н,  когда  жизнь  колон1й  ета-ча  и  тире,  и  многослож- 
н'Ье,  у;шконен1я  о  колонистах!»,  вои1едш1я  въ  сводъ  законовъ. 
перестали  соответствовать  требован1ямъ  времени,  такъ  как7*  онЬ 
изолировали  колопистовъ  и  м'Ьнтли  имъ  слиться  съ  обпщмъ  па- 
селешемъ  Импер1и.  Это  созналъ  графъ  Киселевъ  еще  въ  1844  г. 
и  иризналъ  необходимммъ,  безъ  потери  времени,  приступить  къ 
пересмотру  устава  о  К0Л0Н1  я хъ.  Съ  этою  же  ц'Ьльюв7>  1850  г.  была 
образована  щт  мипистерств'Ь  госуда|к*твенныхъ  имуп^ествъ  особая 
комиссия,  но  работы  ея  не  получили  дальнМи1аго  движен1л. 

Суи^ественное  изм1шен1е  въ  администрац1и  колон1й  произвело 
расиространен1е  па  нихъ  Бысочлйгпк  утверждепнаго  8  1юпя  1860  г. 
положен1я  о  судебныхъ  сл'Ьдователяхъ,  испрошенное  министромъ  го- 
сударственныхъ  имуп1,ествъ,  генералъ-адъютантомъ  Зеленымъ  по  все- 
подданнейшему док.чаду  23  марта  1864  года.  Этою  м-Ьрою  законо- 
дательство впервые  коснулось  внут1)енпяго  устройства  колон1й,  такъ 
какъ  изъ  в^дентя  колонистскаго  управлен1Я  всЬ  судебно-следствен- 
ныя  д^ла  были  изъяты  и  на  его  обязанности  остались  лишь  дФла 
полищи  исполнительной.  Введен1е  въ  д'Ьйств1е  въ  губерн1яхъ,  гд*  на- 
ходились К0Л0Н1И,  ноложен1я  о  земскихъ  учреждешяхъ  изъяло  п:п> 
ведомства  колонистскаго  уп])авлен1я  вс4  тй  предметы,  которые 
подлежать  в4д'Ьн1ю  земства,  и  т4мъ  дало  возможность  уравнять  усло- 
В1я  изолировапнаго  до  того  времени  хозяйственнаго  быта  колонп- 
стовъ  съ  такими  же  услов1ями  быта  вс-Ьхъ  сельскихъ  обывате- 
лей Росс1И.  Наконецъ  посл^Ьдовавнтее  17  декабря  1866  шда  Вы- 
сочАЙшкк  повел'Ьн1е  о  передачЬ  колоний,  состоявшихъ  въ  вЬ- 
д'Ьн1И  палатъ  государственныхъ  имуществъ,  въ  губерп1яхъ:  воро- 
нежской, новгородской,  самарской,  с.-петербургской  и  чернигов- 
ской, въ  в'Ьд'Ьн1е  оби|.ихъ  губерпскихъ  п  уЬздныхъ,  а  также  мЬст- 
ныхъ  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ  учрежден1й,  положило  начало  сбли- 
жен1Ю  колопистовъ  съ  К1)естьянами  и  т'Ьмъ  окончательно  унич- 
тожило ту  преграду,  которая  въ  течен1и  стол'Ьтхя  суп1,ествовала 
между  этими  двумя  видами  сельскаго  насе.1еп1я  Империи. 
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Мн-Ьягемь  государственнаго  совета,  Высочайше  утвержден- 
нымъ  16  января  1866  г.,  предоставлено  было  министру  государ- 
ственпыхъ  имуществъ  внести  въ  главны11  комитетъ  по  устрой- 
ству сельскаго  состоян1Я  предиоложен1я  свои  о  тркаЬпешш  поло- 
жен1я  о  государственныхъ  крестьянахъ  къ  колонистамъ  и  о  пере- 
дач!; сихъ  посл'Ьднихъ  въ  в-Ьд-ЬнЕс  общихъ  губернскихъ,  уЬздныхъ 
и  м^стпыхъ  по  крестьянскимъ  д4ламъ  учрежден1й.  Для  всесторон- 
пей  разработки  этого  вопроса,  въ  связи  съ  т4ми  исключитель- 
ными правами  и  привиллепями,  которыми  колонисты  пользовались 
въ  течен1е  своего  в'Ьковаго  пребывап1я  въ  Росс1и,  была  образо- 
вана при  министерстве  государственныхъ  имуществъ  въ  1867  г. 
К0МИСС1Я,  подъ  предсФдательствомъ  товарища  министра,  генералъ- 
лейтенанта  Россета,  изъ  чиновъ  министерствъ:  государственныхъ 
имуп1,ествъ,  юстищи  и  внутреннихъ  дЪлъ  ^),  выработавшая:  1)  мест- 
ное положен1е  обт.  общественномъ  устройстве  иностранныхъ  по- 
селянъ,  2)  правила  о  преобразован1и  общественнаго  у  нихъ  управ- 
лен1Я  и  о  передач-Ь  въ  в'Ьден1е  общихъ  учрежден1Й  и  3)  местное 
положен1е  о  поземельномъ  устройстве  т^хъ  же  поселянъ.  ВсЬ 
эти  труды  К0МИСС1И  были  внесены  управлявшимъ  министерствомъ 
государственныхъ  имуп|,ествъ,  статсъ-секретаремъ  княземъ  Оболен- 
скимъ,  на  разсмотр^нхе  главнаго  комитета  по  устройству  сельскаго 
С0СТ0ЯН1Я  въ  1ЮЛ'Ь  1870  г. 

У,6  1ЮНЯ  1871  года  состоялось  Высочайшее  утверждеше  мн^шя 
государственнаго  совета  по  проекту  правилъ  объ  устройстве  ино- 
странныхъ поселянъ -собственниковъ  (бывшихъ  колонистовъ),  во- 
дворенныхъ  на  казенныхъ  земляхъ  въ  губерн1яхъ:  с.-петербургской, 
новгородской,  самарской,  саратовской,  воронежской,  черниговской, 


')  Въ  соетавъ  этой  комиши  вошлп:  отъ  министерства  государственныхъ  иму- 
гцествъг-членъ  совФ»та  министра  тайн.  сов.  Пславинъ^  директоры  департамента 
общихъ  Д'Ьлъ,  сначала  д.  ст.  сов.  Черепнинц  а  нотомъ  тайн.  сов.  баронг  Медеял^ 
управлявшей  временвымъ  отдЪломъ  тайн,  сов.  Шульцъ  и  помощннкъ  его  ст.  сов. 
Константимоеъ,  начальникъ  отд15лен1я  к(>лон1й  д-та  общнхъ  д-Ьлъ  д.  ст.  сов.  Ген- 
рихсенъ:  отъ  министерс^тва  внутреннихъ  д1;лъ  -помощннкъ  управляющаго  земскимъ 
отд-Ьломъ  д.  ст.  сов.  Колотинъ^  отъ  министе1)ства  1остп1ии~-состоявш1й  за  оберъ^ 
прокурорски мъ  столомъ  при  правительствующемъ  сенате,  д.  ст.  сов.  Троицк%к\ 
д1}лопроизводителемъ  комисс1и  былъ  старшей  столоначальникъ,  а  впосл'Ьдствен  на- 
чальникъ отд'Ьлев1я  колон1й  д-та  общ.  дЬлъ,  ст.  сов.  Клаусъ, 
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полтавской,  ек&теринославской,  херсонской  и  таврической  и  въ 
области  бессарабской.  Правила  эти,  опубликованныя  при  указ']^ 
правительствующаго  сената  отъ  5-го  1юля  того  же  1871  г., 
вошли  въ  особое  приложенгекъ  IX  т.  св.  зак.  о  сост.  изд.  1876  г. 
Въ  силу  ст.  13  правилъ,  состоявшге  подъ  попечительствомъ  мини- 
стерства государственныхъ  имуществъ  иностранные  поселяне-соб- 
ственники переданы  въ  шестим'Ьсячный  срокъ  въ  в'Ьд'Ьпае  общихъ 
губернскихъ,  у^здныхъ  и  м'Ьстныхъ  по  крестьянскимъ  д^Ьламъ 
учрежден1й,  а  за  т^мъ  чины  министерства  государственныхъ  иму- 
ществъ  приступили  къ  составлен1ю,  предъявлен1Ю  и  выдач*  быв- 
шимъ  колонистамъ  влад'Ьнныхъ  записей  и  выполнили  это  въ  уста- 
новленный закономъ  трехъгодичный  срокъ. 

Поел*  означенной  передачи  колонистовъ,  на  обязанности  ми- 
нистерства государственныхъ  имуп^ествъ  остались: 

1)  попечительство  надъ  колон1ей  Сарептой,  на  которую  пра- 
вила 716  ™ня  1871  г.  не  были  распространены; 

2)  зав*дываше  училищами  и  сельскими  школами  н'Ьмецкихъ  и 
болгарскихъ  колонистовъ; 

3)  главное  церковное  попечительство  надъ  евангелическо-лю- 
теранскими  приходами  въ  бывшихъ  колон1Яхъ  иностранныхъ  по- 
селенцевъ  и  зам*щен1е  вакантпыхъ  приходовъ; 

4)  взимаше  съ  поселянъ-католиковъ  самарской  и  саратовской 
губершй  четырехъ-коп-бечнаго  сбора  на  содержате  въ  тирасполь- 
ской  римско-католической  духовной  семипар1и  1 2  мальчиковъ  изъ  уро- 
женцевъ  означенныхъ  губерн1й  для  образован1Я  изънихъ  патеровъ; 

и  5)  упраздненте  учрежден1й,  зав'Ьдывавпшхъ  колонистами,  а 
именно:  отд-Ьленгя  колон1й  •  департамента  обп^ихъ  д'Ьлъ,  саратов- 
ской конторы  иностранныхъ  поселенцевъ  и  попечительнаго  коми- 
тета объ  иностранныхъ  поселенцахъ  южнаго  края  Росс1и. 

На  К0Л0Н1Ю  Сарепту  не  были  распространены  правила  ^/^^ 
1ЮНЯ  1871  г.  объ  устройств*  поселянъ-собственниковъ  потому, 
что  она  отъ  другихъ  колон1й  р-Ьзко  отличалась  какъ  по  своему 
внутреннему,  религ10зно-монастырскому  устройству,  такъ  и  по 
своимъ  правамъ  и  привиллепямъ.  Выработанный  въ  министерств* 
проектъ    правилъ    оби^ественнаго  и  поземельнаго  устройства  Са- 

9* 
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репты  бнлъ  внесенъ  въ  1874  году  на  разсмотр^^н1е  главнаго  ко- 
вштета  объ  устройств'^  сельскаго  состоятя,  но  ииъ  возвращенъ 
былъ  министру  государственныхъ  имуществъ,  графу  Валуеву,  для 
истребопан1Я  »аклк)чеи1л  еаратовскаго  губе])ватора;  исправленный 
:т  т'Ьмъ  согласно  зам4чап1ямъ  губернатора,  основаннимъ  на  его 
личнмхъ  перегово])ахъ  еъ  сарептскимъ  правлен1емъ,  проектъ  былъ 
вновь  представленъ  въ  главный  комитетъ  въ  1875  году.  Госу- 
дарственный сов-Ьтъ,  по  разсмотр'Ьн1и  представлен1л  министра  го- 
сударственныхъ иму]цествъ  и  аамЬчан1й  соединеннаго  присутстя 
департамента  законовъ  и  главпаго  комитета  по  устройству 
сельскахч)  состоян1Я,  вошелъ  въ  обсужден1е  только  правилъ, 
касавп1нхся  общественнаго  устройства  и  уиравлен1Я  селен1я 
Сарепты,  относительно  же  поземельнаго  ея  устройства  предо- 
ставилъ  министру  государственныхъ  имуществъ  составлен'ныя  имъ 
предположен1я  сообра:шть  ближайшимъ  образомъ  съ  правами  на 
земли,  предоставленными  сарептскому  обществу  при  водворен1и 
его  въ  Россш  особыми  Высочайшими  граматами,  а  равно  поста- 
1И)влен1ями  свода  законовъ,  и  зат^мъ  окончательныя  по  сему  пред- 
мету предположен1я,  по  сношенш  съ  главноуправляющимъ  вторымъ 
отд'Ьлен1емъ  Собственной  Его  Императорскаго  Вбличкотва  канце- 
ляр1и  и  мипистромъ  финансовъ,  внести  па  разсмотр^нге  глав- 
паго комитета  объ  устройств*  сельскаго  сост()ян1я.  Так(»вое  мп1;- 
П1е  1'осударственна1'0  совЬта  удостоилось  Высочайн1А10  утвержде- 
ния въ  О  день  1ЮНЯ  1877  года  и  затймъ  колонгя  Сарепта  была^ 
нередана  въ  вЗДшхе  общихъ  учрежден1й  въ  сентябр-Ь  того  же 
года.  Что  же  касается  проекта  поземельна1'о  устройства  селен1Я 
Сарепты,  то  оиъ  выработанъ  въ  министерств'!)  государственныхъ- 
пмуп^('ствъ  и,  по  разсмотр'Ьн1и  его  въ  совйтЬ  министра,  сообщенъ 
на  заключен1е   мипист1>овъ  впутрениыхъ  д-Ьлъ  и  финансовъ. 

Центральныя  у'галип^а  и  сельсюя  птколы  колонистовъ  оста- 
вались въ  в'Ьд'ЬпЕИ  министерства  госуда])ственныхъ  пмуп^естъ  до 
1881  года,  главнымъ  образомъ  потому,  что  министерство  финан- 
совъ затруднялось  принять  на  счетъ  казны  часть  расходовъ,  не- 
обходимыхъ  для  улучшен1Я  училин^ъ.  Въ  1881  году  министръ  го- 
судамственныхъ  ичун(ествъ,  графъ  Игнатьовъ,    по   соглан1енш  съ 
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мкнистромъ  народнаго  просв'Ьщен1Я  и  главноначальствовавшимъ 
надъ  департаментомъ  духовныхъ  д^^лъ  иностранныхъ  испов'ЬданМ, 
нспросилъ,  по  всеподанн^йшевсу  докладу  2  мая  того  же  года, 
Высочайшее  Государя  Императора  соинволете  на  передачу  въ  в'Ь- 
д^Н1е  министерства  народнаго  просв^1цен1я  всбхъ  центральныхъ 
училшцъ  и  сельскихъ  школъ  въ  бывшихъ  болгарскихъ  и  н']^мец- 
кихъ  колошяхъ  со  всЬми  фондами  и  сборами,  на  счетъ  которыхъ 
заведешя  содержатся,  съ  сохранен1емъ  притомъ  права  духовен- 
ства наблюдать  за  релипознымъ  обравован1емъ  юношества  въ 
этихъ  заведешяхъ. 

Въ  силу  этого  ВысочАйшАго  повел'Ьн1я  были  переданы  въ  в4- 
д'Ьн1е  министерства  народнаго  просв'бп^ешя: 
1)  еельсшя  школы  въ  губерн1яхъ: 

саратовской    .....       61  шк. 

самарской 117   „ 

херсонской.     •    •    .    .    .       94   „ 

бессарабской  .....       34   „ 

екатеринославской  ...       84   „ 

таврической 145   „ 

итого  .    .    .     535    „ 

и  2)  тринадцать  центральныхъ  училип|,ъ,  съ  принадлежащими 
имъ  неприкосновенными  училии|.ными  фондами,  всего  въ  количеств-Ь 
486,863  рублей. 

На  основаши  закона  на  попечительный  комитетъ  объ  ино- 
странныхъ поселенцахъ  южнаго  края  Росс1и  и  саратовскую  кон- 
тору иностранныхъ  поселенцевъ  воз-южены  были  обязанности  глав- 
наго  церковнаго  попечительства  надъ  евапгелическо  -  лютеран- 
скими приходами  въ  колон1яхъ  иностранныхъ  поселенцевъ,  а  въ 
случае  существован1я  вакантныхъ  приходовъ,  составленный  въ 
консистор1и  прпзывныя  граматы  пасторамъ  на  замЬн^епге  такихъ 
приходовъ  передава.1ись  прихожанамъ  чрезъ  попечительный  коми- 
тетъ и  саратовскую  контору  и,  загЬмъ,  по  утвержден1и  ихъ  при- 
хожанами, возвран^ались  т^^мъ  же  путемъ  въ  консистор1ю.  Глав- 
ное церковное  попечительство  состояло  въ  ОдессЬ — изъ  предсЬ- 
дательствуюи^аго  въ  комитеа^Ь,  члена  комитета  и  духовнаго  лица, 
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по   назначен1ю    генеральной    консисторш,    а    въ    Саратов-Ь — изъ 
управдяющаго    конторою,  члена    конторы    и  духовнаго  лнца    изъ 
саратовскихъ  пропов^дниковъ.  Лица  эти  обязаны  были   визитиро- 
вать приходы  для  поверки  суммъ  и  имущества  имъ   принадлежа- 
п(а1Ч),  и  для  осмотра  церквей    и  церковныхъ  здашй,  а  ответь    о 
своихъ  визитащяхъ  представлять  въ  консистор1ю.  За  упразднетемъ 
съ  1  мая  1877  года  попечительнаго  комитета  и  саратовской  кон- 
торы, обязанности  ихъ    по  главному    церковному    попечительству 
были  временно  возложены  на    саратовское  и  херсонско-бессараб- 
ское  управлен1Я  государственными  иму|цествами.  Это  было  крайне 
неудобно     для     обоихъ     управлен1й,     такъ  какъ  кругъ    деятель- 
ности   ихъ  и  безъ    того    уже    былъ    довольно    обпшренъ,    а    по- 
тому министръ  государственпыхъ    имущестъ,  графъ    Валуевъ,    по 
соглашен1Ю   съ  министромъ  внутреннихъ  д'ккъ,    входилъ  въ  госу- 
дарственный сов-Ьтъ  съ  представлеп1емъ   объ  освобожден1и  управ- 
лен1й  государственными    имуществами  саратовскаго    и  херсонско- 
бессарабскаго  отъ  возложенныхъ  на  нихъ  обязанностей  по  главному 
церковному  попечительству  и  о  передач'Ь  этихъ    обязанностей  на 
предположенные  къ    учрежден]ю  въ  каждомъ   приходе  церковные 
советы,    по    прим-бру     существующихъ    въ    городахъ;     равнымъ 
образомъ    графъ    Валуевъ,    въ  томъ   же    представлен1и,    призна- 
валъ    возможнымъ    устранить     оба    вышеупомянутыя    управлен1Я 
отъ  участ1Я  въ  зам4щен1и  вакантныхъ  приходовъ,  такъ  какъ  они 
оба  были  въ  этомъ  д-Ьл-Ь  только  передаточпою  инстанщею   между 
прихожанами  и  консисторгею,  и  предоставить  самимъ  прихожанамъ 
им^ть  дЬло  съ  сею  последнею.   Предположешя  эти,  по  разсмотр'Ь- 
Н1И  ихъ    въ    государственном^»    сов^т^,    удостоены    Высочайшего 
утвержденхя  27  декабря  1877  г.,  при  чемъ  приведен1е  въ  испол- 
нен1е  ВысочАйшАго  повел'Ьн1я    возложено    на  министра    внутрен- 
нихъ д4лъ. 

По  всеподдаинЬйшему  докладу  министровъ  государственпыхъ 
имуи1,ествъ  и  внутреннихъ  д^Ьлъ  11  ((ювраля  1856  г.,  посл'Ьдовало 
Высочайшее  повел4н1е  объ  учрежденш  въ  г.  Саратове  римско- 
католической  духовной  семинар1и,  подъ  непосредственньшъ  наблю- 
дешемъ   тираспольскаго  епископа,  и  объ  обученхи  въ  этомъ   заве- 
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денш  25-ти  казеннокоштныхъ  воспитанниБОвъ  изъ  д^^тей  колони- 
стовъ-католиковъ  для  образовашя  изъ  нихъ  патеровъ  н^Ьмецкаго 
пр<шсхожден1я,  въ  гемЬяъ  иатеровъ-поляковъ.  Сумма,  потребная  на 
содераиш1е  означенныхъ  25-ти  воспитанниБОвъ,  считая  по  75  р. 
на  каждаго  въ  годъ,  отнесена,  по  смыслу  того  же  Высочайп1аго 
повехЬн1я,  на  счетъ  суммъ,  принадлежащихъ  колон1ямъ,  и  упла- 
чивалась семинарш,  по  распоряжен1ю  бывшаго  министра  государ- 
ственныхъ  имуществъ  графа  Киселева,  за  13-ть  мальчивовъ,  уро- 
женцевъ  южныхъ  колонгй,  изъ  капитала  виннаго  откупа,  а  за 
12-ть  мальчиковъ,  уроженцевъ  саратовской  и  самарской  губершй, 
изъ  установленнаго,  по  распоряжен1ю  того  же  министра,  особаго 
на  этотъ  предметъ  сбора  съ  колонистовъ-католиковъ  этихъ  губер- 
шй, по  4  коп.  съ  души.  Наблюдете  за  взиманхемъ  этого  сбора 
лежало  сначала  на  обязанности  саратовской  конторы  иностран- 
ныхъ  поселенцевъ,  а  потомъ,  за  ея  упразднешемъ,  возложено  было 
временно  на  управлен1е  госуда1)Ственными  имуществами  саратов- 
ской губершй.  Признавая  неудобнымъ  дальнейшее  сохранеше  та- 
кого порядка  въ  виду  изъятгя  саратовскихъ  и  самарскихъ  колон1й 
изъ  ведомства  государттвенныхъ  имуществъ,  управлявш1й  мини- 
стерствомъ,  статсъ-секретарь  князь  Ливенъ,  по  соглашен1Ю  съ 
министромъ  внутреннихъ  д4лъ,  испросилъ,  по  всеподданнМшему 
докладу  24  марта  1880  г.,  Высочайшее  Государя  Императора 
соизволен1е  на  передачу  наблюден1Я  за  поступлен1емъ  сего  сбора 
тираспольской  1шмско-католической  духовной  семинар1и.  Плату  за 
содержаше  13*ти  мальчиковъ.  уроженцевъ  южныхъ  17берн1й,  въ 
количеств']^  975  руб.  ежегодно,  высылалъ  въ  семинарш  до  1877  г. 
попечительный  комитетъ  объ  иностранныхъ  поселенцахъ  южнаго 
края  Росс1и  изъ  капитала  виннаго  откупа,  а,  за  передачею  сего 
капитала  въ  департаментъ  общихъ  д^лъ  и  упразднен1емъ  коми- 
тета, деньги  эти  ежегодно  отчисляются  изъ  того  же  источника  съ 
разрЬшешя  министра  государственныхъ  имуществъ  и  пересылаются 
по  почт^^  въ  еемипар1ю. 

Отд-блеше  колоши  департамента  общихъ  Д'Ьлъ,  саратовская 
контора  иностранныхъ  поселенцевъ  и  попечительный  комитетъ  объ 
иностранныхъ  поселенцахъ  южнаго  края  Россш  существовали  послЪ 
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колонистской  1)еформы  еще  пять  л'Ьтъ;  они  были  закрыты  1  мая 
1877  г,,  съ  ВысочАйшАго  соизволеюя,  посл^довавшаго,  по  все- 
иодданн^шему  докладу  министра  государственныхъ  имуществъ,  графа 
Ва.1уева,  въ  17  день  января  1877  г.  Зав']^дываше  колошями  было 
ие1)едано  во  временной  отд'Ьлъ  по  поземельному  устройству  государ- 
ственныхъ крестьянъ  и  въ  немъ  сосредоточены  были  д4ла  колонист- 
СК1Я,  еще  не  оконченныя,  по  уп])авлешю  калмыками  и  евреями- 
земледельцами.  Впосл'Ьдствш,  при  упразднен1и  въ  1881  году 
временнаго  отдела,  эти  д^ла  были  переданы  обратно  въ  де- 
партаментъ  обп|,ихъ  д4лъ.  Еврейское  отд4лен1е  попечительнаго 
комитета,  выдавшее  д^Ьла  евреевъ-землед'Ьльцевъ,  при  закрытхи 
сего  посл^дняго,  было  присоединено  къ  управлен1ю  государствен- 
ными имуществами  херсонской  и  бессарабской  губертй. 

Съ  издан1емъ  26  апреля  1883  г.  положен1я  объ  управленш 
кавказскимъ  краемъ,  въ  в'Ьд'Ьн1е  министерства  государственныхъ 
имуществъ  перешли  колонги  иностранныхъ  поселенцевъ,  нахо- 
ДЯЩ1ЯСЯ  въ  тифлисской  и  елисаветпольской  губерн1яхъ. 

Колон1и  эти,  въ  числЬ  восьми,  образованы  т^ми  иностран- 
ными переселенцами,  которые  въ  1817  г.  двинулись  изъ  Германш 
въ  Росс1ю,  въ  числ'Ь  бол'Ье  5/т.  семей.  На  Бавказъ  ихъ  наирави- 
дось  бол-Ье  1,400  семей,  но,  всл'Ьдств1е  путешеств1Я  по  нездо- 
ровымъ  м'Ьстностямъ  по  течен1ю  Дуная,  па  м-Ьсто  пришли  въ 
коиц^Ь  1818  года  только  486  семействъ,  который  образова.1и  во- 
семь колон1й,  а  именно: 

въ  тифлисской  губерн1и  и  уйзд*: 

Тифлисскую. 31  сем. 

Александерсдор(|)ъ 23      „ 

Мар1енфельдъ.       31      ^ 

Петерсдорфъ. 17      „ 

Елисаветталь 65      „ 

въ  той  же  губернш,  въ  борчалинскомъ   уЬздЬ: 

Екатериненфельдъ     .    .    .    •    .    .    ,116  сем. 

въ  елисаветпольской  губерп1и  и  уЬздЬ: 

Еленендорфъ 127  сем. 

Аннеш|>ельдъ       '.    .    .      67     „ 
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Колон^ямъ  эпшъ  отведено  было  земля: 

удобной 15,817  дес.     385  саж. 

неудобной 3,347     „      610     „ 

итого  .    •    .     19,164     „       995  саж. 

Въ  поздн-Ьйшее  время  образованы  еще  дв*  колон1и  въ  тифлис- 
ской губернш:  Фрейденталь  въ  1842  г.  иностранными  пересе- 
ленцами, въ  числ4  10  семей,  и  Александерсгильфъ  въ  1857  г., 
38-ю  безземельными  колонистами  колоши  Елисаветталь ;  пе1>- 
вымъ  отведено  было  376  дес,  а  вторымъ — 1,330  дес,  колошя 
же  Тифлисская  причислена  была  въ  1852  г.  къ  городу  Тифлису 
и  составила  его  предм-Ьстье  Куки.  Такимъ  образомъ  въ  в'Ьд'Ьнги 
министерства  государствепныхъ  имуществъ  состоятъ  нынЬ  девять 
К0Л0Н1Й  иностранныхъ  поселенцевъ. 

11оселен1е  этихъ  выходцевъ  на  Кавказе,  какъ  видно  изъ  св'Ь- 
д'ЬнШ,  собранныхъ  на  м^ст-Ь,  обошлось  къ  1823  г.'  въ  1.065.642  р. 
7874  коп.  ассигнащями,  считая  въ  томъ  числФ  какъ  безвозвратные 
расходы,  такъ  и  ссуды,  разсроченныя  на  20  л-Ьтъ,  начиная  съ 
1832  года.  Въ  1851  г.  за   ними  числилось  долгу  на  серебро:  * 

безвозвратнаго 117,703  р.  32  к. 

возвратнаго 60,743    „     12    „ 

итого  .    .     178.446  р.    44  к.; 

возвратный  долгъ  уплаченъ  ими  сполна  къ  1874  году. 

Для  зав^&дыван1я  колонхями  учреждена  была  при  грузинскомъ 
гражданскомъ  губернатор'^  первоначально  такая  же  контора,  ка- 
шя  существовали  въ  Екатеринославл*  и  ОдессЬ;  въ  1841  г.  ко- 
лоши были  переданы  въ  в'Ьд'Ьн1е  1^узино-имеретинской  палаты 
государствепныхъ  имуществъ,  а,  по  ея  упразднеши  въ  1849  г., — 
въ  в%д^н1е  экспедищи  государствепныхъ  имуществъ,  образован- 
ной при  главномъ  управленш  намЬстника  кавкавскаго  и  зам'Ь- 
ненной  въ  1859  г.  департаментомъ  государствепныхъ  имуществъ. 
Для  ближайшаго  надзора  за  колошями  учреждена  была  долж- 
ность смотрителя  К0Л0Н1Й,  а  внутреннее  управлеше  колон1й  воз- 
ложено было  на  сельск1е  приказы,  состоявш1е  изъ  шульца,  выби- 
раемаго  колонистами  изъ  своей  среды  на  два  года,    и  двухъ  бей- 


п 
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зицеровъ.  Нын']^  н']&мецБ1я  колон1И  въ  Закавказь^^  подчиняются 
м^^стнымъ  управлен1ямъ  государственными  имуществами,  при  чемъ 
обя;^нности  смотрителя  исполняются  состоящими  при  управле- 
Н1яхъ  агентами. 

По  св'Ьд'1н1Ямъ,  собраннымъ  чинами  министерства  государствен- 
иыхъ  имуществъ  нри  производств']^  изсл^^довашй  экономическаго 
быта  поселянъ  въ  закавказсвомъ  кра'Ь,  въ  девяти  ш)лон1ЯХЪ  со- 
стоитъ  на  лицо  848  дымовъ  (дворовъ),  съ  населешемъ  2,451  муже- 
скаго  и  2,480  женскаго  пола  душъ;  земли  у  нихъ  состоитъ: 

усадебной    .    .    .    .    , 141,57  дес. 

садовой  (виноградники  и  фруктовые  сады)  .       789,10 
пахатной,  поливной  и  неполивной     .    .  10,328  — 

покосной 2,725,87 

пастбищной    и  неудобной 13.622,93     „ 

Итого   .    .  27.607,47  дес. 

Кром^  то1ч>  К0.10Н1И  им']&ютъ  собствснной  земли,  купленной  у 
частпыхъ  лицъ  п  ка:шы,  до  3,425  дес,  не  считая  земель,  куплен- 
ныхъ  отд'к1ьным11  колонистами  въ  свою  личную  собственность. 

Въ  п{)ежнее  в{К'мя  отд'Ьльныя  хозяйства  не  подвергались  раз- 
д*к1у  между  пагл'Ьднпкамп  п  переходили  въ  по.тномъ  составе  къ 
младшему  сыну  (мино1>атъ),  но  въ  1864  г.,  съ  разр^Ьшен1я  Вели- 
кан Князя  НамЬстнпка,  п{)едоста&1ено  было  колонистамъ  право 
д'к1ить  свои  Х1>зяйства,  и  потому  образовались  половинный,  трет- 
ныя,  чоттфтиыя  н  др.  хо;шйотва,  такъ  что  въ  настоящее  время 
на  848  дымовъ  числится  хозяйствъ: 

двойныхъ 1 

полуторныхъ 2 

нолныхъ 268 

въ  V,,   '  3*  '/о    У,  и  V, 414 

только  усадобиыхъ 118 

б(чин'мольиыхъ 45 

По  |нцу  занят1й«  К1М0Н111  можно  1талЪ.1ить  на  три  группы: 
землед^иьч^ч'кую  —  коло|ин:  Александе^к^дорфъ,  Марвенфельдъ, 
Цеп'рсдорфъ  и  Ф^н'йдентндь»  нииог|)аАа1н:лгую — болонвм:  Клмсавет- 
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таль,  Екатеринен(|^льдъ,  Еленендорфъ  и  Анненфельдъ,  и  ското- 
водческую— одна  колошя  Александерсгильфъ,  лежащая  на  4,900 
футъ  надъ  уровнемъ  моря. 

Колонисты  обложены:  подынною  податью  отъ  8  до  13  руб. 
съ  дыма 9  общимъ  по  краю  земскимъ  сборомъ  отъ  1  р.  70  к.  до 
5  руб.,  губернскимъ  земскимъ  сборомъ  по  2  р.  30  к.,  кром4  ко- 
лонш  Еленендорфъ,  гд*  этотъ  сборъ  опредФленъ  въ  70  коп.,  и 
сборомъ  на  общественныя  надобности,  цифра  котораго  ежегодно 
м^^няетсд.  За  1884  г.,  какъ  видно  изъ  произведеннаго  изсл-Ьдова- 
н1я  экономическаго  быта  колоши,  колонисты  уплатили  всЬхъ  по- 
датей и  сборовъ: 


Колоша  Адбксандерсдор<{|Ъ 

»        Мар1еифельдъ 

»        Пвтерсдорфъ 

»        Фрейденталь 

»        Ё1нсаветталь 

ш       Екатериненфедьдъ 

»       Александерсгильфъ 

»        Еленендор(1|Ъ 

в       Анненфельдъ 


Чмохо  иалнч- 
мнхъ  ды- 

мовъ. 


ИТОГО 


Срша  во1хъ  во- 
датев  к  сбо- 
ровъ. 


58 

46 

27 

15 

167 

191 

52 

215 

77 


Прмчипется  на 
наличный  дынь. 


3,264  р.  11  к. 
2,624  я  85  , 
1,123  ,  75  „ 
725  ,  50  „ 
5,204,88, 
11,991  ,  43  . 
3,862  ,  40  „ 
7,858,80, 
4,040  ,  61  , 


848 


40,696  р.ЗЗ  к. 


56  р.  28  к 

57  ,  6 
41  п  62 
48  „    36 

31  п    16 

62  ,    82 

74  ,    27 

36  ,    55 

52  ,   47 


средн1Й  вы- 

водъ 
48  р.  22  к. 


Раскладка  и  взиман1е  податей  производится  обыкновенно  шуль- 
цемъ  съ  бейзицерами,  при  участш  н'Ькоторыхъ  почетныхъ  коло- 
нистовъ. 

Общественные  расходы  колонистовъ  состоятъ  преимущественно 
изъ  затрать  на  содержан1е  чиновъ  сельскихъ  приказовъ,  пасторовъ, 
школьныхъ  учителей,  полевыхъ  сторожей,  распределителей  оро- 
сительныхъ  водъ  и  пастуховъ  и  изъ  ежегодныхъ  издержекъ  на 
ремонтъ  оросительныхъ  капаиъ,  общественныхъ  построекъ  и  до- 
рогъ.  Количество  такихъ  расходовъ  далеко  превышаетъ  сумму 
казенныхъ  податей  и  составляетъ   почти    747о    всего    обложен1я 

В0Л0Н1Й. 
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2.    Сиб1рек1е   иор^дцы. 

Со  времени  завоеван1Я  Сибири,  въ  конц-Ь  XVI  в-Ька,  прави- 
тельство признавало  необходимымъ  оказывать  покровительство 
покореннымъ  въ  этой  стран'Ь  народамъ,  Императоръ  Петръ  I  из- 
даетъ  указъ  о  нечинен1и  казней  и  пытокъ  инородцамъ  и  повел*- 
ваетъ  охранять  ихъ  отъ  обидь  и  грабительства.  Онъ  же  даруетъ 
льготы  тобольскимъ  бухарцамъ  и  избавляетъ  ихъ  отъ  воинской 
повинности.  Т-Ь  же  напоминангя  о  „нечинен1и**  обидъ  и  прит-Ь- 
сненШ    инородцамъ  повторяются   въ  указахъ  РГмператрицы  Анны 

10АНН0ВНЫ. 

Императрица  Елисавета  Петровна  командируетъ  въ  Сибирь  до- 
в'бренное  лицо  для  обнаружен1я  виновпыхъ  въ  незаконныхъ  побо- 
рахъ,  чинимыхъ  съ  инородцевъ  при  взиман1и  ясака.  Въ  наказахъ 
Императрицы    Екатерины    П   особенно    р'Ьзко    выступаютъ    впе- 
редъ  заботы  объ  инородцахъ.   Въ   1763  году   въ   Сибирь  коман- 
дируется   капитанъ    Щербачевъ   съ    командою    „для    отвраи^ешя 
происходящихъ   тамъ    непорядковъ  и  взятокъ,    вымогаемыхъ    при 
сбор-Ь  ясака".  Между  прочимъ  Щербачевъ  производить  на  м-Ьст-Ь 
перепись    инородцамъ  и  при    этомъ  па  186,000    душъ    насчиты- 
вается окладъ  въ  165,000  руб.,  и  этотъ  окладъ  остается  неизм-Ьн- 
нымъ    вп.10ть    до  реформы   графа    Сперапскаго.    Съ    воцарен1емъ 
Императора  Александра  I  обращается  серьезное   вниман1е  на  по- 
ложен1е  инородческаго  населенхя   Сибири  и  трудами  учрежденнаго 
въ  1822  году  сибирскаго  комитета,  въ  работахъ  котораго  прини- 
маетъ  участ1е  графъ  Сперанск1й,    ознакомивппйся    на   м'Ьст'Ь    съ 
краемъ  и  нуждами  его  населен1я,  издается,  помимо  общаго  закона 
о  преобразованхи  управлеп1я  Сибирью,   уставъ   объ    инородцахъ  и 
сибирскихъ  киргизахъ.  Этотъ  уставъ    д^литъ  инородцевъ  на  три 
{разряда,  соответственно  ихъ  образу  жизни:    на  осЬдлыхъ,    коче- 
выхъ  и  бродячихъ,  учреждаетъ  степныя    думы,    родовыя    управы, 
инородныя  управлен1Я.  Общее  управлен1е  осЬдлыхъ  инородцевъ  въ 
отношеши  управлешя   причисляется  уставомъ  къ  порядку  волост- 
ному и  городскому;    для   кочевыхъ  инородцевъ  инородныя  управы 
составляются  изъ  головы,  подъ  именами:  тайгаи,  князца,  улуснаго 
головы,  то10на,  н-Ьсколькихъ  выборныхъ  и  письмоводителя.  Пред- 
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меты  в^^омства  этихъ  управъ  весьма  разнородны;  въ  кругь  д'Ья- 
тельности  ихъ  входятъ  д'1и[а  полицейск1я,  хоздйственныд,  а  также 
и  судебныя.  Степныя  думы,  состоя  изъ  главныхъ  родоначальпиковъ 
н  н'ЬсБОлькихъ  выборныхъ,  представляютъ  общественное  со()ран1е 
и  в^Ьдаютъ  одни  хозяйственные  предметы  на  подоб1е  городскихт» 
думъ.  Равнымъ  образомъ  и  бродяч  1е  инородцы,  когда  имЪютъ  н^;- 
которую  степень  оби^ежит^Я9  могутъ  выбирать  себ'Ь  старосту,  ко- 
торый совм'Ьщаетъ  въ  себ4  право  п  власть  родовя!  о  управлен1я  и 
инородной  управы. 

Всл4дъ  за  обнародован1емъ  устава  объ  инородцахъ  и  при 
введеши  его  въ  д'Ьйств1е,  па  очереди  сталъ  вопросъ  о  ясачномт. 
с6ор4  съ  инородцевъ,  кото1)ый  съ  давнихъ  поръ  причинялъ  много 
хлопотъ  правительству. 

ВысочАйшимъ  рескриптомъ,  даннымъ  21  1юня  1827  г.,  на 
имя  министра  двора,  учреждены  были  ?,вЬ  комисс1и  для  обложен1я 
сибирскихъ  кочевыхъ  и  бродячихъ  инородцевъ  новою  податью.  Въ 
рескрипт'Ь  этомъ  говорится:  „какъ  платежъ  подати,  въ  1763  г. 
установленный,  сд']&лался  нын'Ь  для  кочевыхъ  и  бродячихъ  инород- 
щ^Ьу  крайне  неуравнительнымъ,  то  на  основан1и  устава  1822  г. 
обложить  ихъ  податью  вновь,  учредивъ  для  сего  дв'Ь  комисс1и". 
1:)тн  Б0МИСС1И  подчинялись  гснералъ-губернаторамъ  и  главнымъ 
уяравлен1ямъ,  которымъ  поручалось  выработать  подробную  пн- 
сгрукщю  для  руководства. 

Перечислен1е  кочевыхъ    инородцевъ  въ  разрядъ  осЬдлыхъ,  со 
^р^лени  издан1я    устава  объ  инородцахъ,  повлекло  за  собою  уве- 
Л|[«я:«Н1е  подати.    До   введен1я  вт»  дЪйствзе  устава,  кочевые  и  бро- 
да ^Ж1е  инородцы  платили    по  1   руб.  20  коп.  съ  души;    съ    пере- 
воломъ  же  ихъ  въ  ])азрядъ  осЬдлыхъ,  окладъ  былъ  увеличенъ  до 
11       руб.  съ  ду1пи.  Такимъ   обра:юмъ,    съ  инородцевъ    тобольской 
гуСЬсрнш,  вместо  прежняго  оклада  въ  127,819  руб.,  съ  1824   г. 
по     1832  г.  пришлось  денежной  повинности  за  8  л'Ьтъ  1.359,845  р. 
\^11ородцы   уплатили  въ  счетъ   этой   суммы  всего   735,397  р.,  въ 
^вдоимк^^  за  ними  осталось  024,448  р.    Ясачная   комисс1я,  хотя 
|1  обнаружила  всю  несоразм^^рность  и  тяжесть  такого  обложен1я, 
00  т'Ьмъ  не  иеиЬе  не  могла  сократить  оклады.  Впрочемъ  недоимка 
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до  1832  года  была  сложена  по  настоян1ю  комисс1и.  Но  и  за 
такимъ  важнымъ  облегчен1емъ,  осЬдлые  инородцы  не  въ  состояши 
были  платить  полнаго  оклада,  что  и  повело  къ  распоряжен1Ю 
правительства  о  взыскан] п  съ  нихъ  въ  продолжеши  10  л^тъ  съ 
1840  по  1850  т.-щ,  только  Уз   оклада. 

Въ  1838  г.  министерство  вступило  В7>  свои  права  аопечи- 
Т1мьства  падъ  инородцами.  Круп>  деятельности  его  по  сему  пред- 
мету въ  обп^пxъ  чертахъ  сл-Ьдугопий:  министерству  поручается 
иооифять  инородцевъ  къ  переходу  огь  кочевой  и  бродячей  жизни 
къ  осЬдлой  и  вместе  съ  т*мъ  заботиться  о  над'Ьлен]и  ихъ  землей 
и  доставлеп1И  пмъ  первонача.1ьныхъ  средствъ  къ  осЬдлому  водво- 
))ен1ю;  вм'Ьнлется  въ  обязанность  сл']Ьдить  за  точнымъ  исполне- 
Н1емъ  постаповлен1й  объ  инородцахъ,  содействовать  развипю 
С|К'ди  ихъ  то])гов.1и  и  промыслов!»  и  способствовать  тгь  въ  испол- 
Н0Н1И    обя:шнпостей  своихъ  по  отношен1Ю  къ  правительству. 

Исключительное  положен1е  Сибири  въ  админпстративномъ  от- 
поп1еи1и  (каждое  главное  управ.1ен1е  сибирскихъ  губершй  и  обла- 
ст**й  состав.1яетъ  часть  министерскаго  установ.1ен]я,  д4йствую- 
1цую  на  м-ЬсгЬ)  до  некоторой  степени  избавляло  министерство 
отъ  прлмап)  вмешательства  въ  делаино]юдцевъ.  Въ  начале  сороко- 


выхъ  пцов'ь  министръ  государственпыхъ  имуп(ествъ,  графъ  Ки 
селев!»,  тм>днократно  указыва.1ъ  на  необходимость  растирен1я  ещ< 
оол'Ье  11.1астн  1Унер1иъ-губернаторовъ  по  вс^мъ  вопросамъ,  ка 
савтнмся  уприатон1Я  ино]м>дцами. 

По,  не  смотря  на  $)то.  министерству  государственныхъ  нму- 
щсч'твъ  приходилось  касаться  почти  вс-кхъ  частей  пнородческагсгг:» 
у11)шн.1еи1я  и  архивъ  мииист1'|ктва  отличается  самымъ  ра:шообразным' 
ха^М1кте}м>мъ  пнородческихъ  дклъ:  В1.  немъ  имеются  д4ла  по  хода- 
тайствам1>  ино|юдцев1»  объ  уменьшенти  юимаемой  съ  нихъ  подате^-ч 
или  И|иицеи1и  им1»  педоимокъза  старые  п>1ы:  д^лао  спорахъ  пнород 
це1П.  1«  :«1'мли:  д'к1а,  восходнвипя  па  |>а;1Смот|гЬн1е  П1)ав1ггелъ- 
гтвующа1ч>  с^М1ата:  д*к1а  о  п)Н'Д(Н*таа1ен1и  .«емельныхъ  уг||Д1й  пяо^ 
)н>ддамг.  пе^н'холивптмь  нзъ  коченаго  С1Н'тоян1я  въ  «к^Ьдлое 
ие|)еииока  по  тицюсу  о  раги|>оот(кчнен1и  хриопанства  среди  ин< 
|ющенъ. 
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Въ  1885  году  въ  Иркутск*  состоялся  съ-Ьздъ  преосвящен- 
ныхъ  сибирскихъ  епархШ  для  обсужденхя  вопросовъ,  касающихся 
настоя щаго  состоян1я  православхя  въ  пред'Ьлахъ  сибирскаго  края. 
Съ'Ьддъ  этотъ  проектировалъ,  съ  ц'Ьл1ю  распространенхя  и  утвер- 
ждешя  христ1анства,  рядъ  м^^ръ,  которыя  подразд'Ьляются  па 
дв-Ь  категор1и:  вопервыхъ  на  м'Ьры,  требую1Ц1я  утвержден1я  въ  за- 
конодательномъ  порядк*]^  и  во  вторыхъ  на  признанныя  съЪздомъ 
безотлагательными.  Къ  первой  категор1и  отнесены: 

а)  размежеван1е  земель,  находящихся  въ  пользован1и  инород- 
ческаго  населенхя  съ  опред-Ьденхемъ  нормы  душеваго  над'Ьла; 

б)  водворен1е  на  свободныхъ  инородческихъ  земляхъ  русскихъ 
крестьянъ  исключительно  православныхъ; 

в)  уничтожен1е  степныхъ  думъ  и  образоваше  административ- 
ныхъ  единицъ  на  подоб1е  волостныхъ  правлен1й,  съ  подчинен1емъ 
ихъ  полицейскимъ  управлен1ямъ  на  общихъ  основан1яхъ; 

г)  введен1е  въ  эти  административныя  учрежден]я  выбора  на 
трехл'6тн1й  срокъ  старшинъ,  съ  услов1емъ,  чтобы  тамъ,  гд-Ь  на- 
селенхе  состоитъ  изъ  христ1анъ  и  язычниковъ,  въ  управлен1и 
участвовали  христхане; 

д)  введен1е  между  инородцами,  за  исключен1емъ  бродя чихъ, 
воинской  повинности  и  подчинен1е  ихъ,  по  возможности,  зако- 
намъ  суп^ествующимъ  для  государственныхъ  крестьянъ,  безъ 
всякихъ  исключенШ  для  кого  либо  въ  отношен1и  испов']Ьдываемой 
в'Ъры  или  степени  гражданскаго  развит1я 

и  е)  замена  ясачной,  натуральной  подати,  денежною. 

Ко  второй  категор1и,  г.  е.  къ  м']Ьрамъ,  признаваемымъ  съ']Ьз- 
домъ  безотлагательными,  отнесены: 

а)  введен1е  въ  степныя  думы,  до  ихъ  упразднен1Я,  а  также  въ 
инородныя  управы  и  родовыя  управлен1я  представительства  изъ 
христ1анъ,  съ  правомъ  голоса  во  всЬхъ  вопросахъ,  а  также  и 
протеста  въ  т-Ьхъ  случаяхъ,  когда  постановлен1Я  язычниковъ  ока- 
жутся ст'Ьснительными  или  обидными  для  христ1анъ; 

б)  упразднеше  должностей,  не  предусмотр4нныхъ  закономъ  и 
обременяющнхъ  инородцевъ; 
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в)  уничтожен1е  степныхъ  думъ  въ  иркутской  губерн1И,  утвер- 
ждаемыхъ  только  м'Ьстною  гражданскою  властш  и 

г)  немедленное  отмежеван1е  новокрещен нымъ  инородцамъ  зе- 
мель, съ  достаточнымъ  запасомъ  и  для  т4хъ,  которые  въ  буду- 
щемъ  примутъ  святое  креп^ен^е. 

Таковое  постановлен1е  пЛзда  сибирскихъ  преосвян^енныxъ 
оберъ-прокуроръ  св.  синода  сообпщлъ  на  заключеше  министра  1ч>су- 
дарственныхъ  имуи^еств7>,  который  2  мая  1887  г.  ув-Ьдомилъд.  т. 
с.  Победоносцева,  что  м4ры,  предложенныя  съЪздомъ  и  касаю- 
1Ц1ЯСЯ  поземельнаго  вопроса,  могутъ  быть  осуществлены  не 
раньше,  какъ  по  собран1и  въ  западной  и  восточной  Сибири  св-Ь- 
д'Ьн1й,  необходимыхъ  для  составлен  1Я  обп|,аго  проекта  поземель- 
наго устройства. 

Что  же  касается  вопроса  объ  административных  ь  реформахъ 
ннородцевъ,  то  министръ  государственпыхъ  имуи^ествъ  признавалъ 
возможнымъ  ввести  эти  реформы  с^юди  ннородцевъ  не  сразу,  а 
постепенно,  при  чемъ,  по  мн'Ьн1ю  статсъ-секретаря  Островскаго, 
необходимо  выждать  представлон1я  иркутскимъ  генералъ-губерна- 
торомъ  проектировапна10  учрежденною  имъ  особою  комисслею, 
„  наставлен! я  инороднымъ  у правамъ",  которое  будетъ  служить  под- 
готовительною мЪрою  для  применения  къ  инородцамъ  обп^аIЧ)  по- 
ложеи1я  о  крестьипахъ. 


3.    Самоеды. 

Восточная    часть    архангельской    губерн1и,  мезенсшй     у'Ьзд'ь, 
изв'Ьстна  подъ  обпц1Мъ  пазван1емъ  „тупд])ы". 

Занятая    самоЬдами   местность   делится   па  три  части  и,  со- 
гласно на:{ван1ямъ  обитаемыхъ  тупдръ,  самоеды  именуются:  каин- 


скими,  тимапскими  и  больше-земельскими. 


7053 


На  основан1и    граматъ   Даря    1оанна    IV  (15  апр-йля  ^  г).. 


а  равно  и  другихъ  росс1йскихъ  Царей  п  великих7.  князей,  само- 
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Фды  польвуютея  правомъ  единственяаго  влад'Ён1а  зв^Ьриными  и 
рыбными  промыслами,  а  также  правомъ  кочевки  по  тундрамъ 
для  пастьбы  оленей. 

Постепенное  вторженхе  въ  пределы  само'Ьдскихъ  кочевокъ 
русскихъ  и  8ырянъ,  обитателей  города  Мезени  и  другихъ  сло- 
бодъ  у^зда, — захватъ  зв*риныхъ  и  рыбныхъ  промысловъ,  угонъ 
оленей,  (ц'кдыми  стадами),  вынуждавп11й  нер^^дко  собственника 
наниматься  пастухомъ  къ  лицу,  завлад'Ьвшему  его  стадомъ,  нако- 
нецъ  постоянное  спаиван1е  народа, — все  это  побудило  бывшаго 
архангельскаго  генералъ-губернатора,  адмирала  Галла  представить 
въ  1833  году  министерству  внутреннихъ  д'Ьлъ  соображешя  свои 
объ  изданш,  на  обп^ихъ  основанхяхъ  устава  объ  инородцахъ  Сибири, 
спец1альнаго  устава  для  уиравлен1я  само'Ьдами  архангельской  гу- 
берн1и  и,  кром*  того,  особаго  положен1я  о  разбор*  исковъ 
и  тяжбъ  по  обязательствамъ  между  само'Ьдами  и  другими 
обитателями  мезенскаго  уЬзда.  Упомянутыя  предположен1я  адми- 
рала Галла  были  внесены  министерствомъ  внутреннихъ  д^лъ  на 
разсмотр'Ьше  государственнаго  сов'Ьта,  а  всл'Ьдъ  за  симъ  посл*- 
довалъ  Именной  Высочайиий  указъ  18  апр'Ьля  1835  года,  кото- 
рымъ  повел-Ьно  было,  разсмотр'Ьнный  въ  государственномъ  сов-Ьт-Ь 
уставъ  и  положен1е  для  самоЬдовъ  архангельской  губерн1и,  при- 
вести, въ  вид*  опыта,  въ  д-Ьйствхе  на  три  года.  По  истечеши 
этого  срока,  м-Ьстное  нача.1ьство  должно  было  представить  свои 
зам'Ьчашя  по  вопросамъ,  которые  могли  возникнуть  на  почв'Ь 
практическаго  прим'Ёнен1я  новаго  закона. 

Въ  ма*  1838  г.  графъ  Киселевъ  обратился  къ  архангельскому 
генералъ-губернатору  съ  просьбою  уведомить  его  о  томъ:  введенъ 
ли  уставъ  1835  года  въ  д']&йств1е  среди  само^довъ  архангельской 
губерши  и,  если  введенъ,  то  как1я  зам'Ьчашя  посл'Ьдовали  со  сто- 
роны м^стнаго  начальства,  на  обязанности  котораго  лежало  оза- 
ботиться объ  исполнеши  указа  18  апр'Ьля  1835  года.  Посл']^ 
многократныхъ  подтверждений,  бол'Ье  полутора  года  спустя,  архан- 
гельск1й  военный  губернаторъ  увЬдомилъ  министерство  государ- 
ственныхъ    имуществъ,    что    уставъ    и    цоложете  1835  г.   „еще 
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не  вс'Ьжъ  само'Ьдамъ  объяв.1еиы,  лл  неиолыымъ  иереводомъ  этихъ 
;5аконош)ложел1й  на  само'ЬдскШ  яаыкъ",  а  также,  что  „ни  одинъ 
пзъ  главныхъ  иредметовъ  поваго  устройства  само'1^довъ  не  им'&хъ 
надлежа1даго  движешя". 

Получивъ  подобное  увЬдомлеше,  министерство  государствен- 
ныхъ  имуи^ествъ  вошло  въ  комитетъ  миннстровъ  съ  представле- 
Н1емъ  о  иродлеши  срока  д'Ьйств1я  уиомянутыхъ  выше  устава  и 
полол&ен1я  еще  на  три  года,  а  также  о  иередач']^  мезенскихъ  са- 
мо'Ьдовъ  тъ  в'Ьдомства  губернскаго  начальства  въ  зав'Ьдыван1е 
архангельской  палаты  государственныхъ  имуп^ествъ.  Состоявшееся 
въ  этомъ  смысл'Ь  положен1е  комитета  министровъ  удостоилось 
ВысочАйшАго  утвержден1Я  13  февраля  1840  года. 

Въ  1844  г.  графомъ  Киселевымъ  сд'Ьлана  была  попытка  подверг- 
нуть пересмотру  и  надлежащей  переработки  законоположеп1Я  о 
само'Ьдахъ.  такъ  какъ  упомянутымъ  выше  положен1емъ  комитета 
министровъ,  13  февраля  1840  г.,  министру  государственныхъ 
имуществъ  предоставлено  было,  »по  истечен1и  трехл'Ьтняго  срока, 
представить  зак.1ючен1е  свое  объ  удобности  этихъ  законоположе- 
.Н1Й  и  о  гЬхъ  изм-Ьнешяхъ,  которыя,  по  указашю  опыта,  онъ  при- 
знаетъ  нужпымъ  сдЬлать**, —  Въ  виду  этого  былъ  командированъ  въ 
архангельскую  губерн1ю  титулярный  сов-Ьтпинъ  Иславинъ  и  ему 
было  поручено  собрать,  по  возмол;ности,  подробпыя  св'Ьд'Ьн1я  о 
семейномъ,  хозяйственномъ  и  гражданскомъ  бытЬ  самоЬдовъ,  о  СТ1^ 
пени  ихъ  нравствеппости  и  1)елпг1ознаго  образован1я,  о  ихъ  язык^^  и 
Т.д.,  а  зат'Ьмъ  представить  сооб1)ажешя  о  будущемъ  устройств-Ь  ихъ 
управлешя. 

Результатомъ  порученхя,  возложеннаго  на  г.  Иславина,  былъ 
состав.1енный  имъ  подробный  очеркъ  быта  самоЬдовъ  ^)  и  проектъ 
новаго  Д.11Я  пихъ  устава.  Трудъ  г.  Иславина,  оконченный  въ 
1845  г.,  бы.1ъ  ра:^см()тр'Ьнъ  министерствомъ,  а  также  архангель- 
скимъ  военнымъ  губернаторомъ  и  мЬстною  палатою  государствен- 
ныхъ   имуществъ,  которая  сделала  н-Ькоторня  возражензя  на  про- 

*)  Этотъ  очеркъ  напочатанъ  въ  1847  году  подъ  заглап1емъ  «Гамо^дн  въ  домаш- 
нсхъ  и  об1Ц.ественно!11ъ  быту». 
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ежтъ  устава.  ОднаБо  этотъ  пр  ектъ  не  получилъ  :законодательнаго 
утвержден1я  и  самоеды  продол жаютъ  подчиняться  положен! ю 
1835  г.,  которое  вошло  въ  сводъ  законовъ  1842  г.  и  сохранило 
свою  силу  донын^^. 

4.  Киргизы  букеевскоИ  орды. 

Состоявшая  въ  в^д-Ьн!»!  министерства  государствепныхъ  иму- 
тествъ  внутренняя  киргизская  орда  называется  также  букеевскою, 
по  имени  султана  Букея,  иерешедшаго  въ  1801  году  въ  Росс1Ю 
съ  5  тысячами  кибитокъ  на  земли,  оставленный  бежавшими  въ 
1771  1Ч)ду  въ  Китай  калмыками.  Разр'Ьшен1е  на  эту  перекочевку 
дано  было  ВысочАйшимъ  Указомъ  Императора  Павла  1,  посл-Ьдо- 
вавшимъ  11  марта  1801  года,  на  имя  главнаго  начальника  Грузш 
и  астраханской  губерши.  Первоначально,  па  основаши  Высо- 
чайше утвержденнаго  19  мая  1806  года  положешя  о  над^леши 
кочующихъ  народовъ  землями.  кир1изамъ  предоставленъ  бы.1Ъ 
участокъ  заволжской  степи  отъ  р'Ьки  Узеня,  чрезъ  горы  Богдо  и 
Чапчачи,  до  касшйскаго  моря,  зат'Ьмъ  въ  1828  году,  по  Высо- 
чайше утвержденному  положен1ю  аз1атскаго  комитета,  имъ  отданъ 
былъ  участокъ  до  670  тысячъ  десятинъ  въ  черноярскомъ  уЬзд'Ь 
уральской  степи,  и  наконецъ  въ  1838  году,  по  Высочайше  утверж- 
денному^ иоложен1ю  комитета  министровъ,  отведено  было  имъ 
еще  до  670  тысячъ  десятинъ  въ  царевскомъ  и  новоузенскомъ  уЬз- 
дахъ.  Все  пространство  занимаемыхъ  киргизами  земель  прости- 
ралось до  7  милл10новъ  десятинъ. 

Въ  1824  году  возведенъ  былъ  въ  ханское  достоинство  сыпъ 
Букея — Джангеръ,  челов'Ькъ  выдаюпцйся  по  своимъ  умственнымъ 
способностямъ,  ум']Ьвш1й  остаться  въ  дружественныхъ  отношешяхъ 
съ  правительствомъ  и,  вм'Ьст'Ь  съ  т-Ьмъ,  сохранивш1й  за  собою  пол- 
вое  самовласт1е  въ  орд*]^.  Онъ  переложилъ  на  деньги  и  обратилъ 
въ  свою  пользу  существовавш1е  у  киргизовъ  два  рода  подати: 
зякеть^  или  сороковини  со  скота  и  всего  движимаго  имущества, 
и  сугумъ — добровольныя  приношен]я  битымъ  или  живымъ  скотомъ; 
онъ  же  сталъ  выд'Ёлять  своимъ  родственникамъ  и  другимъ  вл1- 
ительиымъ  киргизам  ъ  земли  въ  личное  влад'Ьше  и  т^мъ  положилъ 
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пача.10  той  земельной  неурядиц'Ь,  которая  существуетъ  даже  до 
настоя щап)  времени  у  киргизская  парода.  Въ  управлен1и  кирги- 
:й1ми  существовало  родовое  начало.  Каждый  родъ  управлялся  сул- 
танами и  дробился  на  аулы,  находивш1еся  въ  в^Ьд'Ьши  старшинъ. 
Хапъ  п])оизводилъ  судъ  и  расправу  но  д'Ёламъ  гражданскимъ  и 
но  больптей  части  уголовныхъ  окончательно,  в'Ьд4н1Ю-же  уголовпнхъ 
учрежден]й  подлежали  только  наибол'Ье  важныя  иреступлен1я,  какъ 
то:  изм'Ьна,  возмущеше,  смертоуб1йство,  д'Ьлан1е  фальшивой  мо- 
неты, грабежъ,  поджшательство  и  т.  н.  Самовласт]е  хана  и 
его  дружеск1я  отношен1Я  съ  оренбургскимъ  начальствомъ  были 
причиною  неоднократныхъ  и  весьма  серьезныхъ  волнен1й  въ  орд1>, 
которыя  побудили  хана  Джангера  ходатайствовать  предъ  П1>ави- 
тельствомъ  о  назначен1и  къ  нему  казачьей  команды  для  охранен1я 
Д0.1ЖН0Й  безопасности,  а  также  для  занят1я  карау.1ьныхъ  ностовъ. 
Всл'Ьдств1е  сего.  Высочайше  утвержденнымъ  журна.10мъ  комитета 
министровъ  11  марта  1836  года,  разр'Ьшено  бы.10  иметь  при 
ставк'Ь  хана  для  разныхъ  служебныхъ  употреблешй  до  100  астра- 
хансБихъ  казаковъ. 

До  1838  года  внутренняя  киргизская  орда  состояла  въ  выс- 
шемъ  зав'Ьдыван1и  министерства  иностранпыхъ  Д'Ьлъ,  въ  блнжай- 
шемъ  же  подчинеши  она  была  у  орснбургскаго  генералъ-губер- 
натора  и  оренбургской  пограничной  комисс1и.  Именнымъ  Высо- 
чАйшимъ  Указомъ,  даннымъ  правительствующему  сенату  5  (})евра.1я 
1838  года,  орда  передана  бьыа  въ  в'Ьд'Ьн1е  министерства  шсудар- 
ственныхъ  имуш,ествъ. 

Гра(|)ъ  Киселевъ,  бывш1й  тогда  министромъ  государственныхъ 
имуществъ,  поставилъ  себ'Ь  задачею  сб.1изить  киргизовъ  съ  Росс1ею 
и  ввести  у  нихъ  тотъ  же  порядокъ  управлен1я,  который  былъ  у 
государственныхъ  крестьянъ,  чтобы  со  временемъ  слить  киргиз- 
СК1Й  народъ  съ  общимъ  населен1емъ  импер1и.  Но  такъ  какъ  у 
киргизовъ  бы.1ъ  свой  ханъ,  то,  естественно,  возникъ,  прежде 
всего,  вопросъ  о  сохранен]и  или  упразднен1и  ханскаго  достоин- 
ства въ  орд-Ь,  и  ра;ф'Ьшен1е  этого  вопроса  представлялось  т'Ьмъ 
бол'Ье  безотлагательнымъ,  что  въ  1839  году  ханъ  Джангеръ  яв- 
лялся въ  Петербургъ  съ  депутатами  и  ходатайствовалъ  объ  утверж- 
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деши  ханскаго  достоицства  въ  его  род'Ь,  объясняя,  что  этимъ 
споеобомъ  будутъ  устранены  т4  происки  султановъ  и  старшинъ, 
которые  волновали  въ  посл'Ьднее  время  народъ.  Наибол^  удоб- 
нымъ  графъ  Киселевъ  призналъ  не  приступать,  до  времени,  къ 
чему  нибудь  решительному  и,  не  д4лая  никакихъ  подтвержден1й 
Джангеру  на  сохранен1е  въ  его  род4  ханскаго  достоинства,  успо- 
коить его  и  народныхъ  депутатовъ  одобрительнымъ  отзывомъ.  Въ 
атихъ  видахъ,  съ  Высочайшаго  сошшолешя,  графъ  Киселева»,  2 
декабря  1845  года,  писалъ^хану  Джангеру,  что  „Государь  Импк- 
РАТоръ,  удостоивъ  Всемилостив'Ьйп1аго  вниман1Я  прошен1е  его 
относительно  ханскаго  достоинства,  Высочайше  соизволилъ  ото- 
зваться, что  усерд1е  и  преданность  къ  всеросс1йскому  престолу 
покойнаго  родителя  его,  хана  Букея,  и  собственныя  его  заслуги 
пр1обрг&1и  ему  столь  много  правъ  на  Высочайшее  вниман1е,  что 
онъ  не  долженъ  опасаться  происковъ  противъ  ханскаго  достоин- 
ства, и  что  докол*  онъ  и  потомки  его  будутъ  руководиться  прави- 
лами в'Ьрноподданническаго  усерд1я,  насл']Ьдники  его  могутъ  быть 
уверены  во  всегдашпемъ  внимаши  и  покровительств'Ь  Импбратор- 
скАго  Двора.  Въ  доказательство  сего,  Его  Императорское  Величе- 
ство изъявилъ  предварительное  ВсемилостивМшее  соизволеше  на 
утвержден1е  сына  его  насл'Ьдникомъ  ханскаго  достоинства,  по 
окончанш  имъ  курса  наукъ  въ  пажескомъ  корпусе " .  Относительно 
СЛИТ1Я  киргизовъ  съ  русскимъ  населен1е1съ  и  введен1я  у  нихъ 
общаго  административнаго  и  судебнаго  устройства  имперш,  графъ 
Киселевъ  находилъ,  что,  въ  этомъ  отношеши,  нельзя  прибегать  къ 
крутымъ  м'Ьрамъ  и  сл'Ьдовало  бы  сначала  подготовить  киргизовъ 
къ  реформ*]^.  Поэтому  имъ  былъ  проектированъ  рядъ  м-Ьръ  пр1уго- 
товительныхъ,  или  переходныхъ,  и  окончательныхъ,  которыя  подле- 
жали разсмотрен1ю  не  государственнаго  совета,  а  особаго  коми- 
тета изъ  министровъ  внутреннихъ  д^лъ,  нх^тищи  и  государствен- 
ннхъ  имуществъ  и  членовъ  государе твеннаго  сов'Ьта:  графа  Блудова 
и  князя  Гагарина.  Въ  числ']^  этихъ  м^Ьръ,  предположено  было 
поставить  ханское  управлен1е  въ  зависимость  отъ  главнаго  попе- 
чителя астрахапскихъ  инородцевъ  и  опред'Ьлить  въ  помощь  хану 
для    управлеп1я  народомъ    старшаго  сов']&тника   ханскаго    сов1}та. 
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Въ  это  время,  11  августа  1845  года,  ханъ  Джангеръ  умерь, 
оставивъ  гаестерыхъ  несовершеннол'Ьтнихъ  сыновей,  изъ  коихъ 
двое  старшихъ  воспитывались  въ  пажескомъ  корпусе.  Поэтому 
предположен1я  графа  Киселева  не  осуществились  и  онъ,  въ  ви- 
дахъ  сохранен1Я  въ  ордЬ  спокойств1я,  испроси лъ,  всеподданнМ- 
шимъ  докладомъ  21  января  1846  года,  Высочайнтее  Государя 
Императора  соизволеше  па  сл'Ьдую1Ц1Я  м']&ры: 

1)  внутреннюю  киргизскую  орду  оставить  по  прежнему  въ 
зависимости  оренбургскаго  генера.1ъ-губернатора  и  оренбургской 
пограничной  К0МИСС1И; 

2)  учредить  временной  сов*т7>  для  управлен1и  ордою  изъ 
председателя,  двухъ  членовъ  отъ  киргизовъ  и  сов'Ьтннка  отъ  мини- 
стерства государственныхъ  имуп^ествъ;  совету  этому  предоставить 
разр'Ьшеп1е  всЬхъ  д'Ьлъ,  которыя  прежде  подлежали  ра;{смотр'Ьшю 
и  разр'Ьп1ен1ю  хана; 

3)  установленные  ханомъ  сборы  зякетъ  и  сугумъ  сократить, 
не  допуская  увеличения  оныхъ,  и 

4)  изъ  сего  сбора  содержать  временной  сов-Ьтъ,  а  остальную 
часть  онаго  обращать  на  содержан1е  ханскаго- семейства. 

Сообщая  это  Высочайшее  повелЬнге  оренбургскому  генералъ- 
губернатору,  графъ  Киселевъ,  между  прочимъ,  высказалъ,  что 
весьма  желательно,  при  введен1и  реформы  въ  управ.1ен1и  ордою, 
начать  съ  такихъ  м'Ьръ,  которыя  были  бы  пр1ятны  народу,  и  при- 
томъ  такимъ  способомъ,  чтобы  инищатива  м'Ьроир1ЯТ1й,  при  по- 
средств'Ь  советника  изъ  русскихъ  чиновпиковъ,  исходила  отъ 
м-Ьстпаго  ордыпскаго  управлен1я, — тогда  киргизы  будутъ  вид1}ть. 
что  изм'Ьнен1я  д'Ьлаготся  для  собственной  ихъ  пользы  и  по  хода- 
тайству ихъ  же  начальства. 

Въ  начал!}  1848  года  графъ  Киселевъ  представилъ  Государю 
Императору  записку,  въ  которой  предполагалъ:  1)  по  достижен1н 
сыномъ  хана  Джангера,  Сахибъ-Гиреемъ.  возведеннымъ  въ  княже- 
ское достоинство  подъ  именемъ  Чингиса.  совершеннол^Ьт1я,  заме- 
нить достоинство  хана  зван1емъ  правителя  орды  и  въ  то-же 
время  председателя  совета,  2)  п1)авильную  раскладку  сборовъ  и 
уравнительное  рас  предал  ен1е    между  киргизами  земель  произвести 
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чрезъ  самихъ  киргизовъ,  поручивъ  временному  сов'Ьту  выработать 
для  сего  положен1я,  по  сов'Ьщан1и  съ  родоправителями,  и  3)  изъ 
сбора  съ  киргизовъ,  опред'Ьленнаго  въ  78,422  руб.  ежегодно, 
отчислять  на  вс^Ь  расходы  по  управлешю  ордою  57,493  руб.,  а 
изъ  остаюи^ихея  20,929  руб.  отчислять  207о  въ  хозяйственный 
капиталъ,  а  остальные  назначать  на  содержан1е  князя  Чингиса 
и  всего  хансваго  семейства,  оставивъ  при  томъ  въ  его  же  пользу 
и  5,900  руб.  дохода,  посту павшаго  съ  лавокъ,  устроенныхъ  при 
ханской  ставк*.  Это  представлен1е  графа  Киселева  удостоилось 
ВысочАйшАго  утверждешя  22  марта  1848  года. 

Всл4дъ  за  этимъ,  въ  1849  году,  сынъ  хана  Джангера — Сахибъ- 
Гирей  умеръ  и  посл-Ь  него  остался  старшимъ  Султат,  Ибрагимъ. 
воспитывавттйся  въ  пажескомъ  корпусЬ  и  им'Ьвш1й  отъ  роду  17 
л-Ьтъ.  Опять  возникъ  вопросъ  объ  упразднен1и  ханскаго  достоин- 
ства и  графъ  Киселевъ,  по  прежнему,  затруднялся  принять  крутыя 
и  р'Ъзк]я  м'Ёры  относительно  ордынцевъ.  Но  въ  это  время  орен- 
бургскимъ  генералъ-губернаторомъ  былъ  уже  графъ  Перовсшй.  Въ 
соображешяхъ  объ  устройств*  управлен1Я  киргизами,  представлен- 
ннхъ  имъ  въ  министерство  государственныхъ  имуществъ,  графъ 
Перовсюй  призпавалъ  нужнымъ  прекратить  во  внутренней  орд* 
существован1е  ханскаго  достоинства  и  устранить  лицъ  ханскаго 
семейства  отъ  всякаго  участ1Я  въ  д-Ьлахъ  управлен1я  ордою  съ 
обезпечетемъ  ихъ  достаточнымъ  содержатемъ;  орду  подготовить 
къ  введетю  уЬзднаго  устройства,  приравнявъ  киргизовъ  къ  госу- 
дарственнымъ  крестьянамъ,  а  султановъ — къ  почетнымъ  гражданамъ: 
вместо  родовъ  и  старшинствъ,  ввести  волости  и  части  во.10Стей, 
обративъ  родоправителей  въ  волостныхъ  головъ,  а  стартинъ — въ 
сотскихъ,  и,  наконецъ.  временной  сов'Ьтъ  обратить  въ  уЬздный 
судъ,  съ  обязанностями  городническихъ  и  окружныхъ  правлен1й; 
до  введешя  же  этой  реформы  сохранить  временной  сов'Ьтъ,  уси- 
.1ивъ  его  русскими  чиновниками. 

Графъ  Киселевъ  былъ  безусловно  несогласенъ  на  эти  м^ры, 
но,  въ  виду  настоян1й  Т1рвл\ш  Перовскаго,  вынужденъ  былъ  пред- 
ставить ихъ  на  Высочайшее  благовоззр4ше.  10  января  1853  г., 
на    всеподданн{1йшемъ  доклад^Ь    министра  государственныхъ   иму- 
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ществъ,  последовала  собс*.твенноручная  Его  Импкраторокаго  Вели- 
чества резолющя:  „согласенъ  на  разсмотр%н1е  въ  комитегЬ  ми- 
„нистровъ,  касательно-же  (*емейства  Джапгера  исполнить  по  мн4- 
„Н1Ю  гене1)алъ-адъютанта  Иеровскаго  ** . 

Всл'Ьдств1е  такой  Высочайшей  воли,  ханскому  семейству  сохра- 
нено оставленное  отцемъ  ихъ  движимое  и  недвижимое  имуп^ество, 
на  содержан]е  семейства  назначены  проценты  съ  капитала  въ 
150  тысячъ  рублей,  а  именно:  князю  Чингису  (султанъ  Ибра- 
гимъ) — 2,000  руб.,  двумъ  его  братьямъ  по  1,000  руб.  каждому, 
двумъ  дочерямъ  и  двумъ  внукамъ  хана  Джапгера  по  500  руб. 
каждому,  и,  во  изб'&жан1е  происковъ.  всЬ  члены  семейства  были 
устранены  отъ  какихъ  либо  должностей  въ  орд-Ь,  съ  предоставле- 
Н1емъ  имъ  правь  потомственнаго  дворянства. 

Въ  1854  году  графъ  Перовсюй  представилъ  пояснительныя 
св'Ьд4н1Я  и  соображешя  къ  своему  первому  проекту,  но  такъ  какъ 
11ъ  то  время  уже  началась  крымская  война,  то  графъ  Киселевъ 
27  декабря  1854  года  испросилъ  Высочайшее  соизволеше:  „всяк1Я 
сужден1Я  о  м'Ьрахъ,  сопряженныхъ  съ  преобразован1ями  во  вну- 
тренней киргизской  орд-Ь,  отложить  до  другого  времени  и  обетоя- 
тельствъ  бол*е  благопр1ятныхъ " . 

Узнавъ  о  таковомъ  Высочайпгемъ  повел'Ьн1и,  1Т)афъ  Перовек1й 
заявилъ,  что  остановка  въ  приведен1и  въ  исполнен1е  его  предпо- 
ложен1й,  вызванныхъ  крайнею  неурядицею  въ  орд*  относительно 
пользовашя  землею  и  взиман1я  сборовъ,  можетъ  повлечь  за  собою 
бунтъ  среди  б'Ьдн'Ьющихъ  годъ  отъ  году  киргизовъ,  и  что  онъ 
принимаетъ  на  себя  всю  отв-Ьтственность  за  благополучное  вве- 
ден1е  реформы.  По  всеподданн'Ьйшему  докладу  графа  Киселева  о 
такомъ  отзыв*  генера.1ъ-губернатора,  посл-Ьдова-ю  18  апр&1я 
1855  года  Высочайшее  повел'Ьн1е  внести  это  д4ло  на  разсмо- 
тр'Ьн1е  комитета  министровъ. 

Между  т-Ьмъ  графъ  Перовсшй,  не  ожидая  разр'Ьшешя  коми- 
тета, сд-Ьлалъ  опытъ  предположенной  имъ  реформы  и  у  кочевав- 
птихъ  при  кастйскомъ  прибрежь'Ь  киргизовъ,  прим'Ьняясь  къ  воло- 
стямъ,  учредилъ  два  округа,  разд'Ьливъ  каждый  изъ  нихъ  на  от- 
д&[ешя  въ  300  —  500    кибитокъ;    округа    поручилъ    достойнымъ 
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султанамъ  на  иравахъ  родоправителей.  а  отд'Ьлен1л  —  благона- 
дежнымъ  ордынцамъ  на  иравахъ  старшинъ;  при  этомъ  онъ  воз.10- 
ЖЕЛЪ  на  временной  сов'Ьтъ  над'Ьлить  к1фгизовъ  землею  для  л^Ьт- 
нихъ  и  зимнихъ  кочевокъ,  (сообразно  съ  потребностями  наличнаго 
скотоводства,  и  определить  сборъ  зякета  и  сухума  по  действи- 
тельному количеству  влад^емаго  скота. 

Положен1емъ  комитета  министровъ.  Высочайше  утвержденнымъ 
15  шля  1855  года,  всЬ  распоряжен1я  генералъ-губернатора 
утверждены,  временной  сов^тъ  оставленъ  впредь  до  окончательнаго 
нреобразован]я  оби^аго  ордынскаго  управлен1я,  съ  предоставлен1емъ 
генералъ-губернатору  и  министру  государственныхъ  имуществъ,  по 
взаимному  ихъ  соглагаен1Ю,  определить  въ  совать  еи^е  несколькихъ 
русскихъ  чиновниковъ.  Генералъ-губернатору  поручено,  когда  опытъ 
предпринятыхъ  имъ  преобразовашй  въ  двухъ  прикасп1йскихъ  окру- 
гахъ  достигнетъ  желаемаго  успеха,  представить  проектъ  общаго 
положен1я  о  внутренней  киргизской  орде  для  внесетя  онаго  на 
разсмотрен1е  государственнаго  совета. 

ПоследнШ  актъ  деятельности  министерства  государственныхъ 
имуществъ  по  попечительству  надъ  внутреннею  киргизскою  ордою 
состоялъ  въ  томъ,  что,  по  представлен1Ю  министра  государ- 
ственныхъ имуп^ествъ,  Высочайше  утвержденному  10  декабря 
1857  г.  (чрезъ  комитетъ  министровъ),  измененъ  былъ  составь 
временнаго  совета  по  управлен]ю  ордою:  вместо  киргизскаго  сул- 
тана поставленъ  былъ  во  главе  русск1й  чиновникъ — председатель 
совета,  и  составъ  совета  былъ  усиленъ  несколькими  тоже  рус- 
скими чиновниками. 

Затемъ,  по  всеподданнейшему  докладу  министра  государствен- 
ныхъ имуществъ,  генералъ-адъютанта  Зеленаго,  Высочайше  утвер- 
жденному 8  января  1862  года,  внутренняя  киргизская  орда,  по 
соглашешю  съ  министромъ  внутреннихъ  делъ,  графомъ  Валусвымъ, 
и  оренбургскимъ  и  самарскимъ  генералъ-губернаторомъ,  генералъ- 
адъютантомъ  Безакомъ,  передана  въ  ведомство  министерства  вну- 
треннихъ делъ,  въ  видахъ  сохранен1я  единства  управлен1я  какъ 
сею  последнею,  такъ  и  малою  киргизскою  ордою,  состоявшею  въ 
подчинен1и   министерства   внутреннихъ  делъ  уже  съ  1859    года. 
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5. 


Калмыки,  кочуюице  въ  астраханской  и  ставропольской  губер- 
Н1яхъ,  по  происхожденш  своему,  принадлежатт.  къ  монгольскому 
племени.  Предки  ихъ,  называвпиеся  элютами,  кочевали  въ  такъ 
на:шваемой  Дзюнгар1и,  около  р'Ьки  Или,  верховьевт»  р'Ькъ  Иртыша 
и  Тоболи  и  въ  южной  части  западной  Сибири. 

Первое  знакомство  русскихъ  съ  элютами  относится  ко  вре- 
мени около  1620  года,  когда  тайцдзи  элютскаго  племени  Торготъ 
или  Торгоутъ, —  Хо  -  Урлюкъ  прикочевалъ  на  берега  .  р-Ьки  Оби, 
въ  верхнемъ  ея  течен1и.  Зд'Ьсь  сл-Ьдуетъ  :шм'Ьтить,  что  слово 
элюты  не  есть  собственное  имя,  а  только  назван1е  части  монголь- 
скаго  племени  и  въ  перевод-Ь  значитъ  отставш1е,  отд^Ьливи11еся  или 
у1педт1е.  Когда  руссше  узнали  о  приходЬ  Хо-Урлюка  съ  его  ордою 
къ  берегам7.  Оби,  то,  желая  знать,  что  это  за  пришельцы,  они 
обратились  къ  татарамъ,  отт'Ьсненнымъ  съ  ихъ  кочевьевъ  Торго- 
утами,  и  татары,  переводя  на  свой  языкъ  выражеше  элюты,  со- 
оби^или,  что  это  калмыки,  что  также  значитъ:  отставш1е,  отд*- 
ливш1еся;  съ  того  времени  элготы  стали  известны  на  русской 
территор1и  подъ  назван1емъ  калмаковъ  или  калмыковъ. 

Торгоуты  не  долго    оставались  на  занятыхъ  ими  м^стахъ  по 
берегамъ    Оби.    Т'Ьснимые  съ  одной    стороны  элютскимъ    ханомъ 
Хара-Хулою  и  киргизами,  а  съ  другой — постоянно  подвигавшимися 
впередъ  и  укр^плявптимися  въ  Сибири    русскими,    Торгоуты    дви- 
нулись на  западъ  около  1628    года,  въ  1630  году  были  уже  на 
Урал*,  а  въ  1632    году  заня.ти    своими  кочевьями   берега   Волги  :в^ ж 
отъ  Астрахани   почти  до  Саратова.  Впрочемъ,  въ  точности   го; 
прихода  калмыковъ  на  Волгу    определить  нельзя.  Академикъ  Фи- 
шеръ,  въ  своей    „Сибирской    исторш"  (Спб.    1774   г.),    и 
Хакинеъ    въ  „ Историческомъ  обозр4н1и  Ойратовъ"  (Спб.   1834  г.), 
отпосятъ  это  событ1е  къ  1634^-1636  году,  такъ  какъвъ1632г. 
Хо-Урлюкъ  заключилъ  миръ    съ   тюменскимъ   воеводою  Жеребцо- 
вымт>  и  учинилъ  присягу,  что  „во  всегдашнемъ  дружестве  съ  рос — 
С1янами  жить  будетъ".    Сл'Ьдовательно  въ  1632  году    Хо-Урлюк'&^ 
былъ  еще  въ  Сибири. 
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Калмшш  свободно  заняли  своини  кочевьями  берех'ъ  Волги  и 
никто  имъ  въ  этомъ  не  препятствовалъ:  племена,  Б0чевавш1Я  тамъ, 
были  слишкомъ  слабы,  чтобы  противостоять  многочисленной  кал- 
мыцкой орд'Ь,  а  московское  правительство  лиЬло  столько  заботъ 
о  возстановлен1и  внутренняго  порядка,  потрясеннаго  поляками  и 
лжедимитр1ями,  что  не  могло  и  думать  о  вооруженномъ  столкно- 
венш  съ  пришельцами;  къ  тому  же,  хотя  калмыки  и  подчинили 
себ4  н'Ькоторыя  подвластныя  московскому  государству  племена, 
но  дал'Ье  Волги  не  шли  и  потому  опасен1й  не  возбуждали. 

Сношен1Я  московскаго  правительства  съ  калмыками  начались 
уже  при  сын'Ь  Хо-Урлюка,  Шукуръ-Дайчин'Ь.  Онъ  далъ  Великому 
Государю  АлексЬю  Михайловичу  4  февраля  1655  года  шертную 
запись:  „быть  &ъ  вгьчномь  послу  таит  ^  помогать  русскимъ  войсками» 
въ  войн'Ь  съ  пепр1ятелями,  грабежей  и  насил1й  не  делать  и  отъ 
прежнихъ  неправдъ  отстать";  сынъ  же  Шукуръ-Дайчина,  Бунчукъ 
(Понцукъ,  Манчукъ),  въ  данной  имъ  9  декабря  1661  г.  шерти, 
обяза.1СЯ  уже  быть  „<?й  втчномъ  подданс^пвгь  и  послушан1и„.  По- 
этому 1661  годъ  долгое  время  считался  годомъ  принят1я 
шиныками  подданства  Росс1И9  но  правительство  въ  то  время  счи- 
тало ихъ  своими  подданными  уже  съ  1655  года,  какъ  это  видно 
изъ  грамоты  боярину  Куракину,  данной  28  1юля  1661  г.,  т.  е. 
ранЬе,  ч-Ьмъ  Бунчукъ  далъ  свою  пгерть.  Въ  этой  грамат*  прямо 
упоминается,  что  „Нашего  воеводы  князя  Григор1я  Сунчал'Ьевича 
(Червасскаго)  службою  и  рад']&ньемъ  калмыцк1е  тайши  со  вс^ми 
своими  калмыцкими  улусами  учинились  въ  в']&чномъ  пода.анств'Ь../ 
Изъ  этого  сл^дуетъ,  что  калмыковъ  должно  считать  принявшими 
русское  подданство  не  въ  1661   г.,  а  въ  1655  году. 

Не  смотря  однако  же  на  данныя«  шерти,  калмыки  въ  то  время 
считались  скор'Ье  союзниками,  а  не  подданными,  и  смотрели  на 
присягу,  какъ  на  средство  отстранен1я  грозившей  имъ  опасности, 
или  какъ  на  удобный  случай  получен1я  подарковъ;  объ  исполне- 
ши  же  обязательствъ  никто  и  не  думалъ.  Калмыцк1Й  ханъ  Аюка 
^1673 — 1724),  прав-чеше  котораго  составляетъ  самый  блестя1Ц1й 
перюдъ  въ  исторти  волжскихъ  калмыковъ,  въ  этомъ  отнопюнш, 
аредставляетъ  блестящ1й  прим']&р'ь.  Отношен1Я  его  къ  московскому 
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11|твительстиу  всегда  бмлн  наплучш1я:  онъ  номо1Ч.!Гь  войскамъ  въ 
ихъ  походахъ  и  110льзова.1гя  д(>в'Ьр1емъ.  Импбраторъ  Петръ  I  при- 
Л11а.1ъ  даже  пужнымъ  лично  вид^Ьться  (*ъ  Аюкою  и  призвать  его 
къ  ох])анен1Ю  юговосточннхъ  границъ  Росе1и  отъ  наб^говгь  та- 
таръ,  крымцевъ,  ногайцевъ,  кубанцевъ  и  другихъ  хип^никовъ,  а 
между  тЬмъ,  никогда  калмыки  не  производили  такихъ  ужасяыхъ 
О||уотоп1ен1й.  какъ  въ  его  время:  Люка  далъ  пятьшертпыхъ  гра- 
матъ  и  записей  на  вечное  подданство  и  послушате,  а  между 
т11мъ  принима.1ъ  самое  деятельное  участ1е  въ  6унт4  башкиръ  и 
сод-Ьйствовалг  К1>  неудачному  исходу  похода  Бековича:  наконецъ 
онъ  всегда  и;^ъявлялъ  готовность  подчиниться  вс^мъ  требован1ЯМъ 
п))авительства,  а  вм^ст'Ь  съ  т^мъ.  каждый  ра;{ъ«  когда  прави- 
тельство къ  нему  обращалось,  онъ  ум-Ь-ть  выговорить  какое  ни- 
будь услов1е*  которое  датио  ему  суп^ественныя  выгоды  и  воз- 
можность действовать  самостоятельно.  Такимъ  образомъ  онъ  П01Ь- 
;н>ва.1Ся  н-Ькоторт*  В1>емя  п[)авомъ  получать  ^окупъ**  за  т4хъ 
русскнхъ,  которые  находились  въ  пл-Ьну  въ  ултсахъ,  получахь 
артиллер1ю  со  снарядами  и  порохомъ.  при  немъ  установлено  было 
ткшаг|>аждеп1е.  кото])ое  н])авптельство  выплачивало  за  каждаго 
калмыка,  принявптго  христ1анскую  в^ру.  ему  дано  было  раирЪ- 
шен1е  п1м>и;шодить  торп.  въ  Москве,  онъ  пм^-тъ  право  д4.1ать, 
по  своему  усмотр^нтю*  набЬги  на  Крымъ.  Кубань  п  пр. 

После  смерти  Люки,  между  еп>  наследнпкамп  п  потомважл 
начинается  |1адъ  междоусоб1й.  нередко  сопровождавшихся  столь 
к)ювавыми  расп|китми,  что  правительство  вынуждаемо  было  не- 
ои1ок|>ат11о  имеи1ив;иься.  чтобы  остановить  кровопродппе  и  при- 
мирить в}>аж10вавш1я  стор^>ны. 

Къ  ;^тому    В1Н*мени    относится  и  нааначен1е   при 
ка,1мы1\каго  хана,  для  иадт^ра  ;1Н  е1ч>  действ1ямп.  особнхъ  уполио- 
мочепныхъ  правит1МЬСтвомъ   .шцъ.  Иеутачный  выбо}Уь   подобных1 
лнцъ  и  н'Ъкогорыя  1>асиоряжен1Я  и)>авительства«  неблагопрвятннс^с.  я 
ыя    калмыковъ^  побудили    намЬстника    хана    Убуши    пере1гЬнитс^ ^ 
полтанство    и    откоче1«ть   съ    на^нпомъ  въ  п[)е1'к1ы   Кптая.    ВсГ"  I 
[и1споряжен1Я    тля  («того  шт');!^  Лылн     1'1;.1аемы  на  столько  осто^^- 
|н>жно.  что  ст*гояиипй    нри    наместник  к  тиковнпкъ    Кпвенсжш^^ 
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ничего  не  зналъ  и  ув^рнлъ  губернаторовъ:  оренбургскаго — Рейн- 
дорпа,  и  астраханскаго — Бекетова,  что  все  обстоитъ  благополучно. 
4  января  1771  г.  нам'Ьстпикъ  объявилъ  ка.шыкамъ,  что  „полу- 
чялъ  повел'Ьн1е  отъ  1'ооударыни  отправить  въ  Петербургъ  своего 
сына,  д'Ьтей  пяти  ;5натныхъ  зайсанговъ  и  10  т.  калмыковъ  для 
опред'Ьлешя  въ  солдаты,  а  потому  опъ,  для  соблюденхя  своего 
закона  и  охрапен1я  ка.1мыцкаго  парода,  не  находитъ  другаго 
способа,  какъ  удалиться  изъ  Росс1и  и  просить  сл']^довать  за  собою'', 
а  за  т^мъ  5  января  нам1}стникъ  Убуши,  преданные  ему  нойоны 
и  до  67  т.  кибитокъ  ка.1мыковъ  откочева^ш  обратно  въ  Аз1Ю,  въ 
Россш  же  оста^шсь  12  нойоновъ  и  до  13  т.  кибитокъ. 

Б.1ижайшимъ  послфдств1емъ  этого  б'Ьгства  является  упичто- 
жен1е  той  самостоятельности,  которою  пользова-1ись  калмыки  въ 
Россш.  Рескриптомъ  19  октября  1771  года  уничтожено  навсегда 
ханство  и  въ  томъ  же  году  при  астраханской  губернской  капце- 
.1яр1и  открыта  экспедищя  ка.1мыцкихъ  Д'к1ъ,  па  которую  возло- 
жено было  зав'Ьдыван1е  калмыками,  подчинеппыми  такимъ  обра- 
зомъ  уже  непосредственному  надзору  губернатора.  Экспедиц1я  эта 
пехюименована  бы.1а  въ  1786  году  въ  калмыцкую  воинскую  кан- 
цедярш,  въ  1788  году — просто  въ  воинскую  канцелярш,  а  въ 
1789  году  получила  пазванге  калмыцкаго  управлешя. 

БлижайшШ  надзоръ  за  улусами  вв1;|)енъ  бы.гь  съ  1801  года 
главному  приставу  калмыцкаго  народа,  въ  в'Ьд'Ьн1и  котораго  со- 
стояли частные  пристава,  по  одному  въ  каждомъ  улусЬ.  Высшее 
9ав^Ьдыван1е  калмыками  принадлежа.10  коллепи  иностранныхъ 
д^шъ. 

Правительство  издавна  сознавало  необходимость  составить  для 
валмыковъ  положеше  или  правила,  которыми  можно  было  бы 
руководствоваться  при  разбор^Ь  д^лъ,  безпрестанно  возникавшихъ 
:хежду  ос^длымъ  населен1емъ  и  кочевниками,  и  на  основан1и  ко- 
торыхъ  можно  было  бы  в'Ьдать  калмыками,  не  нарушая  ихъ  кореп- 
инхъ  обычаевъ.  Первыя  попытки  составить  такое  положен1е  от- 
яоеятся  еще  къ  1736  —  1742  годамъ,  когда  ка.1мыцк1е  ханы, 
Дондувъ-Омбо  и  Дондукъ-Даши,  сами  просили  объ  этомъ.  Но  этимъ 
Олагимъ    намФрен1ямъ   не  суждено    было    осуществиться:    вм'Ьсто 
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обпщхъ  ржшоряженхй,  быстро  сл'Ьдовали  одинъ  ш  другимъ  отд^Ьль- 
ные  ука;ш  по  частпымъ  дЬламъ,  нер'Ьдко  противор'Ьчившхе  одинъ 
другому;  м'Ьра  нака;тп1я  за  простуиЕи  оиред'Ьляема  была  то  на- 
м'Ьстникамцу  то  представителями  правительства,  такъ  что  было 
В1)емя,  когда  за  убШство  взималась  пеня,  а  за  кражу  —  в'Ьша.1и 
впновнаго. 

Только  въ  1821  году  приступлено  было  къ  составлеп1Ю  та- 
кого положен1я,  а  въ  1825  году  для  управлешя  калмыками  были 
составлены  и  изданы  Высочайше  утвержденныя  10  марта  1825  г. 
в])емеииыя  правила,  которыя,  н^  наруышя  своеобрпзнаш  внупцюн- 
ияю  порядка  управлешя  калмыками,  разг1)аничи,'ш  однакоже  роды 
преступлен1й,  за  которыя  калмыки  должны  были  подлежать  суду 
1гь  общихъ  с.у^ебиыхъ  м-Ьстахъ  или  в'ь  м-Ьстпомъ  суд'Ь  (зарго),  и 
установили  различныя  ипстапц1и  управ.1ен1я  калмыцкимъ  па1)Одомъ. 

Въ  силу  этихъ  правплъ  у11рав.1ен1е  калмыками  было  разд'Ь- 
лено  на:  главное,  областное,  окружное  и  улусное. 

Главное — изъ  коллег1и  иностранныхъ  дЬлъ  нередано  в'ь  в'Ьд'Ьн1е 
министерства  внутреннихъ  д'Ьлъ;  ближайш1й  же  надзоръ  былъ  воз- 
ложенъ  на  главноуправлявнтго  кавказскимъ  краемъ.  Областное — 
сосредоточено  было  въ  Астрахани,  въ  комисс1и  калмыцкихъ  Д'Ьлъ, 
состоявшей,  подъ  п1)едс'Ьдательствомъ  губернатора,  изъ  вице-губер- 
натора, главпаго  пристава,  губернскаго  прокурора  и  двухъ  депу- 
татовъ,  одного  отъ  нойоновъ  и  одного  отъ  духовенства,  по  выбору 
этихъ  сослов1й.  Власть  комисс1и  была,  главнымъ  образомъ,  распо- 
рядительная, но  вм^ст*  съ  т'Ьмъ,*  на  нее  было  возложено  „раз- 
смотр-Ьть  и  исправить  древнее  законоположенхе  ка.1мыковъ,  по 
предварительномъ  сов4щан1и  влад^Ьльцевъ  съ  лучшимъ  духовен- 
ствомъ,  приспособить  оное,  поколику  возможность  дозволитъ,  къ 
общимъ  правил амъ,  дополняя  недостатокъ  или  неудобства  изъ 
законовъ  росс1йскихъ'*. 

Окружное  управлен1е  было  судъ  зарш,  состоявш1й  изъ  восьми 
членовъ:  двухъ  отъ  духовенства  и  шести  отъ  народа,  влад'Ьльцевъ 
и  зайсанговъ,  избиравшихся  на  три  года.  Зарго  состав.!1я.1ъ  аппе- 
ляц10нную  инстанц1ю  на  рФшен1я  улусныхъ  судовъ  и,  кром^  того, 
в^далъ  вс11  дфла  по  иреступлен1ямъ,  которыя  не  считались,  ка.1- 
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мыками  тяжкими,  наприм'Ьръ:  угонъ  скота,  захватъ  имущества, 
воровство,  мошенничество  на  сумму  не  свыше  400  руб.  ассигн., 
произведенныя  не  бол^  трехъ  рааъ  и  др. 

Улусное  управлен1е  въ  каждомъ  улусЬ  составляли:  а)  част- 
ный приставь — для  д4лъ  полицейскихъ,  сл4дствепныхъ  и'распоря- 
днтельныхъ,  б)  улусный  судья  (зайсангъ  или  почетное  лицо),  ко- 
торый представ-1ялъ  собою  посредника  на  правахъ  словеснаго 
судьи,  съ  комиетенц1ей  по  граждапскимъ  искамъ,  по  угонамъ 
скота  и  по  кражамъ  до  200  руб.  ассигн.,  и  в)  въ  казенныхъ 
улусахъ — правитель  (изъ  зайсапговъ),  а  во  владЬльческихъ — ной- 
онъ,  который,  по  исконнымъ  обычаямъ,  зав^дывалъ  вм'Ьст'Ё  съ 
т'Ьмъ  и  сборомъ  албана  т.  е.  денежной  повинности. 

Этими  же  правилами  нойоны  названы  в.гадгьлы9/(шп  м  господами 
безъ  всякаго,  впрочемъ,  опред^Ьленхя  правъ  относительно  общихъ 
государственныхъ  сослов1й  и  относительно  простолюдиновъ,  ко- 
торые названы  (§  28)  аймачными  собственными  людьми;  всЬ 
вообще  д'Ьла  по  предметамъ  духовнаго  или  гражданскаго  суда 
подлежа.1и  р'Ьшешю  по  древнимъ  калмыцкимъ  законамъ,  обычаямъ 
и  обрядамъ,  но  д^Ьла  по  преступлен1ямъ  уголовнымъ  (§  37),  въ 
томъ  числ']^  и  за  воровство  свьипе  трехъ  разъ,  разсматрива.1ись  по 
общимъ  государственнымъ  установлен1ямъ  въ  русскихъ  присутствен- 
лыхъ  м'Ьстахъ. 

Правила  эти  однакоже  не  достигли  ц'Ьли;  народъ  постоянно 
с^дн'Ьлъ,  чаще  и  чаще  являлись  жа.1обы  на  произволъ  нойоновъ, 
^  незнакомство  калмыковъ  съ  обрядами  и  формами  русскихъ  су- 
довъ  подавало  имъ  поводъ  вид']Ьть  въ  распоряжен1яхъ  м^Ьстной 
АДминистращи  только  прит%снен1я  и  вымогательства. 

Все  это  вызвало  назначен1С  въ  1827  году,  по  Высочайшему 
повел^шю,  сенаторской  ревиз1и,  которая  возложена  была  на  се- 
натора Энгеля;  ему,  между  прочимъ,  въ  данной  инструкцш  ска- 
&$ано  было:  „равной  важности  обстоятельство  относительно  кал- 
зшковъ,  есть  издан1е  для  нихъ  учрежден1я,  основаннаго  на  ихъ 
древннхъ  обычаяхъ  и  приличнаго  настояи^ему  ихъ  пол6жен1ю, — 
вы  вм^ете  объясниться  по  сему  предмету  съ  комиссхею  (калмыц- 
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кихъ  д&1ъ),  а  потомъ  и  (*.ъ  калмыцкими  глави'Ьйшими  владельцами 
н  ламами  и,  по  отобранш  о  томъ  мп'Ён1Я  м'Ьстнаго  начальства, 
сообра;ште  все  С1е  и  о  вашемъ  ;$ак.1ючеп1н  Мн'Ь  донести  въ  свое 
время  (именной  указъ  22  августа  1827  г.)".  Ревшш!  сенатора  Эн- 
геля  отк})ыла,  что  главная  причина  всЬхъ  неурядицъ  и  обЬдпЬнхя 
народа  заключается  въ  томъ,  что  правила  1825  года  не  соотв'Ьт- 
ствуютъ  ни  понят1ямъ,  ни  укоренившимся  нривычкамъ  народа,  а 
иногда  идутъ  и  совершенно  въ  разрЬзъ  съ  его  обычаями,  такъ 
какъ  они,  между  прочимъ,  да.1и  нойонамъ  неограниченную  в.1асть 
надъ  простолюдинами  и  д']&лали  ихъ  владельцами  улусовъ  безъ 
всякаго  бытоваго  основан1я. 

Илодомъ  ревизш  сенатора  Энгеля  и  трудовъ  комисс1и  ка,1- 
мыцкихъ  д'Ьлъ  явилось  составленное,  подъ  руководствомъ  астра- 
ханскаго  военпаго  губернатора  Пяткпна,  ноложенхе,  разсмотр'Ьн- 
ное  въ  государственпомъ  сов'Ьт'Ь  и  удостоившееся  Высочайшаго 
утвержден1я  вь  24-й  день  ноября  1834  г.,  но  приведенное  въ 
д-Ьйствхе  только  1-го  января  1836  года.  Этимъ  положеп1емъ 
учреждено  было  надъ  кнлмыками  существующее  и  до  сего  времени 
попечительство. 

Положешемъ  1834  года  въ  первый  разъ  опред'Ьлены  права 
нойоновъ  и  зайсанговъ.  Нойонамъ  улусо-влад11льцамъ  и  членамъ 
ихъ  семействъ  предоставлено  право  поступать  на  службу  на- 
равн'Ь  съ  дворянаии,  а  зайсангамъ  дозволено  пользоваться:  аймач- 
нымъ — правами  потомственнаго  почетнаго  гражданства,  а  безай- 
мачнымъ — личнаго;  вм'Ьст'Ь  съ  т^мъ  права  нойоновъ  и  зайсанговъ 
надъ  простолюдинами  ог])ацичены:  улусы  и  аймаки  не  могли  уже 
подлежать  разд'Ьлу  между  насл']Ьднцками,  но  должны  были  пере- 
ходить безъ  раздроблен1я  къ  старшему  въ  род^,  и  пойоны  не 
им'Ьли  уже  права  продавать,  закладывать  и  дарить  подвластныхъ 
имъ  калмыковъ. 

Главное  управлен1е  ка.1мыцкимъ  народамъ  осталось,  по  преж- 
нему, въ  в*д4н1и  министерства  внутреннихъ  д'Ьлъ;  губернское  же 
управлеше  составили  губернаторъ  и  главный  попечитель  кал- 
мыцкаго  народа,  подъ   предсЪдательствомъ  котораго  былъ  учреж- 
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денъ  совйть  калмыцкаго  уиравленхя,  состоявшхй  изъ  двухъ  его 
товарии^ей,  одного  асеесора  изъ  нойоновъ  и  депутатовъ  изъ 
лайсанговъ. 

Судебною  част1ю.  на  правахъ  2-й  инстанщи.  вйдалъ  (въ 
Астрахани)  судъ  зарго.  состоявп11й  изъ  пяти  членовъ:  предс/Ь- 
дателя,  двухъ  сов^тниковъ.  по  назначен1ю  отъ  правительства,  и 
двухъ  ассесоровъ  изъ  нойоновъ.  1^ав'Ьдыван1е  духовными  д'Ьлами 
поручено  было  ламайскому  духовному  управлен1ю.  составленному 
изъ  предс^Ьдателя — ламы,  и  четырехъ  членовъ  отъ  духовенства. 

Улусное  управлеше  составляли:  но  влад'Ьльческихъ  улусахъ  — 
нойоны,  а  въ  казенныхъ  улусахъ — правители  изъ  зайсанговъ,  по- 
печители и  помопщики  ихъ  (чиновники),  на  которыхъ  возложены 
были,  по  прежнему,     следственная  и  полицейская  части. 

Въ  улусахъ  были  учреждены  улусные  суды,  на  правахъ  су- 
довъ  1-й  степени,  предсЬдательство  въ  которыхъ  принадлежало*, 
во  влад'Ьльческихъ  улусахъ — нойону,  а  въ  казенныхъ — правителю 
улуса,  членами  же  считались  чиновники:  попечитель  улуса.,  его 
помощникъ  и,  кром*  того,  два  засЬдателя  изъ  зайсанговъ. 

Судъ  зарго,  общ1й  для  степи,  в'Ьдалъ  всЬ  д4ла  калмыковъ, 
уголовный  и  гражданск1я,  ка.1мыковъ  съ  некалмыками  и  д^ла  ро- 
дителей съ  д^Ьтьми.  При  разсмотр'Ьн1и  д'Ьлъ.  какъ  судъ  зарго, 
такъ  ц  улусные  суды  руководствовались  по  дЬламъ  уголовнымъ 
оГицимн  законами  Росс1йской  Импер1и,  а  въ  д'Ьлахъ  гражданскихъ 
могли  применять  правила  дровняго  калмыцкаго  уложеп1я  и,  только 
въ  случае!  недостатка  таковыхъ,  руководствоваться  законсями 
Имперш. 

Главное  достоинство  этого  положен1я  состояло    въ  томъ,  что 
имъ  опред^Ьленъ  былъ  разм^ръ  сбора,  который  должны  были    упла- 
чивать   калмыки    какъ  въ    казенныхъ,  такъ  и  во    влад'Ьльческихъ 
улусахъ,  ч4мъ    навсегда  былъ  ограниченъ  тотъ  пропзволъ,    кото- 
рьгмъ  въ  этомъ  отношен1п  всегда  отличались  пойоны.  Сборъ  этотъ 
опред^Ьленъ    былъ    въ  28  руб.  50  коп.    ассигп.  съ    кибитки,  изъ 
К01ГХХ  25  руб.  поступали  въ  пользу  влад'Ьльца,   2  руб.  въ  пользу 
зайсанга,  а    остальные    1  1)уб.   50  коп.  шли  па    содержап1е  кал- 
^'идкаго  управлешя. 

11 
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Съ  учрежден1емъ  въ  1838  г.  министерства  госуда1)ственныхъ 
имуществъ,  въ  вЬд^ше  его  были  переданн,  на  равн11  съ  сельскими 
обывателями,  и  калмыки.  Графъ  Киселевъ.  исходя  изъ  той 
точки  зр^шя,  что  калмыцюй  народъ.  въ  силу  естественнаго 
порядка  вещей,  не  можетъ  оставаться  постоянно  въ  кочевомъ 
состояши,  и  что  онъ,  рано  или  поздно,  подобно  другимъ  кочев- 
никамъ,  долженъ  перейти  къ  осЬдлой  жизни,  находилъ,  что  ч'Ьмъ 
скорее  этотъ  переходъ  совершится,  т4мъ  лучпю  будетъкакъ  для 
самого  парода,  всл4дств1е  устранен1Я  вс4хъ  неудобствъ  кочевой 
жизни,  такъ  и  для  государства,  всл*дств1е  замены  скотоводческаго 
хозяйства  землед*льческимъ  и  поступления  кочевниковъ  въ  еоставт. 
государственныхъ  крестьянъ.  Въ  силу  сего,  графъ  Киселевъ  П1)и- 
зналъ  необходимымъ  „управлен1е  калмыцкими,  народомъ  сд1;лать 
пропое  и  по  возможности  сблизить  въ  правилахъ  и  порядкЬ  съ 
управлен1емъ  государственными  имуп1,ествами,  чтобы,  такимъ  об- 
разомъ,  водворяя  между  калмыками  постепенно  руссюя  начала. 
пр1уготовить  ихъ  къ  СЛ1ЯН1Ю  СЪ  коренными  жителями,  подобно 
другимъ  инородцамъ". 

Такой  взглядъ  былъ  положенъ  въ  основан1е  работъ,  которыя. 
по  распоряжеп1Ю  графа  Киселева,  были  предприняты,  по  первому 
департаменту  гогуда1)Ственныхъ  имуществт».  при  участ1и  астра- 
хапскаго  губернатора,  для  состав.1ен1я  новаго  положенгя  объ 
управлении  калмыцкимъ  народомъ.  Работы  ати  окончены  были  въ 
ПОЛОВИН'!;  1846  года,  и  въ  поябр1;  того  же  года  новое  поло- 
жен10  было  внесено  въ  госуда1х*твонный  сов4тъ.  а  зат'Ьмъ 
23  апр'Ьля   1847  года  удостоилось  Высочайитаго  утвержден1Я. 

Этимъ  положешемъ,  д4йствуюи|,имъ  и  по  настоящее  время, 
управлеше  калмыцкимъ  народомъ  было  поручено  управляюи^ему 
астраханскою  палатою  государственныхъ  имуи1,ествъ,  съ  присвое- 
Н1емъ  ему  зван1я  главпаго  попечителя  калмыцкаго  народа;  власть 
же  губернатора  по  д'Ьламъ  калмыковъ  поставлена  была  въ  гЬ  П1)е- 
д'Ьлы.  которые  определены  были  для  всЬхъ  начальншсовъ  губерн1й 
по  д^ламъ  управлен1я  государственными  имуп\ествамп.  Сов^Ьтъ  ка.1- 
мыцкаго  управлеп1я  и  ламайское  духовно(»  управлен1е  были  упразд- 
нены: первый  зам'Ьнепъ  былъ  учреждеппимъ    при    палат*  ордын- 
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скимъ  отд'Ьлен1емъ,  состоявшимъ  клъ  сов^Ьтника,  д'Ьлопроизводи- 
теля,  депутата  отъ  калмыцкаго  народа  и  другихъ  чиповъ  по 
штату,  а  вюрое  замЬнено  было  однимъ  ламою,  которому,  въ  по- 
мощь ,^1Я  Д'Ьлопроизводетва,  назначенъ  былъ  письмоводитель. 
Учрежденный  по  положен1Н1  1834  г.  центральный  судъ  зарго. 
состоявппй  подъ  предс^Ьдательствомъ  чиновника,  признанъ  былъ, 
съ  одной  стороны,  не  соотв'Ьтственнымъ  жалованной  калмыкамъ 
грамат^,  въ  силу  которой  они  должны  им'Ьть  собственный  судъ 
зарго  подъ  предс1^дательствомъ  владельца,  а  съ  другой — излиш- 
нпмъ,  такъ  какъ  порядокъ  разбора  въ  немъ  дЬлъ  былъ  такой  же, 
какъ  въ  общихъ  судебныхъ  м'Ьстахъ;  поэтому  онъ  былъ  упразд- 
ненъ  и  въ  каждомъ  улус1^  былъ  открыть  свой  судъ  зарго,  зам'Ь- 
НИВШ1Й  учрежденный  тамъ  положен1емъ  1834  г.  улусный  судъ. 
Порядокъ  производства  д*.1ъ  въ  улусныхъ  зарго  упрощенъ  бы.1ъ 
по  возможности.  Они  должны  были  стараться  прекращать  д4ла 
миролюбивымъ  образомъ  и  въ  д4лахъ  тяжебныхъ  им'Ьли  власть  окон- 
чательнаго  р4птен1я  до  той  же  суммы,  какъ  судебныя  учрежден1я 
первой  инстанц1и;  по  д'Ьламъ  же  на  большую  сумму  и  недоволь- 
нымъ  р^Ьгаен1емъ  суда  зарго  предоставлено  было  право  приносить 
аппеляц1ю  въ  астраханскую  судебную  палату  и  обращаться  къ 
главному  попечителю  калмыцкаго  народа  съ  просьбою  объ  ока- 
занш  сод^йствхл  къ  защигЬ  ихъ  правъ  на  томъ  же  основаши, 
какъ  предоставлено  было  государственнымъ  крестьянамъ.  Такимъ 
образомъ  порядокъ  производства  гражданскихъ  д4лъ  былъ  сбли- 
женъ  съ  общимъ  суп^ествовавп1имъ  тогда  порядкомъ.  Для  одно- 
образ1Я  въ  д'Ьйств1яхъ  и  лучптаго  порядка  управлен1я  улусами, 
учреждены  были,  на  правахъ  окружныхъ  управлен1й  государствен- 
ныхъ  имуп^ествъ,  у.1усныя  управлен1я.  состоявш1Я  изъ  улуснаго 
попечителя  съ  помощпикомъ,  владельца  улуса  и  правителя  или 
опекуна.  Обп^ественное  управлен1е  оставлено  было  тоже,  которое 
существовало  уже  у  калмыковъ:  весь  народъ  былъ  раздЬденъ  на 
улусы,  улусы  на  роды  или  аймаки,  а  эти  посл'Ьдн1е — на  хотоны. 
Калмыки  пользовались  пЬкоторымъ  самоуправ.1ен1емъ  на  выбор- 
номъ  начал*  по  образцу  устроеннаго  тогда  у  государственныхъ 
крестьянъ:  у  нихъ  были  улусные  сходы.  собиравш1еся  черезъ  три 
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года,  а  въ  случаяхъ  особой  важности  и  чаще,  но  не  иначе,  какъ 
по  назначен1Ю  главнаго  попечителя,  и  аймачные,  собиравш1еся  въ 
своемъ  аймак*  въ  сроки,  назначаемые  палатою  госудврственныхъ 
имуществъ.  Аймачные  сходы  имйли,  между  прочимъ.  право 
исключать  калмыковъ  изъ  оби\ества  за  проступки  и  передавать 
ихъ  въ  распоряжен1е  правительства  для  отсылки  въ  Сибирь. 
Способъ  взиман1я  и  количество  сборовъ  съ  калмыковъ  остались 
пеизм'Ьнными;  по  переложен1и  на  серебро  денежная  пов1ганость 
опред'Ьлена  въ  8  р.  15  коп.  въ  годъ.  Изъ  этой  суммы  57  коп., 
какъ  въ  казенныхъ.  такъ  и  во  влад'Ьльческихъ  улусахъ,  посту- 
паютт.  въ  пользу  родоваго  аймачнаго  зайсанга,  остальные  же 
7  ]).  58  к.  въ  казенныхъ  улусахъ  назначаются  на  содержан1е 
уп1)авлен1я,  съ  обраи^енхемъ  остатковъ  въ  общественный  калмыцк1П 
капиталъ,  во  влад'Ьльческихъ  же  улусахъ  изъ  этой  посл'Ьдней 
суммы  отчисляются  па  содержаше  управлешя  только  44  коп., 
а  7  р.  14  коп.  поступаютъ  въ  доходъ  влад'Ьльца  подъ  пазвап1емъ 
албана. 

Одновременно  съ  работами  по  составленхю  этого  положеп1)1, 
были  предп1)иняты,  по  распоряжен1ю  графа  Киселева,  работы  по 
составлен1ю  особой  инструкц1и  для  заселон1я  дорогъ,  пролегающихъ 
чрезъ  калмыцкхя  степи,  съ  ц'Ьлью  обезопасен1я  путей  сооб1цеп1я  и 
сближен1я  1«1лмыковъ  съ  ос'Ьдлымъ  населенгемъ.  Работы  эти  были 
окончены  также  въ  1846  г.,  и  въ  30  день  декабря  былъ  подписанъ 
ГосудАРЕмъ  ИмпЕРАторомъ  Имепной  ука;п,  на  имя  министра  госуда])- 
ственныхъ  имуществъ  объ  образован1и  вдоль  дорогъ  станицъ  и 
утверждена  инструкц1Я  о  порядке  заселен1я  этихъ  станицъ.  Въ  силу 
этого  ВысочАйшАго  повел'Ьн1я,  на  путяхъ  пролегаюищхъ  чрезъ  ка.1- 
МЫЦК1Я  степи,  предполагалось  основать  44  станицы,  каждую  въ 
сто  дворовъ, — 50  крестьянскихъ  и  50  калмыцкихъ, — съ  отводомъ 
земли, — по  30  дес.  па  душу  и  7г,  части  въ  запасъ, — въ  постоян- 
ное пользован1е  и  съ  сохранен1емъ  за  калмыками  правъ  участ1н 
\\ъ  иастьбф»  скота  на  обп1,ихъ  земляхъ.  отведенпыхъ  улусамъ;  н(^- 
зависимо  отъ  сего  каждому  калмыку  назначено  было  къ  выдач* 
15  руб.    сер.  въ  пособ1е  на  поселеп1е.  Если  бы  нойоны  и  зайсапги 
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пожелали  осЬдло  иодвориться,  то  имъ  раар'Ьшено  было  отводить: 
нойонамъ — по  1500,  аймачнымъ  аайсангамъ — по  400,  а  беааймач- 
нымъ — по  200  дес.  въ  пользоваше. 

Не  смотря  на  эти  льготы,  надежд^Ь  грш{)а  Киселева,  выражен- 
ной во  всеподданнМшемъ  доклад'Ь, — вид'Ьть  ка.1мыковъ  оседлыми 
землед'Ьльцами,  обезпечить  прочнымъ  образомъ  ихъ  существо- 
ван1е  и  искоренить  пороки,  неразлучные  съ  полудикою  жизнью, — 
не  суждено  было  осуществиться.  Калмыки  ни  на  одномъ  изъ  участ- 
ковъ,  отведенныхъ  подъ  осЬдлое  водворен1е,  не  поселились,  вы- 
строенные для  нихъ  дома  оставались  не  занятыми  и  они  по  преж- 
нему жили  въ  своихъ  кибиткахъ. 

Въ  виду  такой  неудачи,  всЬ  распоряженхя  о  поселен1и  калмы- 
ковъ  при  дорогахъ  были  прекращены,  выданныя  въ  пособ1е  деньги 
велено  было  съ  нихъ  взыскать,  а  устроенные  въ  станицахъ  для 
жилья  дома—  продать  на  иоиолнен1е  этого  взыскашя;  на  отведен- 
ныхъ же  для  поселешй  участкахъ  было  предписано  селить  рус- 
скихъ  крестьянъ,  которые,  при  помощи  льготъ  и  достаточная  на- 
дела, быстро  заняли  лучш1е  изъ  отведенныхъ  участковъ. 

Такимъ  обра;шмь  внутри  степи  образовались  руссшя  селен1я; 
ихъ  всего  считается  нын-Ь  20,  въ  томъ  числ-Ь  на  царицинско- 
ставропольскомъ  трактЬ,  внутри  малодербетевскаго  улуса — 13,  на 
кнзлярскомъ  тракт'Ь,  среди  яндыковскаго  улуса, — 4  и  на  луговой 
сторон*  Волги,  среди  нынЬшняго  александровскаго  улуса  (быв- 
шаго  хошоутовскаго), —  3. 

Отводъ  земли  для  этихъ  селенхй  составляетъ  первую  урезку 
земли,  назначенной  въ  пользован1е  калмыцкаго  народа  въ  количестве 
ЮУа  мил.  десятинъ;  подъ  селен1я  отошло  всего  617,285  дес, 
въ  томъ  числ*  290,098  дес.  удобной  и  327,187  дес.  неудобной. 

Предположенное  заселен1е  всЬхъ  этихъ  земель  крестьянами 
нель'зя  было  считатъ  вполнЬ  удавшимся,  такъ  какъ  24  назначен- 
ные Д.1Я  сего  участка  остались  не  заселенными.  Этотъ  сравни- 
тельный неусп'Ьхъ  министръ  государственныхъ  имуществъ,  графъ 
Муравьевъ,  относилъ  къ  неудачному  выбору  участковъ,  вс.1'Ьдств1е 
недостаточнаго  знакомства  съ  внутреннею  частью  степи,  и  потому 
въ  1859  г.    испросилъ    Высочайшее    соизволеше    на  снаряженхе 
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,  экспедиц1и  для  изсл'Ьдован1я  калмыцкой  степи  и  путей  ее  прор4- 
зываюп^ихъ,  въ  особенности  же  направленш  водныхъ  жилъ.  На  долю 
этой  экспедицш.  называемой  кумо-манычскою,  выиа.10  ознакомлен1е 
съ  крымскимъ  или  воровскимъ  трактомъ,  идупщмъ  отъ  Астрахани 
на  западъ,  поперегъ  всей  степи,  до  селен1я  Кресты  на  царицин- 
ско-ставропольскомъ  тракт4.  Заселен1е  крымскаго  тракта  признано 
было  экспедиц1е1о  весьма  желательнымъ,  такъ  какъ  оно  давало 
возможность  м'Ьстной  администрацш  безпрепятственно  проникать 
внутрь  степи  по  кратчайшему  разстоянш,  не  д^лая  объ'Ьзда  изъ 
Астрахани  чрезъ  Сарепту  и  Эргени,  и  поэтому  она  избрала  на 
означенномъ  тракт-Ь  15  пунктовъ.  въ  коихъ  могли  быть  образованы 
поселен1я  крестьянъ. 

Въ  общемъ  же  изсл'Ьдован1я  экспедищи  •  доказа^ш  неоснова- 
тельность существовавшаго  прежде  предположеп1я,  будто  астра- 
ханская степь  содержитъ  достаточное  количество  пр'Ьсной  воды 
и  можетъ  служить  для  водворен1я  значительнаго  осЬдлаго  насе- 
лен1я,  а  также  уб-Ьдили.  что  въ  особенности  лишены  воды  во- 
сточная  часть  степи  и  такъ  называемая  кумо-манычская    низмен- 

» 

ность  на  юг*,  о  которой    суи^ествовало    предан1е,  будто  бы,  при 

ея  посредств'Ь,    воды  Чернаго  моря    соединяются  съ  касшйскими  ^  ж 

водами. 

На  осуществлен1е  предположен1я  экспедифи  о  заселенш  крым- 
скаго тракта  испрошено  было    30    мая  1862  г.  Высочайшее  Го- 
сударя Императора  соизволен1е  бывшимъ  въ  то  время  министромъ 
государственныхъ  имуществъ,  генералъ-адъютантомъ  Зеленымъ;  за- 
селенхе  это  должно  было  происходить  не  большими  станицами    въ 
100  дворовъ.  а  не  большими  поселками  отъ    10  до    15    дворовъ. 
при  чемъ    переселенцамъ    отводилось,    въ    виду    плохого  качества 
земель,  не  по  30,  а  по  60    дес.  на  дуи1у,  независимо  отъ  общихъ 
льготъ,  даруемыхъ    крестьянамъ    по  закону    при  переселен1и    из' 
одной  губерн1и  въ  другую.  Но    и  эта    мЬра    водворен1я    осЬдлап 
населен1я  въ  степи  уда.1ась  только  отчасти:  крестьяне  заняли  бли- 
жайш1е  къ  Э1)генямъ  шесть    пунктовъ,    какъ   представ,1явш1е    ас 
удобства  для  поселешя,  ироч1е  же  девять  пунктовъ,   наxодивш^ес^ 
въ  мен-Ье  удобной  части  степи,  оста.шсь  незаселенными    и  крым 
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СК1Й  трактъ  не  пр1обр'Ьлъ  того  значен  1я,  которое  онъ  могъ  им'Ьть 
для  адмннистрац!!!  въ  случа'Ь  заселен1Я  его.  Подъ  означенныя 
шесть  поселенШ  отошло  изъ  ка.1мыцкой  земли  всего  25,147  дес, 
въ  томъ  числ-Ь  15,6.82  дес.  удобной   и  9,465  дес.  неудобной. 

Одновременно  съ  этимъ,  именно  въ  1860  г.,  произведена  была 
значительная  отрЬзка  земли  изъ  калмыцкой  степи.  Бъ  силу  закона 
19  мая  1806  г.,  коимъ  отведены  были  земли  разнымъ  кочевымъ 
народамъ  на  юго-восточной  окраин-Ь  Росс1и,  кочевавш1е  въ  ставро- 
польской губернии  инородцы — магометане  им'Ьли  право  перекочевы- 
вать въ  астраханскую  губерн1ю  „по  сл-Ьдамъ  калмыковъ".  Это 
подавало  поводъ  къ  безпрестанпымъ  столкновен1ямъ  между  сими 
последними  и  магометанами,  нерЬдко  оканчивавшимся  пролит1емъ 
крови.  Чтобы  положить  конецъ  такимъ  безио1шдкамъ.  по  согла- 
шен1ю  министровъ  внутреннихъ  д^лъ  и  государственныхъ  иму- 
ществъ,  внесено  было  въ  комитетъ  министровъ  представлен1е  о 
проведеи1и  новой  границы  между  ставропольскою  и  астраханскою 
губерн1ями.  и,  въ  силу  посл^довавшаго  5  марта  1860  г.  Высочлй- 
шАго  повел'Ьн1я  изъ  калмыцкихъ  земель  отошло  въ  ставропольскую 
губернш  2.324,040  дес,  въ  томъ  числ^Ь  725,868  дес.  лучшей 
земли  изъ  малодербетевскаго  улуса.  Цосл'Ьдняя  отр'Ьзка  ка.1мыцкой 
земли  бы.т  произведена  въ  1865  г..  когда  межевыми  чинами 
в']&домства  государственныхъ  имуп^ествъ  было  отведено  подъ  одно- 
верстную береговую  полосу  касшйскаго  моря  119,872  десятинъ. 
Такимъ  образомъ  изъ  ЮУа  мил.  дес,  отведенныхъ  калмыцкому 
пароду  въ  пользован1е  по  закону  19  мая  1806  года,  въ  настояп^ее 
время  осталось  въ  распоряженш  этихъ  кочевниковъ  7.401,579  дес, 
въ  томъ  чис.й  до  300,000  десятинъ,  составляющихъ  такъ  назы- 
ваемую десятиверстную  полосу,  находящуюся  въ  общемъ  поль- 
зоваши  калмыковъ  и  крестьянъ,  и  508,627  дес,  составляющ,ихъ 
ка.1мыцк1я  оброчныя  статьи.  Иск.1ючая  эти  об^  цифры,  оказы- 
вается, что  калмыцктй  народъ  занимаетъ  подъ  свои  кочевья  всего 
6.893,052  дес 

Св'Ьд'Ьнгя  о  чпслЬ  кибитокъ  и  о  числ4  душъ  калмыцкаго  на- 
рода нельзя    признать  безусловно    в1}рными,  такъ   какъ    метриче- 
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скпхъ    ааипгей    1«1лмыкн  не  недутъ,  а  д'Ьлать    имъ    перепись  или 
р(мш;и1о    по    форм'Ь    воспрещено     суп^ествуюи^,имп    у;*аконен1ЯМп. 

1]о(Ч1рен^ен1е  это,  вошедшее  и  въ  положен1е  о  калмыкахъ,  Вы- 
1'очаПп1к  утвержденное  10  марта  1825  г.,  состоялось  въ  царство- 
ван1е  Императора  Павла  1,  всл4дств1е  обнаруженныхъ  въ  то  время 
;иоупотреблен1Й  и  поборовъ  со  стороны  м'Ьстныхъ  чиновниковъ, 
и  въ  виду  т'Ьхъ  безпорядковъ,  которые  возникали  всл'Ьдств1е  этихъ 
алоуиотреблен1й.  Со  времени  поступлеи1я  ка.1мыковъ  въ  в4д'Ьи1е 
министерства  государственныхъ  имуществъ  исчислен1е  ка,1мыцкаго 
народа  было  производимо  три  ра;т:  въ  1862  и  1868  гг.,  съ  раз- 
р'Ьшен1я  министра,  и  въ  1876  г.,  на  основаши  Высочлйшк  утвефж- 
деннаго  16  1юня  ноложен1я  комитета  министровъ.  (См.  прило- 
жен1Я  Лг  7  и  8).  Добытый  въ  1876  г.  данныя  о  чисдЬ  кибиток 
и  душъ  калмыковъ-простолюдиновъ  (первыхъ — 26.239,  авторыхъ- 


124,853)  служатъ  и  въ  настояш,ее  время  основашемъ  для  исчислен!^^.  .я 
сл'Ьдуюим1ХЪ  съ  калмыцкаго  народа  сборовъ. 

ВмЬстЬ  съ  положен1емъ  объ  уирав.1ен1и  ка.1мыцкимъ  народомъ-«гниъ, 
Вмоочлйшк    утвержденнымъ  23  апреля    1847    г..    издано    бы.кш-   ж), 
также    удостоившееся    Высочайшаго  утвержден1я,    положен1е  об— «1ъ 
училищ'Ь  для  кн.1мыко1гь.  Училище  это  уч1>еждено  бы.1о  при  астрам  -I- 
ханской  палатк  шсударственныхъ  имуществъ  на  50  учениковъ,  с    г=г!ъ 
и1к11Н»  раснространен1я  между  калмыками  русскаго    языка  и  пр1^  г- 

1ч>Т1>в,1ен1Я  сп1нчюныхъ  пе1К^водчиковъ  и  толмачей:  въ  глав^^  зав! ?- 

леи1Я  стояль  смотритель:  ученнковъ  (юучали:  я:5ыкамъ  русскому  и 
ка.1мыцкому,  арнометикЬ,  географии,  истории  русской  и  всеобще*^  й 
сокранимпю,  чис1онисан1к»,  черчен1ю  и  рисов;1Шю.  иолний  ку1кг 
оиредЬлень  былъ  вь  три  года  и  воспитанники  жи-ш  въ  учи.1пнг 
Годоржан1о  училииц!,  но  утвержденному  тогда  же  штату,  обходило< 
1,279  р.  въ  годь.  Вскор1;мнннстерст1чиосуда1Ч*твенныхъ11мущест1^ 
пмнало  ниюхошмосгь  полннть  у1ни:ень  обр2к>ов;Ш1Н  учащпхс 
чпн'^ы  1агь  имь  ьчиможносгь  иосгунагь  вь  гимна.ии  и  реальн»^ 
училище.  Но  ;>той  причин  Ъ  ежегоишй  {кчсходъ  на  училище  у1 
.шчонь  быль  ю  7 Л  21  р\б.  и  при  немь  уч1>еж1ено  было  0С1>^  «  ^^ 
отгк1ен10,  къ  котч>|Н1мь  прожик^нли  1ичч1итанники  изъ  калмыкоЕ^Б'^к* 
1нЧчави11еса  въ  гимна^пи  и  реальномь  училище:  содерхаше  этс»  го 
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отд'Ьлен1Я  обходилось  въ  2,250  р.  въ  годъ.  Въ  1867  г.  минпстръ 
государствен пыхъ  имуществъ,  генералъ-адъютантъ  Зеленой,  прнка- 
«алъ  открыть  училище  и  для  Д'Ьвочекъ — калмычекъ,  съ  ц'Ьл1ю 
образовать  изъ  нихъ  наставницъ,  которыя  могли  бы  поступать 
въ  открытыя  тогда  же  въ  н'Ькоторыхъ  улусахъ  школы,  для  перво- 
нача-1ьнаго  обучен1Я  калмыцкихъ  д'Ьтей.  Содержапхе  этого  училища 
обходилось  4,036  р.  въ  годъ,  а  содержан1е  улусныхъ  школъ,  въ 
числ*  шести, — 6,500  руб. 

Въ  такомъ  ш)ложен1и  находилось  учебное  дЬло  до  1882  года, 
когда  бывш1й  главный  попечитель  ка,1мыцкаго  парода,  дЬйствитель- 
ный  статсшй  сов'Ьтпикъ  Осиповъ,  осмотрЬвъ  и  обсудивъ,  по  по- 
ручеи1ю  министра  государственныхъ  имун;ествъ,  статсъ-секретаря 
Островскаго,  положеше  калмыцкихъ  учебныхъ  заведен1й,  вошелъ 
съ  представлен1емъ  о  преобразоваши  ихъ. 

Всл'Ьдств1е  этого  представленхя,  разсмотр'Ьннаго  въ  особомъ  со- 
в'Ь1цан1и  подъ  предс'Ьдательствомъ  товарища  шгаистра.  статсъ- 
секретаря  Куломзина,  министръ  государственныхъ  имуществъ 
испросилъ,  въ  19  день  апреля  1882  года,  Высочайшек  соизволе- 
н1е  отпускать  на  содержан1е  учебной  части  у  калмыцкаго  народа, 
вм'Ьсто  прежпихъ  20,147  р.,  сумму  въ  27,604  руб.  ежегодно;  уве- 
личен1е  произошло  главпымъ  образомъ  всл'Ьдств1е  назначен1Я  па 
содержан1е  улусныхъ  школъ  11,835  руб.,  вмЬсто  отпускавшихся 
до  того  времени  6,500  руб.  За  т'Ьмъ  17  сентября  1884  года  испро- 
шено было  Высочайшее  соизволеше  на  закрыт1е  жепскаго  ка.1мыцкаго 
училин^а,  съ  пом'Ьщен1емъ  трехъ  способн'Ьйшихъ  ученицъ  его  папсш- 
нерками  въ  астраханскую  женскую  гимназ1ю;  главнымъ  мотивомъ 
къ  упраздненхю  этого  училища  послужило  то,  что  калмыцшя  Д'Ь- 
вочки,  во  время  прожпвашя  въ  улусныхъ  школахъ  и  въ  калмыц- 
комъ  женскомъ  училищ'Ь  на  полномъ  панс1он'Ь.  совершенно  от- 
выкаютъ  отъ  степной  жизни,  а  между  т'Ьмъ,  даже  по  окончан1и 
полнаго  курса  учен1я,  получаютъ  такое  незначительное  образо- 
ваше,  что,  занимаясь  воспитан1емъ,  положительно  не  могутъ  обез- 
печить  своего  суп^ествовашя  и  потому  вынуждены  бываютъ  воз- 
вратиться въ  среду  своей  семьи,  къ  степной  жизни,  которая,  съ 
своими  лишешями  и  недостатками,  совершенно    разстраиваетъ  ихъ 
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здоровье;  въ  реаультатЬ  оказываете  л  такимъ  образомъ  то,  что 
отъ  жепскаго  ка.1мыцкаго  училища  не  было  пользы  нп  для  улус- 
ныхъ  школъ,  ни  для  самихъ  обучаюи^хся.  Наконецъ  иризиавая 
существенно  полезнымъ  дать  воспиташю  и  обучен1ю  д'Ьтей  ка.1- 
мыковъ  то  направлен1е.  которое  принято  въ  министерстве  народ- 
наго  иросв'Ьщен1я,  министръ  государственныхъ  имуп^ествъ,  по 
соглашен1ю  съ  статсъ-секретаремъ  Деляновымъ,  испросилъ  24 
декабря  1884  г.  Нысочайшек  соизволеи1е  на  подчинеше  педа- 
гогической части  калмыцкихъ  училип|,ъ  дирекщи  училнщъ  астра- 
ханской губерн1и,  съ  т'Ьмъ,  чтобы  оп1)ед'6лен1е,  иерем'Ьи^ен1е  и 
увольнен1е  лидъ,  исполняющихъ  учебно-восиитагельск1я  обязан- 
ности* въ  кал\1ыцкихъ  школахъ,  происходили  по  соглашенхю  съ 
пнспекторомъ  народныхъ  училищъ.  и  чтобы,  какъ  сему  лицу,  такъ 
и  другимъ  лицамъ  учебнаго  в^Ьдомства,  предоставлено  было  право 
посещать  школы,  делать  соотв'Ьтственныя  указан1я  и  о  своихъ 
зам'Ьчан1яхъ  и  предположенхяхъ  по  сему  предмету  сообп1,ать 
главному  попечителю  калмыцкаго  народа. 

Въ  1887  году  ординарный  профессоръ  Императорскаго  с.-петер- 
бургскаго  университета,  статск1й  сов'Ьтникъ  Поздн'Ьевъ,  предло- 
жилъ  министерству  иреподаван1е  калмыцкаго  языка  ввести  по  зву- 
ковому способу,  вм'Ьсто  пын'Ь  практикуемаго  слоговаго  способа 
преподаван1я.  Этотъ  способъ  им'Ьетъ  то  преимущество,  что  уча- 
пцйся,  вм'Ьсто  1гзучен1я  и  затверживан1я  630  слоговъ.  долженъ 
усвоить  себ'Ь  и  запомнить  т().1ько  20  отдЬльныхъ  звуковъ  для  сво- 
боднаго  чтен1я  по  калмыцки.  Столь  суи^ественное  облегчен1е  по- 
будило министра  государственныхъ  имуществъ  разр-Ьшить  стат- 
скому сов1^тнику  Поздн^ву  отправиться  въ  калмыцкую  степь  и 
сд'Ьлать  тамъ  опытъ  преподаван1я  калмыцкаго  языка  по  зву- 
ковому способу. 
•  • 

До  издашя  ВысочАйгпЁ  утвержденнаго  23  апреля  1847  г. 
положен1я  объ  управлен1и  калмыцкимъ  народомъ,  у  калмыковъ 
былъ  одинъ  только  медицинск1й  чиновникъ,  обязанность  БОТО- 
раго  состояла  преимуп(,ественно  въ  прививаши  оспы.  Въ  его  рас- 
поряжен1и  находились  оспопрививатели  изъ  обученныхъ  прививан1ю 
оспы  мальчиковъ-калмыковъ,  которымъ   производилось   жалованья: 
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старшимъ  (отличн-Ьйшимъ)  по  42  р.  90  к.,  а  младшимъ  по  28  р. 
60  коп.  въ  годъ.  Съ  издан1емъ  Высочайше  утвержденнаго  23 
апр^Ьля  1847  г.  положен1я  п  штата  управлен1Я  калмыцкимъ  на- 
родомъ.  врачебно-ветеринарную  часть  у  калмыковъ  составля.1и: 
одинъ  врачъ  съ  двумя  (|)ельдшерами  и  съ  оспопрививателями  и  одинъ 
ветерннаръ  съ  помопщикомъ.  Въ  иер10дъ  времени  съ  1847  до 
1866  г.,  было  испрошено  19  марта  1857  г.  министромъ  государ- 
ственныхъ  имуществъ,  чрезъ  комитетъ  министровъ,  Высочайшей 
сои»волен1е  на  увеличен1е  содержаи1я  оспопрививателямъ  до  85 
руб.у  вм'Ьсто  проиаводившнхся  по  штату  50  руб.,  3  марта  1859  г., 
съ  разр'Ьшеп1я  министра,  открыто  фельдшерское  отд'Ь.1ен1е  при 
Ш1.1мыцкомъ  училии;'Ь  для  обучеп1Я  мальчиковъ  -  калмыковъ  фельд- 
шерскому искусству,  и  въ  1861  г.,  также  съ  разрЪшешя  мини- 
стра, дозволено  было  ирибав.1ять  (|)ельдшерамъ  содержанхе,  но  не 
свыше  двойнаго  ок.1ада,  начначеннаго  имъ  въ  1857  г.,  т.  е.  не 
бол-Ье  170  1)уб.  Въ  1866  г..  по  всеподданнМшему  док.1аду  ми- 
нистра государственныхъ  имуществъ,  генералъ  -  адъютанта  Зе.те- 
наго,  открыта  была  яндыковская  л-Ьчебница,  первая  у  калмыцкаго 
народа  со  времени  прихода  его  въ  Росс1ю.  Въ  лЬчебницЬ  было  25 
кроватей,  18  д.1я  мущинъ  и  7  для  женщинъ,  и  зав'Ьдываше  ею 
поручено  было,  за  неим'Ьн1емъ  врача,  лекарскому  помощнику. 
Л'бчебница  эта,  по  Высочайше  утвежденному  7  марта  1866  г. 
доложен1ю  о  ней  и  штату,  содержится  на  счетъ  обп;ественнаго 
калмыцкаго  капита.1а,  на  что  отпускается  ежегодно  3.160  руб. 

При  передач'Ь  1  января  1867  г.  врачей,  бывшихъ  при  пала- 
гахъ  государственныхъ  имуществъ.  и  завЬдывавшаго  этими  вра- 
гами управлен1я  главнаго  медика  в-ь  в'Ьд'Ьн1е  министерства  внут- 
к^ннихъ  д'Ьлъ,  врачебно-ветеринарная  часть  у  калмыцкаго  народа 
сталась  не  переданною  и  поступила  въ  в'Ьд'Ьн1е  главнаго  попе- 
ителя  калмыцкаго  народа.  Содержан1е  ея,  вм-Ьст-Ь  съ  больницею, 
Сходилось  тогда  6.890  руб.  въ  годъ. 

Въ  1882  г.,  согласно  представлен1ю  бывшаго  въ  то  время 
лавнымъ  попечите.1емъ,  д'Ьйствительнаго  статскаго  сов'Ьтника  Осн- 
ова, врачебно-ветеринарная  часть  въ  степи  была  значительно  уси- 
1еяа,  Министръ  государственныхъ  имуществъ  испросилъ  въ  18  день 
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апр'Ьля  1882  г.  Высочайшек  соизволсчпе  па  11рон:^водств(>  двумъ 
врачамъ,  одному  штатному,  а  другому  нештатному,  содержан1Л  по 
1500  руб.  въ  годъ,  причемъ  фельдшеровъ  назначено  13,  съ  ок.1а" 
домъ  по  180  руб..  а  осиопрививате.1ей — 11,  съ  окладомъ  по  130  р. 
пъ  годъ,  ('одержап1е  ветеринара  увеличено  съ  300  руб.  до  700  р. 
и  къ  нему  въ  помоп1,ь  назначены  были  два  ветеринарныхъ  ученика, 
съ  окладомъ  по  120  руб.  Въ  общей  сложности  содержанхе  вра- 
чебно-ветеринарной  части  СТ0И.10  въ  то  время  13.496  руб.  въ  годъ. 

Несмотря  на  это  уси.1ен1е  врачебно-ветеринарной  части,  опытъ 
показалъ,  что  она  не  удовлетворяла  существовавшимъ  потребно- 
стямъ,  и  это  сознано  было  не  только  м'Ьстною  админпстращею, 
по  и  ка.шыками.  На  малодербетевскомъ  улусномъ  сход'Ь,  въ  ма'1; 
1884  г..  калмыки  постановили:  нанять  двухъ  фельдшеровъ  и  пую- 
пзводить  пмъ  пзъ  улусныхъ  суммъ  по  400  руб.  каждому,  а  в.1а- 
д'Ь.1ецъ  улуса,  иойонъ  Церенъ  Давидъ  Тундутовъ,  назначи.гь  такую  же 
сумму  изъ  своихъ  средствъ  па  наемъ  третьяго  фельдшера.  Но  такъ 
какъ  на  этотъ  ок.1адъ,  при  услов1яхъ  жизни  въ  степи,  трудно 
бы.ю  найти  хорошихъ  фельдше1)()въ,  то  мипистръ  госуда|)ствен- 
пыхъ  имуществъ,  согласно  съ  иредстав.1ен1емъ  главпаго  попечи- 
теля, призналъ  бол-Ье  удобнымъ  увеличить  окладъ  и,  вм'Ьсто  фельд- 
пюровъ,  пригласить  въ  степь  трехъ  врачей  по  вольному  найму. 
Согласно  сему,  статсъ  -  секретарь  Островск1й  нспроси.гь  въ  1 
день  1ЮЛЯ  1885  года  Высочайшее  соизво.1ен1е  на  производство 
польпонаемнымъ  врачамъ,  независимо  отъ  400  р.,  платимыхъ 
ка.1мыками,  еи;е  300  руб.  изъ  ка.1мыцкаго  капитала. 

Въ  сл'Ьдующемъ  1886  году  министерствомъ  бы.10  обрап|,ено 
впиман1е  на  то,  что  калмычки  лишены  возможности  пользоваться 
врачебною  помощью,  такъ  какъ  имъ  возбраняется  народными  обы- 
чаями обрап^аться  за  этимъ  къ  врачамъ-мущинамъ. 

Чтобы  отстранить  это  неудобство,  по  распоряжен1ю  министра 
государственныхъ  имуществъ,  были  приглашены  на  службу  въ 
степь  четыре  акушерки-фельдшерицы  изъ  окончивпп1хъ  курсъ  ле- 
карскими помо1цницами  въ  фельдшерскихъ  классахъ  при  общин-Ь 
краснаго  креста.  Жалованье  имъ  определено  по   500  р.  каждой. 
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Въ  томъ  же  188Й  г.,  но  соглашен11о  министровъ  внутреннихъ 
дЬлъ  и  государственны хъ  имуществъ,  открыть  былъ  въ  сентябре 
м'Ьсяц'Ь  въ  г.  Астрахани  съ^здъ  лицъ,  служаицсхъ  но  медицин- 
ской части  управлен1я  калмыцкимъ  народомъ,  съ  ц'Ьльн)  лзыскан1я 
м-Ьръ  къ  улучтен1ю  врачебной  части  у  калмыковъ;  означенный 
съ'Ьздъ  обратилъ  особое  вниман1е  на  необходимость  улуч1пен1Я  со- 
става «{юльдгаеровъ  и  оспопрививателей,  такъ  какъ  эти  лица,  при 
своей  практик*,  ближе  стоятъ  къ  массЬ  народа,  нежели  в])ачи. 
и  пришелъ  къ  заключен1ю,  что  оклады  т'Ьхъ  и  другихъ  слишкомъ 
недостаточны,  чтобы  привлечь  на  эти  м4ста  людей  знающихъ  и 
оиытныхъ.  Поэтому  съ'Ьздъ  призналъ  возможнымъ  сократить  число 
фельдшеровъ  и  оспопрививателей,  чтобы  на  получаемое  отъ  сего  сбе- 
режен1е  увеличить  оклады  остающимся.  Согласно  такимъ  предпо- 
ложен1ямъ  съ'Ьзда,  одобреннымъ  и  главнымъ  понечителемъ  кал- 
мыцкаго  народа,  министръ  государственныхъ  имуществъ  входилъ 
къ  Государю  Императору  со  всеподданн'Ьйптимъ  докладомъ  о  раз- 
])'Ьшен1и:  1)  для  калмыцкой  степи  назначить  вм'Ьсто  тринадцати 
только  девять  фельдшеровъ,  съ  производствомъ  имъ  содержа- 
П1Я  по  300  ])уб,  въ  годъ;  2)  предоставить  главному  попечителю 
калмыцкаго  парода,  въ  вид'Ь  опыта,  оставить  въ  игтат-Ь  управлен1я 
только  семь  оспопрививателей,  вместо  нынЬ  положенпыхъ  четыр- 
надцати, и  освободившуюся,  за  рольнен1емъ  семи  оспопрививателей 
сумму  840  руб.  въ  годъ,  употребить  на  наемъ  опытныхъ  въ 
д'ЬлЪ  оспопрививан1я  лицъ.  причемъ  выдавать  имъ  плату  не  за 
ц'Ьлый  годъ,  а  только  за  время  оспопрививательнаго  пер10да  (съ 
1  апр'Ьля  по  1  1юля  и  съ  1  августа  по  1  октября),  и,  сверхъ 
того,  во.зпагражден1е  по  10  коп.  за  каждую  удачную  прививку, 
и  3)  оспопрививателей,  паибол'Ье  отличивптхся,  представлять:  къ 
денежной  наград'Ь — за  прививку  оспы  500  челов'Ькамъ  въ  течеп1и 
двухъ  л'Ьтъ,  и  къ  серебряной  медали — за  прививку  1000  чело- 
в'Ькамъ въ  течеши  трехъ  л'Ьтъ. 

Яндыковская  л-Ьчебница,  не  будучи  надлежапцгмъ  образомъ 
ремонтирована  съ  самаго  своего  основап1Я,  не  удовлетворяла 
требован1Ямъ  гиг1ены  на  столько,  что  главный  попечитель  на- 
стоятельно ходатайствовалъ  о  сломк11  ея  и  о  постройк'Ь  новой  на 
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другомъ  м'Ьст'Ь,  гд-Ь  услов1я  м'Ьстности  были  бы  бол'Ье  благопр!- 
ятны.  По  разсмотр'Ьн1и  плановъ  и  см'Ьтъ,  какъ  съ  технической 
стороны,  такъ  и  съ  гт^енической  точки  зр'Ьн1Я.  въ  медицинскомъ 
деиартамент'Ь  министерства  внутреннихъ  д-Ьлъ,  разр'Ьтено  про- 
извести постройку  новыхъ  здап1й  для  больницы  и  потребный  для 
сего  расходъ  въ  количеств'Ь  32,000  руб.,  отнести  на  ка.1мыцк]й 
общественный  капиталъ. 

Ветеринарная  часть  управлен1я  калмыцкимъ  народомъ  была 
также  усилена  всл'Ьдств1е  появившейся  въ  1884  году  чумы  на 
скот'Ь.  Въ  апр'Ьл'Ь  1884  года  министръ  разр-Ьшилъ  пригласить  въ 
степь  вольнонаемнаго  ветеринара  съ  содержан1емъ  въ  350  руб., 
такъ  какъ  одного  ветеринара,  оп1)ед'Ьленнаго  по  п1тату,  оказалось 
полоукительно  недостаточно;  въ  ма*  того  же  года,  съ  разр'Ьп1ен1Я 
министра,  было  отпуп^ено  500  руб.  изъ  калмыцкаго  капита.1а  на 
расходы  по  П1>екрап^ен1ю  означенной  бол-Ьзни,  принявшей  уже 
эпнзоотичесюй  характеръ;  въ  март'Ь  1886  г.,  по  ходатайству 
астраханскаго  губернатора,  министръ  испросилъ  Высочайшее  соиз- 
волен1о  на  командированхе  въ  степь  двухъ  ветеринаровъ,  съ  на- 
:шачен1емъ  имъ  содержан1я  по  700  руб.  въ  годъ  каждому, но  такъ  какъ 
желаюп1,ихъ  поступить  на  этотъ  окладъ  не  нашлось,  а  эпизоот1я 
постоянно  усиливалась,  то  министръ,  въ  ноябре;  1887  года,  испро- 
силъ ВысочАЙП1ЕЕ  соизволен1е  па  увеличен1е  оклада  ветеринарамъ 
до  1.200  руб.  и  на  на:шачен1е  въ  степь  двухъ  ветерпнарныхъ 
фельдп1еровъ  съ  содержан1емъ  по  420  1)уб.  въ  годъ  каждому. 

Въ  видахъ  спосп'Ьтествован1я  къ  скор'Ьйпюму  прекраи^етю 
чумы  на  рогатомъ  скотЬ  (см.  п1шложен1е  Л«  9-й),  въ  калмыцкой 
степи  п1)едположено  было  ввести  съ  1  января  1888  года  обяза- 
тельное убиван1е  зачумленнаго  скота,  съ  выдачею  влад^ьцамъ 
его  вознагражден1я  изъ  ка.1мыцкаго  капитала,  для  чего  и  от- 
числено в'ь  распоряжен1е  гдавнаго  попечителя  ка.1мыцкаго  народа 
3,500  руб. 

Одинъ    изъ    весьма    суп^ественныхъ    недостатковъ    калмыцкок.^^ 
степи  состоитъ    въ  томъ.    что  на    всемъ  почти    пространстве  ^^ 
Н'Ьтъ  л'Ёсу.  На  это  было  обращено  вниман1е  министерствомъ  ^Ч^ 
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въ  1842  года  и  всл-Ьдъ  за  т-Ьмъ  составлеиъ  былъ  проектъ  обл'Ь- 
сен1я  въ  громадныхъ  размЬрахъ:  предположено  было  засЬять  въ 
первый  же  годъ  700  дес.  и  за  т'Ьмъ  увеличивать  л'Ьсонасажден1е 
до  разм'Ьра  одной  десятины  на  кибитку.  Работы  по  л'Ьсоразведен1Ю  про- 
должались съ  1846  по  1862  года,  посЬяно  было  до  395  пудовъ 
с^^мянъ  сосны •  пихты,  дуба,  вяза  и  пр.,  посажено  было  до  полутора 
милл10на  ветловыхъ  кольевъ  и  фруктовыхъ  деревъ,  и  въ  результат* 
ока:^алось,  что  плои^адь  л'Ьснаго  насажден1я  достигла  только  230 
дес.  въ  27  плантац1яхъ.  Въ  виду  этого,  въ  1865  году  состоялось 
распоряжен1е  министерства  о  прекра1цен1и  л'Ьсоразведен1я  въ  кал- 
мыцкой степи.  Главпую  причину  неусп-Ьха  этой  м^^ры  слЬдуетъ 
отнести  къ  недостаточному  знакомству  распорядителей  работъ  съ 
услов1ями  почвы  калмыцкой  степи,  по  преимуп;еству  солонцоватой. 
II   потому  непригодной  для  л-Ьсныхъ  насажден1й. 

Другой,  не  мен-Ье  существенный  недостатокъ   степи,  состоитъ 
въ    ея    маловодности,    а    въ    н'Ькоторыхъ    м'Ьстахъ    и    въ  совер- 
шенной безводности.  На  устранен1е  этого  недостатка  было    также 
обращено    внимаше.    Первые    опыты  устройства    въ  степи  проч- 
наго  снабжен ]я    калмыковъ  и  фурп^иковъ    водою    были     произве- 
дены еп^е  въ  1851  г.,    но  оказались    неудачными,  такъ  какъ  для 
сего  была  выбрана   юго-восточная    часть  степи,  гд*  добыть   воду 
представляется  положительно  невозможнымъ;  за  т'Ьмъ,  въ  пер1одъ 
времени    съ  1854  по  1857  г.,  были  устраиваемы    въ    степи  ко- 
лодцы и  ихъ    было    вы1)ыто  39  по  дорог*   отъ   селен1Я  Пришибъ 
(на    ВолгЬ)  къ  селен1ю    Крестовому    (на    царицинско-ставрополь- 
скомъ  тракт*),  на  пространств*  300  верстъ,  и  10.  на  протяже- 
ши  250  верстъ,  по  чумацкому  тракту.  При  каждомъ  колодц*  были 
устроены,  кром*  деревянныхъ   срубовъ,    корыто  для  пойла  скота, 
наклонный    брусъ    со    шкивомъ  и  жел'Ьзная    бадья  съ    веревкою: 
рытье  и  устройство    этихъ    колодцевъ    обошлись  до  5  т.  рублей. 
Но  не  проптло  и  двухъ  л-Ьтъ,    какъ    вс*  эти  колодцы    были  ра;^- 
ругаены,  а  находивш1яся  при  нихъ  деревянныя  и  жел'Ьзныя  вещи. 
какъ   ник*мъ  не  охраняемыя.  расхии1.епы  фурищками  и  калмыками. 
Эта  неудави1аяся  попытка    послужила   поводомъ  къ  прекращенхю 
дадьн4йшихъ  работъ  по  устройству  колодцевъ. 
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Въ  1880  г.,  т.  е.  чреяъ  25  .тЬтъ,  члепъ  сов'Ьта  министра  госу- 
дарственныхъ  имуществъ,  1  епоральнаго  штаба  генералъ-махоръ  Жп- 
ЛННСК1Й,  иредложилъ  прон:шести  пивелировочныя  работы  въ  сЬверной 
части  калмыцкой  степи  съ  ц'Ьлью  олредйленхн  возможности  ея  оро- 
Ш0П1Я.  Надтоему  было  отпуп^енои:;ъкалмыцкаго  капитала,  съразрф»- 
1П0Н1Я  управлявптаго  мипистерствомъу  статсъ-секретаря  князя  Ливена. 
1,()0()  руб.  И;шсклп1я  :4тн  дали  на  столько  благопр1Ятные  резуль- 
таты, что  въ  1882  г..  изъ  того  же  калмыцкаго  капитала,  съ  Вы- 
сочАйшАго  соизволен1Я,  было  отиуп1,ено  21,800  руб.,  съ  тЬмъ. 
чтобы  на  эти  деньги  1)  произведено  было  нивелирован1е  на  про- 
тяжен1и  2  т.  верстъ,  съ  бурен1емъ  скважинъ  въ  общей  сложности 
до  4  т.  футъ,  2)  устроена  была  плотина  съ  водоспускомъ  и 
оросительными  дамбами  для  временнаго  затоплен1Я  мЬстности  ве- 
сенними водами  и  3)  построены  были  четыре  колодца  изъ  бетона 
или  кирпича  на  гидравлическомъ  ])аствор'Ь.  Въ  сл4дующ,емъ  1883  г.. 
было  отпуи^ено  на  обводнен1е  калмыцкой  степи  25  т.  р.,  также 
съ  ВысочАйшАго  сопзволен1Я,  и  на  эти  деньги.  кром'Ь  п1)Одолжеп1я 
начатыхъ  уже  работъ  по  изыскан1ямъ  и  нивелировке,  устроены 
гидротехнпчесшя  сооружеп1Я  у  подножля  »-)1)геней,  въ  местности 
лге жду  озерами:  Ханата,  Цаганъ-Нуръ  и  Алцинхута,  выкопаны  10 
колодцевъ  и  положено  основан1е  для  устройства  большой  плотины 
па  урочип1,'Ь  Хура-Сала.  Въ  1884  г.  отчислен1е  денегъ  на  производ- 
ство новыхъ  оросительныхъ  и  обводнительныхъ  работъ  было  пре- 
кра1цено.  и  генералъ  ма1ору  Жнлинскому  были  отпу1цены  только 
7.150  р.  для  окончан1Я  начатыхъ  уже  работъ.  Всего  израсходовано  изъ 
калмыцкаго  обп^ественпаго  капитала  на  обводнительныя  и  ороси- 
тельныя  работы  въ  калмыцкой  степи,  произведенныя  генералъ-ма- 
1оромъ  Жилинскимъ,  55,550  руб. 

НФ.сколько  мен'Ье  значительный,  но  все  таки  довольно  круп- 
ный расходъ  изъ  калмыцкаго  капитала,  произведенъ  былъ  на 
истреблен1е  саранчи,  появивнтейся  въ  степи  въ  1882  г.  и  упорно 
державшейся  тамъ  до  1887  года.  На  истреблен1е  этого  вреднаго 
насЬкомаго  израсходовано  было: 

въ  1882  году К467  руб. 

.     1883 5.986     . 


1885  „ 9,475 

1886  „ 1,391 


Итого  .    .    .  24,319  руб. 

Вопросъ  объ  улучшен1и  быта  калвгаковъ  и  объ  освобожден1и 
ихъ  отъ  обязательныхъ  отношен1й  къ  нойонамъ  и  .тйсанганъ 
впервые  возбужденъ  былъ  въ  1860  г.  исправлявпгамъ  должность 
астраханскаго  губернатора,  статскимъ  сов'Ьтникомъ  Струве,  и  глав- 
ны]съ  попечителемъ  калмыцкаго  народа,  генералъ-махоромъ  Струко- 
вымъ.  Для  обсуждешя  представлен1я  этихъ  лицъ  по  сему  пред- 
мету была  образована  при  министерств'Ь  государственныхъ  иму- 
ществъ  особая  комисс1Я,  подъ  предсЬдательствомъ  члена  совета 
министра,  генерал7>-ма10ра  Норова,  но  труды  ея  не  получили  даль- 
нМтаго  движен1я  по  случаю  предпринятыхъ  въ  то  время  въ  мини- 
стерств* работъ  по  распространен1Ю  на  государственныхъ  крестьянъ 
положешя  19  февраля  1861  г. 

При  назначен1и  на  должность  главнаго  попечителя  калмыцкаго 
народа    подполковника,  а  впосл4дств1и    генералъ-ма1ора,   Костен- 
кова,  вопросъ  этотъ  былъ  возобновлепъ  и  составленный  имъ  про- 
ектъ  преобразован1я  управлен]я  калмыцкимъ  народомъ  былъ  пере- 
данъ  на  обсужден1е  образованной  при  министерств'Ь  государствен- 
ныхъ   имуществъ,  подъ    предсЬдательствомъ    товарип^а  министра, 
статсъ-секретаря  князя  Оболенскаго,    комиссш  изъ  представителей 
отъ  министерствъ:  государственныхъ  имуществъ,  внут1)еннихъ  дФлъ, 
нАроднаго  просв'Ьщен1я,  юстицхи,  финансовъ  и  военнаго. 

К0МИСС1Я  окончила  занят1я  свои  въ  начал'Ь  1872  года  и  вы- 

ра(к)танные    ею  проекты   административнаго,   поземельнаго  и  су- 

дебнаго  устройства,  и  обложен1Я  податями  и  повинностями,  были 

сообщены  тогда  же  на  зак.1ючен1е  подлежащихъ  министровъ,   го- 

сударственнаго  контролера  и  главноуправляющаго  вторымъ  отд4- 

лех11емъ  собственной  Его  Императорскаго  Величества  канцеляр1и. 

По  П01учен1и  отзывовъ  на  проектъ  комисс1и  князя    Оболенскаго, 

министръ  государственныхъ  имуп^ествъ,   графъ  Валуевъ,   сд'Ьлалъ 

расиоряжен1е   въ    октябр-Ь    1873    г.    о    пересмотр*    означеннаго 

проекта  вновь,  въ  связи  съ  заключенхями  министровъ,  подъ  непо- 

12 
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средственнымъ  руководствомъ  товарища  министра;  княня  Ливена. 
Составленный  по  указанхю  посл-Ьдняго  въ  особой  комисс1и  но- 
вый проектъ  правилъ  объ  управлен1и  калмыками,  съ  объяснитель- 
ною къ  нему  запискою,  былъ  отосланъ  въ  1юл'Ь  1877  г.  на  за- 
ключен1е  подлежап^ихъ  министерствъ,  но  не  получилъ  дальн'Ьй- 
шаго  движен1Я. 

Въ  1881  г.  князь  Ливенъ,  управлявш1й  въ  то  время  ми- 
нистерствомъ  государственныхъ  имуп^ествъ,  призналъ  пужнымъ 
вновь   пересмотреть   свой   проектъ,  въ  связи  съ  зам'Ьчан1ями  на 

пего     МИНИСТрОВЪ,     и     ВОЗЛОЖИЛЪ    это     на     особую     К0МИСС1Ю,     подъ 

предсЬдательствомъ  товарища  М1шистра,  статсъ-секретаря  Кулом- 
зина,  съ  участ1емъ  въ  ней  бывшаго  въ  то  время  астраханскимъ 
губернаторомъ,  графа  Протасова-Бахметова. 

Эта  К0МИСС1Я  признала  необходимнмъ  приступить  предварительно 
къ  изсл4дован1Ю  услов1я  быта  калмыковъ  и  составить  за  т-Ьмъ  проекты 
судебнаго,  поземельнаго  и  административнаго  ихъ  устройства,  а  по 
вопросу  объ  освобожден1и  ка.1мыковъ  отъ  обязательныхъ  отношенШ 
къ  ихъ  нойонамъ  и  зайсангамъ  —  собрать,  по  возможности,  самыя 
точныя  св']&ден1я  о  разм'Ьрахъ  налога,  взимаемаго  съ  калмыковъ  зай- 
сангами  и  нойонами.  Это  поручено  было  действительному  стат- 
скому советнику  Осипову,  который  и  представилъ  въ  1883  г.  въ 
министерство  выработанныИ  имъ  проектъ  временныхъ  правилъ  объ 
управлен1и  калмыками  астраханской  губерн1и.  Проектъ  этотъ  за- 
ключаетъ  въ  себ-Ь  предположетя  объ  административномъ,  поли- 
цейскомъ,  судебномъ  и  поземельномъ  устройств*  калмыковъ,  а  также 
и  объ  освобожден1и  ихъ  отъ  обязательныхъ  отношен1й  къ  нойонамъ 
и  зайсангамъ.  По  всеподданнейшему  докладу  министра  государствен- 
ныхъ имуществъ  13  1юня  1883  г..  Высочайше  разрешено  было 
проектъ  этотъ,  предварительно  представлен1я  въ  государственный 
совФтъ,  разсмотр^ть  въ  комисс1и  подъ  предсЬдательствомъ  товарника 
министра  государственныхъ  имуществъ,  Вешнякова,  съ  учасиемъ 
въ  ней  представителей  отъ  министерствъ:  внутреннихъ  дЬлъ,  юсти- 
щи,  финансовъ,  а  по  нЬкоторымъ  вопросамъ  и  военнаго,  а  также 
и   отъ   кодификащоннаго    отд-Ьла    при   государственномъ   сов4т4. 
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Означенная  комисс1я  уже  окончила  свои  занят1я  и  въ  настоящее 
время  изготовляется  представленхе  для  внесешя  на  разсмотр']&ше 
государственнаго  сов-Ьта. 


6.  Кочующ1е  породцы  гтавроподыко!  губер11а. 

Кочующ1е  въ  ставропольской  губерн1и  инородцы-магометане 
состояли  въ  в%д']^н1и  наместника  кавказскаго  и,  только  съ  изда- 
шемъ  Высочайше  утвержденнаго  26  олрЬля  1883  г.  положен1Я 
объ  управлен1и  кавказскимъ  краемъ,  перешли  въ  в']&д']&ше  мини- 
стерства государственныхъ  имуществъ. 

Въ  составъ  этихъ  инородцевъ  входятъ:  ногайцы  эдиссансше, 
джембойлуковсюе  и  эдишкульсше,  трухмены,  казыларсше  татары,  та- 
тары, переселивш1еся  изъ  казанской  губерн1и,  и  караногайцы.  ВсЬ 
эти  отд']&льныя  племена  отчасти  кочуютъ,  а  отчасти  живутъ  оседло 
въ  северо-восточной  части  ставропольской  губерн1и,  между  но- 
вогригорьевскимъ  уЬздомъ  и  Касшйскимъ  моремъ,  и  занимаютъ 
пространство  около  2.200.000  десятинъ. 

Число  душъ  и  кибитокъ  инородцевъ-магометанъ  въ  точности 
определить  нельзя,  такъ  какъ,  согласно  учреждешю  объ  управле- 
ши  инородцами  они  „изъемлются  отъ  переписи  впредь  до  времени 
и  за  симъ  не  пр1емлются  ни  кашя  дальнейш1я  мЪры  къ  приведен]ю 
въ  известность  ихъ  числа  ^;  только  головы  и  старшины  обществъ 
должны  иметь  сведен1я  о  числе  кибитокъ  или  семействъ  своего 
ведомства.  Подобныя  сведен1я,  собранныя  главнымъ  приставомъ 
вочующихъ  народовъ  въ  пер10дъ  времени  съ  1878  по  1880  годъ, 
показали,  что  тогда  было  13.458  кибитокъ,  въ    коихъ  числилось: 

иущ.  жешц.  итого. 

духовенства 154  143  297 

мурзъ 115  93  208 

простолюдиновъ .     .    •    .    46,339      38,108      84,447 

всего 46,608      38,344      84,952 

Веехъ  инородцевъ  -  магометанъ  можно    разделить  на  три  ка- 

гегорш:   оседло  -  водворенныхъ,  поселенныхъ  въ  аулахъ    и  кочев- 

^иковъ. 
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Къ  ос']^дло-водвореннымъ  принадлежатъ  три  аула:  Малый  Бар- 
ханчакъ,  съ  671  обоего  пола  душъ,  и  Камышъ-Бурунъ,  съ  597  обоего 
пола  душъ.  образованы  татарами,  переселившимися  въ  ставро- 
польскую губерн1Ю  изъ  казанской  въ  1863  году;  оба  аула  пред- 
ставляютъ  собою  русск1я  села,  дома  хорошо  устроены,  хозяй- 
ство ведется  также  какъ  у  крестьянъ,  землед'Ьл1е  и  скотоводство 
развиты  весьма  удовлетворительно.  Трет1й  аулъ  Кучерли  значи- 
тельно отсталъ  отъ  первыхъ  двухъ  относительно  благосостояшя 
жителей;  въ  немъ  проживаютъ  казыларсше  татары,  до  650  обоего 
пола  душъ,  считающ1е  себя  потомками  переселившихся  некогда 
въ  Турщю  астраханскихъ  калмыковъ  и  принявпгахъ  тамъ  магоме- 
танство. За  этотъ  подвигъ  они  были  прозваны  турецкимъ  прави- 
тельствомъ  казыларцами,  что  въ  перевод*  значитъ:  „ангельск1й 
народъ". 

Инородцы,  поселенные  въ  аулахъ,  тЬ  же  кочевники;  раз- 
ница только  въ  томъ,  что  первые  кочуютъ  на  участкахъ,  отве- 
денныхъ  имъ  по  разсчету  30  дес.  на  душу,  а  вторые — по  всей 
степи.  Выстроенные  для  нихъ  изъ  сырцоваго  кирпича  дома,  они 
не  ремонтировали,  постройки  постепенно  разрушались,  а  уц'Ьл^в- 
Ш1е  еще  обращены  въ  загоны  для  скота  или  въ  склады  разнаго 
имущества.  Землед'Ьл1емъ  они  занимаются  въ  самомъ  ограниченномъ 
разм'бр'6:  въ  1878  г.  изъ  220  т.  дес,  занято  было  подъ  хл-Ь- 
бопашество  только  4.165  дес.  о  садоводств*  и  огородничестве 
н^тъ  и  помину.  Побудительными  причинами  къ  принят1Ю  участ- 
ковъ  въ  вышеозначенномъ  разм'Ьр'Ь  было,  съ  одной  стороны,  по- 
степенное об'Ьдн'Ьн1е  инородцевъ,  всл'Ьдств1е  котораго  они  не 
могли  уже  перекочевывать  къ  р^к-Ь  Кум*,  а  съ  другой  —  же- 
лан1е  воспользоваться  правомъ  отдачи  крестьянамъ  сос^днихъ 
селен1й  земель  подъ  распашку  изъ  ^з  ?  74  и  Л^^ь^  7*  ^я^сти  сбора, 
смотря  по  услов1Ю.  Въ  1880  году  такихъ  ауловъ  числилось:  у  трух- 
менъ — 7,  съ  населенхемъ  8.567  обоего  пола  душъ,  у  ногайцевъ 
эдиссанскихъ,  джембойлуковскихъ  и  эдипшульскихъ — 24,  съ  на- 
селен1емъ  5.304  обоего  пола  душъ,  и  у  караногайцевъ — 9,  съ  на- 
селен1емъ  734  обоего  пола  душъ.  По  соглашен1ю  главноначаль- 
ствующаго  гражданскою  частью  на  Кавказ*  съ  министромъ  госу- 
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дарственныхъ  имуществъ,  въ  1885  г.  участки,  отведенные  подъ 
поселеше  семи  ауламъ  караногайцевъ,  переданы  опять  въ  общее 
пользован1е  всего  вараногайскаго  народа,  оста.1ьные  же  два  аула: 
Майнапа  и  Каракипчавъ  остались  при  отведенныхъ  имъ  участ- 
вахъ,  такъ  кавъ  въ  нихъ  постепенно  развивается  осбдлое  поселенхе. 
Въ  третьей  Еатегорш  инородцевъ-кочевнивовъ,  въ  собственномъ 
смысл *&  слова»    числилось  въ  1880  году  обоего  пола  душъ: 

трухменъ 13,943 

джембойлуковцевъ .    •    •    .  3,597 

ф                  эдишкульцевъ 14,830 

караногайцевъ 37,019 

итого 69,389. 

Скотоводство  составляетъ  главный  и  единственный  почти  источ- 
никъ  матерхальнаго  благосостоян1я  ставропольскихъ  инородцевъ-маго- 
метанъ,  но  оно  постоянно  уменьшается  въ  количественномъ  и 
ухудшается  въ  качественномъ  отношешяхъ. 

Главная  причина  этого  заключается  въ  недостаточности  земли 
для  выпаса  скота  и  въ  постепенномъ  уменьшен1и  водопоевъ.  Ра~ 
зительнымъ  прим'бромъ  послЬдняго  является  р.  Бума,  которая  въ 
1879  году  вливалась  въ  Касшйское  море,  а  нын']^  на  20  верстъ 
до  него  не  доходитъ  и  теряется  въ  пескахъ.  Бром'Ё  сего  на  вы- 
рожденхе  и  измельчанхе  скота  им'&етъ  огромное  вл1ян1е  обычай 
инородцевъ  держать  скотъ  круглый  годъ  подъ  открытымъ  небомъ, 
всл']^дств1е  чего,  въ  зимн1я  мятели,  иногда  въ  одну  ночь,  гибнетъ 
весьма  значительное  количество  скота. 

Вс^^хъ  родовъ  скота  (верблюды,  лошади,  рогатый  скотъ,  овцы 
и  козы)  числится  у  инородцевъ  до  395  т.  головъ,  при  чемъ  при- 
ходится среднимъ  числомъ: 

на  трухмена  поселенца    .    .  16  шт. 

„  „         кочевника    .    •  96     „ 

„  ногайца  поселенца  .    •    »  19     » 

„        „  кочевника  .    •    •  28     „ 

„  караногайца 29     , 
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Инородцы-магометане  отбывали  до  1861  года,  кром'Ь  всЬхъ 
денежныхъ  повинностей  на  сумму  до  63  т.  р.  въ  годъ,  еще  на- 
туральную повинность,  состоявшую  въ  поставк*]^  ежегодно  до  10  т. 
подводъ  для  перевозки  40  т.  четвертей  пров1анта  съ  берега  Кас- 
п]йскаго  моря  въ  терскую  область  въ  м'!1^ста  расположен1Я  войскъ, 
аа  что  имъ  выплачивалось  изъ  интендантскаго  в']^домства  ежегодно 
17  т.  р.,  такъ  называемыхъ  прогонныхъ  денегъ.  Повинность  эта, 
при  существовавшей  тогда  въ  кра'Ь  ц'Ьн'Ь  за  провозъ  по  1  рублю 
съ  четверти,  увеличивала  цифру  ежегодныхъ  денежныхъ  повин- 
ностей до  86  т.  рублей.  А 

По  существующимъ  и  до  нын'Ё  законоположен1Ямъ  раскладка 
всЬхъ  повинностей  и  сборовъ  между  инородцами  делается  не  по 
числу  душъ  или  кибитокъ,  а  по  числу  скота.  До  1861  года  та- 
кая раскладка  была  крайне  неравном'Ьрна  всл'&дств1е  того,  что 
каждый  изъ  отд^^льныхъ  народовъ  им'ёлъ  различныя  податныя  еди- 
ницы: ногайцы  принимали  за  единицу  голову  крупнаго  скота  или 
5  головъ  мелкаго,  эдиссанцы  и  караногайцы  за  голову  крупнаго 
скота  считали  10  барановъ  или  15  козъ,  трухмены  считали  за 
одного  верблюда  3  головы  лошади  или  рогатаго  скота  и  1 5  штукъ 
мелкаго  скота.  По  такому  расчету  за  голову  крупнаго  скота  платили: 

ногайцы 1    р.  27  к. 

караногайцы    ....  45   „ 

трухмены 1р.     7   „ 

Чтобы  упорядочить  этотъ  сборъ  и  сд-каать  его  уравнительнымъ, 
исправлявшШ  должность  нам-Ьстника  кавказскаго,  генералъ-адъ- 
ютантъ  князь  Орбельяни,  изда.1ъ  9  ноября  1861  года  правила  о 
порядке  взыскан1Я  съ  инородцевъ-магометанъ  денежной  повин- 
ности; за  податную  единицу  принята  была  голова  лошади  или  ро- 
гатаго скота  и  обложена  повинностью  въ  40  коп.  сер.,  при  чемъ 
1  верблюдъ  принятъ  былъ  за  27,,  а  8  овецъ  или  козъ  за  одну 
голову  крупнаго  скота,  всл-Ьдствхе  чего  съ  верблюда  плата  опре- 
д'&хена  была  въ  1  руб.,  а  съ  овцы  или  козы  —  въ  5  коп. 
Сборъ  этотъ  назначался:  а)  на  содержанхе  существующаго  у  ино- 
родцевъ  управлен1Я,  б)  на  содержан1е  и  устройство  въ  ставкахъ 
пом'Ьщен1й  для  чиновъ  сего   управлен1я,   в)    на   содержан1е    кор- 
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донныхъ  постовъ  на  царицинской  дорог']^  и  вордонныхъ  пом^- 
щен1й  на  астраханскомъ  почтовомъ  трактЬ,  г)  на  содержанхе 
внутреннихъ  въ  кочевьдхъ  почтъ,  д)  на  содержанхе  межевой  бо- 
миссш  кавказскаго  лннейнаго  казачьяго  войска  и  магометанскихъ 
народовъ  и  е)  на  веб  т'Ё  общественныл  нужды,  удовлетвореше 
коихъ  народомъ  будетъ  признано  необходимымъ,  остатки -же 
сего  сбора  обращались  въ  общественный  капиталъ  (магометан- 
СК1Й)  исключительно  на  нужды  магометанъ  -  инородцевъ.  Счетъ 
скота  производился  ежегодно  1  марта  особыми  избранными  для 
сего  изъ  магометанъ  лицами  и  составленная  на  основан1и  сего 
перепись  скота  представлялась ,  чрезъ  приставовъ,  главному  при- 
ставу кочующихъ  народовъ,  самый  же  сборъ  взыскивался  въ  два 
срока:  15  мая  и  1  ноября.  Количество  означенной  повинности, 
взысканной  съ  инородцевъ  въ  1871  г.,  составляло  63,439  р.,  а 
въ  1887  г.  уменьшилось  до  56,567  р. 

Въ  административномъ  отношен1и  всё  кочующ1е  въ  ставро- 
польской губерн1и  инородцы  разд'блены  на  три  приставства:  трух- 
менское,  ачикулакское  и  караногайское;  въ  каждомъ  приставств'Ё 
находится  частный  приставъ  съ  помощникомъ,  исправляюпце  обя- 
занности земской  П0ЛИЦ1И;  пристава  подчинены  главному  приставу 
кочующихъ  народовъ,  который  въ  свою  очередь  подчиненъ  став- 
ропольскому губернатору.  Местное  управлен1е  въ  каждомъ  на- 
роде состоитъ  изъ  головы,  двухъ  старшинъ  и  казначея,  избира- 
емыхъ  въ  народныхъ  собран1яхъ  на  три  года  каждый;  въ  аулахъ 
же  избираются  аульный  староста  и  десятсше. 

Вм'Ьст'Ь  съ  инородцами  въ  в^д-Ьихе  министерства  государ- 
ственныхъ  имуществъ  перешелъ  и  общественный  магометансшй 
капиталъ.  Онъ  образованъ  въ  1852  г.,  по  распоряженш  на- 
местника кавказскаго,  для  улучшен1я  управлен1я  магометанскими 
народами  и  для  пособ1я  савшмъ  народамъ,  при  чемъ  расходы 
изъ  него  производились,  по  особымъ  ходатайствамъ  началь- 
ства, съ  разр']^шен1я  нам'Ьстника  кавказскаго.  Фондомъ  для  этого 
капитала  послужили  18,964  р.  167*  коп.,  внесенные  ино- 
родцами взам'Ьнъ  исполнен1я  натуральной  повинности  по  перевозке 
пров1анта.    Зат']&мъ,  по  распоряжен1ю    наместника,  въ  кг^питадъ 


—  184  — 

этотъ  поступали  какъ  всЬ  подобныя  суммы,  такъ  и  друпя,  ко- 
торый онъ  для  сего  опред'Ьлялъ,  всл-Ьдстехе  чего  къ  1861  году 
капиталь  возросъ  уже  до  139,505  р.  217^  коп.  и  хранился  въ 
приказ'б  общественнаго  призр'Ьтя.  Съ  издан1емъ  въ  1861  году 
правилъ  о  взиман1и  съ  инородцевъ  денежной  повинности,  капи- 
та.1ъ  этотъ  получилъ  новый  постоянный  источникъ  приращенхя,  а 
именно  остатки  отъ  сбора  съ  инородцевъ,  но  вм^^ст^^  съ  т^мъ, 
въ  томъ  же  году,  изъ  него  было  выделено,  по  распоряжен1Ю  на- 
м'Ьстника  кавкааскаго,  67  т.  руб.  для  образован1я  при  каждомъ 
1гзъ  трехъ  приставствъ  запаснаго  кассоваго  капитала,  съ  ц^лью 
выдачи,  съ  разр'Ёшен1я  приставовъ  и  подъ  наблюденхемъ  главнаго 
пристава,  ссудъ  инородцамъ  на  удоа1етворете  разныхъ  хозяй- 
ственныхъ  нхъ  нуждъ. 

Въ  настоящее  время  общественнаго   магометанскаго  капита.1а 
числится: 

въ  процентныхъ  бумагахъ  .  •    .    .  155,850  р.     —     к. 

наличными  деньгами 554   „    8774   „ 

въ  ссудахъ  и  долгахъ   .    .    .    .    .  114,587   ^      —     к. 

итого  .   .  270,991   р.  877*  к. 
ГлавнМш1е    расходы,   произведенные    изъ    сего    капитала    со 

времени    поступ.1ен1Я  его    въ  зав'Ьдываше    министерства   государ- 

ственныхъ  имуществъ,  были  сл-ЬдугопЦе: 

на  истреблен1е  саранчи,  появившейся  огромными 
массами  въ  степяхъ  инородцевъ,  и  на  вознаграждеи1е 
лицъ,  занимавшихся  ея  истреб.1ешемъ 12,410  р. 

на  выдачу  ино])одцамъ  пособ1й  по  разнымъ  не- 
счастнымъ  случаямъ 12,286    „ 

на  выдачу  инородцамъ  ссудъ  (бези1юцентныхъ),  съ 
ра;{срочкою  таковыхъ  на  время  отъ  2  до  5  .т^тъ  .    .     17,495    „ 

на  1ч*ологическое  изсл'Ьдован1е  ставропо-тьской  гу- 
берн1Н ,    .    .       2.200   ^ 

Итого  .    .     44,391   р. 
Век  означенные  расходы  произведены  съ  Выоочайшаго  соизво- 
лен]я,    по  всеподданнЬйшимъ    докладамъ    министра    1ч>сударствен- 
ныхъ  нмущес'твъ. 
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Именнымъ  ВыоочАйшимъ  Указомъ,  данньшъ  28  шля  1887  г.* 
о  привлечен1и  инородцевъ  къ  отбыван1ю  воинской  повинности, 
инородцы  ставропольской  губерн1и:  трухмены^  ногайцы,  карано- 
гайцы  и  др.  обложены  в;зиман1емъ  денежнаго  сбора^  установлен- 
наго  для  кусульманскахч)  населен1Я,  вм'бсто  отбывашя  повинности 
натурою. 

Военный  министръ,  во  внесенномъ  имъ  представлен1и  въ 
государственный  сов'бтъ  о  преобразован]и  административнаго 
управлен1я  кубанскою  и  терскою  областями  и  кубанскимъ  и  тер- 
скимъ  казачьими  войсками,  между  прочимъ,  признавалъ  необходи- 
мымъ  присоединить  къ  терской  области  караногайское  пристав- 
ство  кочующихъ  въ  ставропольской  губерши  инородцевъ-магоме- 
танъ,  такъ  какъ  караногайцы  зимою  постоянно  кочуютъ  на  ка- 
зачьихъ  земляхъ  терска1Ч)  войска  и  подчинены  уже  судебнымъ  и 
сл'Ьдственнымъ  органамъ  терской  области.  Въ  виду  сего  министръ 
государственныхъ  имуществъ  не  встрЬтилъ  препятствШ  къ  при- 
соединешю  караногайскаго  приставства  къ  терской  области  съ 
т1^жь  однако,  чтобы  военное  министерство  внесло  представлеше 
въ  государственный  сов'&хъ  объ  отчислен1и  изъ  магометанскаго 
капитала  части,  причитающейся  на  долю  караногайцевъ,  по  со- 
глашен1Ю  съ  министерствомъ   государственныхъ    имуществъ. 


7.  Евреи-землед'Ьльци. 

Мысль  —  обратить  евреевъ  въ  землед'Ьльцевъ  —  впервые  была 
высказана  знаменитымъ  поэтомъ  Державинымъ.  Императоръ  11а- 
ве.1ъ  I,  въ  начале  своего  царствован1я,  командировалъ  Держа- 
вина въ  Б'6лорусс1ю  съ  цЬлт  изыскан1я  аЬръ  для  отвращен1я 
въ  ней  недостатка  хл-Ьба  и  „обуздан1Я  корыстныхъ  промысловъ 
евреевъ,  такимъ  образомъ,  чтобы  они,  снискивая  себ*  проиитан1е 
собственными  своими  рукавш,  были  бол'Ье  ч'Ыъ  нын'6  благу  общему 
полезныжи".  Въ  жя'Ъит,  представленномъ  Державинымъ  поэтому 
предмету,  онъ  высказалъ  о  необходимости  разд'6лен1я  евреевъ  на 
четыре  класса:  купцовъ.  городовыхъ  м4щанъ,  сельскихъ  м-Ьщанъ  и 
поселднъ  съ  ихъ  работниками.  Этотъ  посл^днхй  классъ,  съ  ц'Ьлью 
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освобожден1я  Б']&лорусс1и  отъ  значительнаго  числа  евреевъ,  подлежалъ 
переселен1ю  въ  астраханскую  и  новоросс1йск1я  губерн1и,  „  сколько  по 
отдаленности  ихъ  отъ  внутренней  Росс1и,  столько  и  по  свойствен- 
ному нхъ  аа1атской  пород'Ё  климату,  гд*]^  они  могутъ,  сверхъ 
землед']&л1я,  въ  скотоводств*]^  и  фабрикахъ  упражняться".  Для  раз- 
смотр']&н1я  этого  мн']&н1я  Державина  и  другихъ  законоположен1й  о 
евреяхъ,  Именнымъ  Указомъ,  даннымъ  правительствуюн^ему  сенату 
9  ноября  1802  г.,  Высочайше  повел'Ьно  образовать  особый  ко- 
митетъ  пзъ  трехъ  членовъ:  министра  внутреннихъ  д'Ьлъ,  графа 
Кочубея,  князя  Адама  Чарторыйскаго  и  графа  Северина  Потоц- 
каго,  подъ  предсЬдательствомъ,  сначала,  того  же  Державина,  быв- 
шаго  тогда  уже  министромъ  юстищи,  а  впосл'Ьдств1и  его  преем- 
ника— князя  Лопухина.  Комитетъ  этотъ  работалъ  два  года  и  пло- 
домъ  трудовъ  его  явилось  положен1е  о  евреяхъ,  удостоившееся 
ВысочАйшАго  утвержден1Я  9  декабря  1804  г. 

На  основан1и  этош  положен1я  евреи  были  разд']&лены  на  че- 
тыре класса:  землед^Ьльцевъ.  фабрикантовъ — ремесленниковъ,  куп- 
цовъ  и  м-Ьщанъ.  Не  касаясь  трехъ  носл*днихъ  классовъ,  въ  на- 
стоящей стать'Ь  говорится  только  о  евреяхъ-землед-Ьльцахъ,  какъ 
созданныхъ  означеннымъ  законоположен1емъ  съ  ц^л1Н)  избавить 
западныя  и  б^Ьлорусск1я  губернхи  отъ  значительнаго  числа  про- 
живавшихъ  тамъ  евреевъ.  Такимъ  земледЬльцамъ  предоставлено 
было  право  селиться  на  казенныхъ  земляхъ  въ  губершяхъ:  мо- 
гилевской,  минской,  волынской,  подольской,  астраханской,  кавказ- 
ской, екатеринославской,  херсонской  и  таврической.  Переселен1е 
евреевъ  было  наирав.1еио  преимущественно  въ  херсонскую  17бер- 
Н1Ю  и  ведено  было  довольно  энергично,  такъ  что  въ  1807  г. 
образованы  были  четыре  колон1и  евреевъ  -  землед'Ьльцевъ:  Бобро- 
вый Кутъ,  Нзраи.1евка.  Сагайдакъ  и  Добрая,  а  въ  1809  г.  еще 
жб'сжб  К0Л0Н1Й:  Большой  и  Малой  Ца1артавы,  Большая  Сейдемннуха, 
Эфенгарь,  Ннгулецъ  и  Камянка.  11оселнвш1еся  въ  этихъ  колотахъ 
еврен-землед*льцы  освобождены  были  на  10  л4тъ  отъ  вс^хъ  по- 
латей, кром!}  земскихъ  повинностей,  и  на  первоначальное  обза- 
веден1е  имъ  выдавалась  ссуда,  которую  они  должны  были  возвра- 
тить ,,  соответственно  правиламъ,  на  конхъ  колонпстамъ  иностран- 
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ннмъ  ссуда  таковая  числится**,  т.  е.  по  прошествш  льготнаго 
срока,  въ  посл^^дующ1я  д']&сять  л^Ьтъ;  по  истеченш  же  льготныхъ 
л'бтъ  евреи  -  зеилед']^льцы  обязывались:  » платить  всЬ  повинности 
на  ряду  съ  другими  подданными  одинаковаго  съ  ними  состоянхя^. 
О  степени  благосостоян1я  и  развит1я  этихъ  колонШ  за  первое 
время  н^тъ  св^^д']&н1й,  но  въ  1825  г.  на  колон1Яхъ  ^)  числилось 
казеннаго  долга  по  водворен1ю  327.388  р.  277]  к.  ассигнащями, 
платежъ  котораго,  на  основан1и  Высочайше  утвержденнаго  9  марта 
1825  г.  мн']&н1я  государственнаго  сов']^та,  разсроченъ  былъ  на 
неопред'Ьленное  число  л'Ьтъ,  причемъ  ежегодная  плата  опред^Ьлена 
была  въ  5  р.  съ  ревизской  души  *). 

Еврейсшя  К0Л0Н1И,  образовавш1Лся  въ  херсонской  губерн1и  и 
вообще  все  д'Ьло  колонизащн  евреевъ  на  казенныхъ  земляхъ,  со- 
стояли въ  в'Ьд'Ьн1и  „конторы  опекунства  иностранныхъ",  что 
повлекло  за  собою  изъят1е  этихъ  колон1й  изъ  в^^домства  обгцихъ 
полицш  и  суда,  за  исключешемъ  однихъ  уголовныхъ  д'Ьлъ.  Вну- 
треннее управлен1е  въ  еврейскихъ  колошяхъ  было  организовано 
также  прим^Ьнительно  къ  порядку  н'Ьмецкихъ  колоши,  но  землею 
евреи  над']&лялись  и  пользовались  на  одинаковыхъ  основашяхъ  съ 
русскими  крестьянами,  т.  е.  общинно,  въ  разм'Ьр'Ь  8  дес.  на  душу. 

Идея  уменьшен1я  числа  евревъ  въ  западныхъ  губерн1яхъ  и 
образован1я  изъ  нихъ  землед'Ьльцевъ  на  столько  еще  господство- 
вала въ  начал']^  второй  четверти  нын^Ьшняго  стол']^т1я,  что  пра- 
вительство признало  полезнымъ  даровать  переселен цамъ  новыя 
льготы,  и  такъ  какъ  для  евреевъ  самая  тягостная  повинность 
была  рекрутство,  то  имъ  и  даны  были  льготы  въ  этомъ  отношенхи. 
24  шля    1829    г.  издано  было  Высочайшее  утвержденное  допол- 


*)  Бром'Ь  выше  поименованныхъ  колон1й  въ  1824  г.  образована  была  въ  хер- 
сонекой  губернхи  одиннадцатая— Излучистая. 

')  Это  тавъ  называемый  долгъ  стараго  водворен1я.  По  переложен1и  въ  1839  г. 
аоеигнацШ  на  серебро,  ежегодный  илатежъ  опред'Ьленъ  былъ,  вм^то  5  руб.,  по 
1  р.  42^/7  коп.  Долгь  этотъ  и  по  нын^  уплачивается  евреями  землед'Ьльцами  13-ти 
колоши  стараго  водворев1я,  т.  е.  обраэованныхъ  до  1847  г.  По  удостов^решю 
управлешя  госуд.  имущ,  херсонской  и  бессарабской  губерний  долга  этого  числится 
въ  настоящее  время  140.974  р.;  ежегодный  окладъ  опред'Ьленъ  въ  1.158  руб. 
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нительное  положен1е  о  рекрутской  повинности  евреевъ-землед'Ьдъ- 
цевъ,  поселенныхъ  на  вазенныхъ  земляхъ  херсонской  губерн1и  и 
о  лучшемъ  устройств*]^  ихъ  водворен1я.  Этимъ  законоположен1е]1ъ 
дарована  была  евреямъ-землед'Ьльцамъ  пяпшдеснтилптняя  льгота 
отъ  рекрутской  повинности,  съ  распространен1емъ  этого  щюиму- 
щества  даже  на  такихъ  евреевъ-землед']&лъцевъ,  которые  нахо- 
дились въ  безв'Ьстной  отлучк']^  по  н'Ьсколько  л']&тъ  изъ  колоши 
(бродл!^),  при  услов1и,  если  они  въ  течен1и  года  возвратятся  въ 
свои  К0Л0Н1И  и  |,дМствительно  станутъ  упражняться  въ  хл^бо- 
пашеств-Ь".  Вм'Ьст'Ь  съ  т-Ьмъ  допущено  было  перечислеше  евреевъ 
изъ  землед'Ьльческаго  звашя  въ  течен1и  одного  года  со  дня  изда- 
Н1Я  положен1л,  „если  евреи-поселяне  представятъ  колонист- 
скому начальству  южнаго  края  письменное  соглас1е  какого 
либо  м'Ьщанскаго  или  другаго  общества  на  причислен1е  ихъ  въ 
оное,  и  ВМ'ЬСТ'Ь  съ  т'Ьмъ  уплатятъ  сл'Ьдующ1Я  съ  нихъ  по  зван1ю 
землед'Ьльческому  подати  и  повинности,  а  равно  внесутъ  состоящ1й 
на  нихъ  по  расчету  казенный  долгъ*.  Но  право  это  было  пре- 
доставлено лишь  т-Ьмъ  изъ  евреевъ-поселянъ,  которые  не  зани- 
ма.1ись  хл'Ьбопашествомъ  по  неспособности  къ  сельскимъ  рабо- 
тамъ,  засвид'Ьтельствованной  начальствомъ,  и  при  томъ  при  усло- 
В1И,  что  они  будутъ  перечисляться  ц'Ьлыми  семействами  по 
посл'Ьдней  ревизш,  за  исключен1емъ  случаевъ,  когда  отд&гивппеся 
отъ   такого  семейства  сыновья  „занялись  уже  особо  устроенньшъ 

ХОЗЯЙСТВОМЪ    въ    К0Л0Н1И^. 

Особенно  строго  законоположен1е  это  отнеслось  къ  находив- 
шимся въ  самовольныхъ  отлучкахъ  изъ  колон1й  евреямъ-земле- 
д'Ьльцамъ,  такъ  какъ  они,  не  платя  ни  податей,  ни  повинностей, 
служили  бремепемъ  для  всего  общества,  отбывавшаго  за  нихъ  и 
т'Ь,  и  друг1я;  таше  евреи-земледЬльцы,  а  равно  неисправимо 
буйные,  строптивые,  нерадивые  къ  хозяйству  и  землед'&ию,  под- 
лежали отдач'Ь  въ  военную  службу  безъ  зачета,  а  при  неспособ- 
ности къ  служб'Ь,  ссьык*  въ  Сибирь  на  поселеше. 

Чтобы  удержать  евреевъ  въ  колон1Яхъ,  законъ  разр'Ьшалъ  емъ 
отлучки  только  на  три  м'Ьсяца  въ  сос^дн1я  м'Ьста  для  сбита  см- 


I 
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ихъ  произведенШ  и  для  вн']&пшихъ  за1тботковъ,  но  лишь  въ 
свободное  отъ  иолевыхъ  :шндтШ  время,  при  чемъ  пасиорты  ими 
выдаваемы  были,  не  старшинами  какъ  прежде,  а  смотрителями 
К0Л0Н1Й;  на  отлучки  же  сверхъ  3-хъ  м'Ьсяцевъ,  евреи-землед^Ьльцы 
обязывались  испрашивать  паспорты  отъ  главнаго  м^Ьстнаго  попе* 
чительства,  которое  выдавало  таковые  при  услов1и,  если  хозяйство 
просившаго  не  оставалось  ^безъ  достаточнаго  числа  рабочихъ 
рукъ^  и  если  увольнеше  на  заработки  „неминуемо  обращалось  къ 
улучшешю  хозяйства*.  Наругаен1е  этихъ  ограничен1й,  а  равно 
занят1Я  во  время  отлучекъ  шинкарствомъ  и  факторствомъ,  или 
содержан1емъ  харчевень,  постоялыхъ  дворовъ  и  корчемъ  влекли 
за  собою  отдачу  въ  рекруты  безъ  зачета  или  ссылку  въ  Сибирь 
на  поселете.  Напротивъ  за  усп'Ьшное  веден1е  хозяйства  выдава- 
лись въ  награду  серебряныя  и  золотыя  медали,  получен1е  коихъ 
избавляло  отъ  т'Ьлеснаго  наказан1Я  и  отдачи  въ  рекруты,  а  лицъ 
свыше  50  л'Ьтъ  „и  отъ  личныхъ  нарядовъ  въ  работы  и  подводы 
по  сельскимъ  повинностямъ '^ . 

Но  не  смотря  на  всЬ  льготы  и  на  суровость  законоположен1Я 
1829  г.,  еврейсшя  поселен1Я  въ  херсонской  губерн1И,  въ  смысл!) 
землед&Еьческихъ  водворен1й,  сколько  можно  судить  по  отрывоч- 
нымъ  св^д']&н1ямъ,  им'Ьюищмся  въ  д'Ьлахъ  архива  министерства 
государственныхъ  имуществъ,  мало  им'Ьли  успеха.  Только  незна- 
чительное число  поселянъ  принялось  за  землед11Л1е,  да  и  то  при 
посредств'Ь  русскихъ  и  н^Ьмецкихъ  рабочихъ,  большинство  же  за- 
нималось въ  колон1Яхъ  ремеслами,  или  отсутствовало  изъ  колон1Й 
нер'Ьдко  въ  безв'Ьстныхъ  отлучкахъ  въ  течеши  многихъ  л-Ьтъ,  за- 
нимаясь факторствомъ,  шинкарствомъ  и  торговлею.  Таков1у  поло- 
жен1ю  д-Ьлъ  благопр]ятствовали,  съ  одной  стороны,  близость  го- 
родовъ  Херсони  и  Одессы,  манившихъ  къ  себ*  евреевъ  постоян- 
ными и  выгодными  заработками,  а  съ  другой — равнодушное  отно- 
шен1е  ближайшаго  начальства  колон1й,  сначала  выборнаго,  а  впо- 
сл'Ьдств1н  смотрителей,  къ  д4лу  развит1я  и  преусп'Ьян1Я  колон1й. 
Посл'Ьдств1емъ  такого  порядка  вещей  было  огромное  накоплен1е 
на    евреяхъ  -  землед'Ьльцахъ     недоимокъ    всЬхъ    возможныхъ    ро- 
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довъ,     превышавшихъ     далеко  ихъ    платежныя    средства   и   сла- 
гавшихся   впосл-Ьдств!!!  ПО  ВсЕмилостивъйпшмъ  манифбстамъ  *). 

Такое  положен1е  д'Ьла  колониаац1и  евреевъ,  въ  связи  съ  недо- 
статками общихъ  постановлешй  о  евреяхъ  вообще,  вызвало  вновь 
законодательныя  работы  по  устройству  ихъ  быта,  и  31  мая 
1835  г.  издано,  было  новое  общее  положеше  о  евреяхъ.  „ Главною 
ц'Ьлью  сего  положен1Я*', — поясняетъ  Именной  Укш^ъ,  данный  пра- 
вительствующему сенату, —  „ постановлено  было  устроить  положе- 
н1е  евреевъ  на  такихъ  правилахъ,  кои  бы,  открывая  имъ  свобод- 
ный путь  къ  снискан1ю  безб']&днаго  содержан1Я  упражнешемъ  въ 
землед'Ьл1и  и  промышленности  и  къ  постепенному  образоватю  ихъ 
юноптества,  въ  тоже  время  преграждали  имъ  поводы  къ  праздно- 
сти и  промысламъ  незаконнымъ^. 

Статьи  этого  положен1я,  касающ1яся  собственно  евреевъ- 
землед-Ьльцевъ,  указываютъ,  что  правительство  еще  твердо  держа- 
лось мысли  обратить  евреевъ  въ  земледельческое  зван1е  и  потому 
даровало  имъ  новую  льготу:  сложен1е  недоимокъ  въ  казенныхъ 
податяхъ  и  другихъ  сборахъ  за  прежнее  время  немедленно  по 
водворен]и  ихъ  въ  колон1яхъ.  Сверхъ  сего  они  пользовались:  а) 
свободою  отъ  подушной  подати  на  25  л*Ьтъ,  б)  свободою  отъ  ре- 
крутской повинности  на  50  л-Ьтъ  и  в)  свободою  отъ  земскихъ  по- 
винностей на  10  л-Ьтъ.  По  истечен1и  этихъ  льготныхъ  л-Ьтъ, 
евреи-землед*Ьльцы  обязывались  нести  т'Ьже  повинности,  каюя  ле- 
жатъ  на  людяхъ  одинаковаго  съ  ними  состоян1я  изъ  христханъ. 

Относительно  торговли  имъ  дарованы  были  также  больш1я 
права:  евреи  -  земледельцы  могли  заниматься  промышленностью 
и  ремеслами  на  равн^  съ  другими  поселенцами,  внутри  общей 
осЬдлости  евреевъ,  съ  воспрещен1емъ  однако  такихъ  родовъ   тор- 


^)И8ъ  архивнмхъ  д'^ъ  министерства  видно,  что  съ  евреевъ-эемдед'Ьльцевъ 
сложено  недоимоБъ:  по  Всбмнлостив'Ьйшимъ  манифестамъ  25  марта  1855  и  26  авгу- 
ста 1856  г.— лодушныхъ,  оброчныхъ  и  по  сбору  на  сухопутный  и  нодяныя  сообще- 
шя— 148.048  р.  55'/4  к.;  2Н  октября  1866  г.,  недоимокъ  по  ссудамъ  на  покупку 
ародовольств1я  и  сЬмянъ  и  на  прокормъ  скота,  75.998  р.  58  к.  и  15  мая  1883  г., 
податныхъ  и  оброчныхъ  недоимокъ— 38.071  р.  69  к.,  а  всего  по  четыремъ  мани- 
фестамъ сложено  съ  евреевъ-землед^льцевъ  262.118  р.  8274  к. 
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говли,  для  которыхъ  крестьяне  должны  брать  торговыя  свид'Ьтель- 
ства,  и  содержан1я  винокурень,  шилковъ  и  питейныхъ  домовъ. 

^Земли,  отводимыя  евреямъ-землед'Ьльцамъ.  признавались  при- 
надлежащими всему  обществу,  на  нихъ  поселенному;  если  число 
переселенцевъ  составляло  40  и  болЬе  мужескаго  пола  дугаъ,  то 
они  могли  составить  особое  общество,  отд-бльно  отъ  христ1ан- 
скнхъ;  при  меньшемъ-же  количеств*  переселенцевъ,  они  причи- 
слялись къ  суп^ествующимъ  уже  еврейскимъ  обществамъ.  Срокъ 
для  окончательнаго  водворен1я  опред-Ьленъ  былъ  двухл'Ьтн1й  со  дня 
отвода  земли. 

Въ  1837  г.,  на  основан1и  Высочайше  утвержденнаго  4  ноября 
мн']&н1Я  государственнаго  совета,.  всЬ  еврейск1Я  колон1и  были  изъ- 
яты изъ  зав*дыван1я  колон1а.тьнаго  управлен1Я  и  переданы  въ  в'Ь- 
д4н1е  м4стнаго  губернскаго  начальства  и  новоросс1йскаго  и  бес- 
сарабскаго  генералъ-губернатора.  какъ  главнаго  начальника  края, 
при  чемъ  ближайшее  зав'Ьдыван1е  вс^ми  колон1Ями  возложено 
было  на  управляющаго  колон1ями  и  его  помоищика,  а  въ  каждой 
колоши,  въ  отдельности,  былъ  назначенъ  смотритель  изъ  отстав- 
ныхъ  унтеръ-офицеровъ,  съ  окладомъ  жалованья  по  250  руб. 
ассигнащями  въ  годъ. 

Въ  сл-Ьдующемъ  1838  г.  возникла  мысль  о  передач*  еврейскихъ 
колонШ  въ  ведомство  учрежденнаго  тогда-же  министерства  государ- 
ственныхъ  имуществомъ,  но  генералъ-адъютантъ  графъ  Киселевъ,  по 
всеподданнМшему докладу  24октября  1838г.,  испросилъ Высочайшее 
соизволен1е  на  предоставлен1е  новоросс1йскому  и  бессарабскому  ге- 
нералъ-губернатору  права  распоряжаться  въ  производств*  поселен1я 
евреевъ  по  собственному  его  усмотр'Ьн1ю  на  основаши  существую- 
щихъ  постановлешй,  въ  в'Ьд*н1е-же  министерства  государствен- 
ныхъ  имуществъ  принять  еврейсшя  колон1и  уже  по  получен1и  отъ 
генералъ-губернатора  ув*домлен1я,  что  водворен1е  и  устройство 
евреевъ  на  отведенныхъ  имъ  земляхъ  совершенно  закончено. 

Въ  пер10дъ  времени  съ  1839  по  1842  г.  поступлен1е  евреевъ 
въ  земледельцы  вновь  усиливается.  Въ  это  время  изъ  западныхъ 
и  курляндской  губернШ  переселились  въ  херсонскую — 749  семействъ. 
составлявшихъ  2915  мужескаго  и  2744  женскаго  пола  душъ  (всего 
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5659  душъ).  Вместо  орежнихъ  50  руб.  серебромъ,  или  175  руб. 
ассигнац1ями,  этимъ  семьямъ  выдано  било  пособ1е  отъ  казны  по 
171  р.  43  коп.  серебромъ  на  каждую;  ихъ  водвореше,  со  всЬми 
расходами  по  продовольств1ю,  по  покупк^Ь  с^Ьиянъ,  рабочаго  скота 
и  пр.,  обошлось  правительству,  считая  въ  томъ  числ'Ь  и  пособ1я, 
въ  234,539  р.  33  к.,  или  по  313  руб.  187^  коп.  на  семейство. 
Новые  переселенцы  образовали  пять  новыхъ  колон1й:  Малую 
Сейдеминуху,  Новый  Бериславъ,  Львову,  Романовку  и  Новополтавку. 

Въ  26  день  декабря  1844  г.  было  издано  Высочайше  утверж- 
денное положеше  о  евреяхъ-землед*льцахъ,  на  основан1Я  коего 
зав^дыван1е  еврейскими  колон1ями  перешло  въ  министерство 
государственныхъ  имуществъ.  Положен1емъ  этимъ  вменялось 
новоросс1йскому  и  бессарабскому  генералъ-губернатору  и  губер- 
паторамъ  въ  обязанность  направлять  д'Ьйств1я  палатъ  государствен- 
ныхъ имуществъ,  главнымъ  образомъ,  къ  усп']&шному  поселен1Ю 
евреевъ  въ  колон]яхъ,  для  ближайшаго  зав'Ьдыванхя  которыми 
учреждены  были  смотрителя,  на  правахъ  окружныхъ  начальниковъ 
государственныхъ  имуществъ,  съ  содержан1емъ  изъ  суммъ  государ- 
ственнаго  казначейства.  Евреямъ  -  поселенцамъ  дарованы  были 
льготы:  1)  на  10  л'Ьтъ  отъ  платежа  всЬхъ  податей  и  повинностей 
и  отъ  исправлеи1Я  натуральныхъ  земскихъ  повинностей,  2)  на  25 
л%тъ  отъ  рекрутства  и  3)  освобожден1е  отъ  платежа  всЬхъ  не- 
доимокъ  по  прежнему  состоян1ю.  Сверхъ  того,  на  путевыя  ттздержки, 
покупку  домовъ,  пр1о6р'Ьтен1е  скота,  землед^Ьльческихъ  орудай  и 
сЬмянъ  выдавалось  каждому  еврейскому  семейству  въ  пособ1е  по 
175  рублей,  съ  отнесен1емъ  сего  расхода  не  на  счетъ  казны, 
какъ  было  до  сего  времени,  а  па  суммы  особаго  съ  евреевъ  сбо- 
ра— коробочнаго  или  кружечнаго,  о  которомъ  19  декабря  1844  г. 
было  издано  особое  Высочайше  утвержденное  положеше. 

Прежде  пр1ема  еврейскихъ  колон1й  въ  в-Ьд^ше  министерства 
государственныхъ  имуществъ,  графъ  Еиселевъ  испросилъ  29  Ян- 
варя 1845  г.  Высочайшее  разр*шен1е  произвести  въ  колон1яхъ 
ревиз1Ю.  „дабы  опред*литъ  ихъ  дМствительное  состояше  и  за 
т-Ьмъ  уже  приступить  къ  пр1ему  и  къ  т-Ьмъ  распоряжен1ямъ 
объ  устройств*  К0Л0Н1Й,  которыя  по  ревиз1и  окажутся  необходимыми". 
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Ревиз1я  эта  ивсбла  весьма  важное  значеше  въ  томъ  отношеши, 
что  опред'Ьлила  состоян1е  еврейскихъ  колоши  при  поступлеши 
ихъ  въ  в'Ьд%н1е  министерства  государственныхъ  имуществъ. 

Въ  херсонской  губернхи  состояло  15  колон1Й,  въкоторыхъ  чи- 
слилось всего  1,661  семейство,  состоявшее  изъ  6,613  мужескаго 
и  6,166  женскаго  пола  душъ,  всего  же  12,779  душъ;  земли  имъ 
отведено  всего  82,925  дес,  изъ  коихъ  68,646  дес.  заняты  земле- 
д']^цами,  а  14,279  дес.  числились  излишними,  предназначенными 
для  будущихъ  поселенШ  (см.  приложеше  ^^  10  ).  Изъ  всего  наро- 
донаселен1я  колоши  только  У^  занималась  хл-Ьбопашествомъ  съ 
усп-Ьхомъ  и  Уа — порядочно,  а  остальныя  У5  почти  вовсе  не  за- 
нимались. Причина  этого  заключалась  въ  томъ,  что  евреевъ  по- 
буждало къ  переселен1ю  не  желан1е  заняться  тяжелымъ  земле- 
д'кзьческимъ  трудомъ,  къ  которому  они  съ  малол-Ьтства  не  были 
прхучены,  а  стремлен1е  воспользоваться  изобил1емъ  края  для  тор- 
говли и  т']&ми  льготами,  которыя  даровало  имъ  правительство,  въ 
особенности  же  льготою  отъ  рекрутства.  Къ  тому  же  и  самый  спо- 
собъ  поселешя  ихъ  много  способствовалъ  къ  тому,  чтобы  поселить  въ 
нихъ  почти  отвращен1е  къ  землед-Ьлаю.  Подвергаясь  во  время  пути 
въ  херсонскую  губерн1Ю,  въ  течеше  года  и  бол-Ье,  всЬмъ  возмож- 
нынъ  неудобствамъ  и  лишешямъ,  евреи  являлись  въ  степь,  гд'Ь 
для  нихъ  не  было  приготовлено  домовъ  для  жилья  и  гд*]^  даже 
строительнаго  матер1ала  не  было.  Поневоле  они,  съ  разр']&шен1я 
начальства  или  безъ  разр'Ьшен1я,  расходились  въ  ближайппе  го- 
рода и  иЪстечка^  гд^  начинали  заниматься  промыслами  и  торгов- 
лею, дававшими  имъ,  при  изв'Ьстной  бережливости  и  невзыскатель- 
ности евреевъ,  хорош1Й  заработокъ.  Естественно,  что  они  возвращались 
въ  колоши,  во  вновь  выстроенные  дома,  съ  неудовольств1емъ.  Ду- 
шевой податной  окладъ  еврея-землед'Ьльца  составлялъ  въ  то  время: 

1)  подушныхъ,  оброчныхъ    и    на  сухопутныя 

и  водяныя  сообщен1я    •    •    г 3  р.  53      к. 

2)  общей  земской  повинности 37 

3)  на  содержаше  земской  полищи     •    •    •    .  9 

4)  земельной  земской  повинности 874   „ 

5)  на  содержан1е  чиновника  управлешя     *    > 76       „ 

Итого.    .      4  р.  8ЗУ4  к. 
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Ером-Ь  того,  евреи-землед'Ьльцы  обязаны  были  уплачивать  ссуд- 
ный по  водворен1Ю  долгъ,  по  1  руб.  427?  коп.  съ  семейства. 
Недоимокъ  числилось  на  евреяхъ-землед'Ьльцахъ: 

податныхъ 99,787  р.  52       к. 

по  ссудамъ,  выданнымъ  въ  неурожайные  годы     7,943  „   25 7^    у» 
по  суммамъ,  выданнымъ  на  водвореше      .     70,676  „   28 У4    ^ 

итого     .  178,407  р.    37%  к. 

Если  присоединитъ  сюда  упомянутые  выше  234,539  руб. 
53  к.,  израсходованные  правительствомъ  съ  1838  по  1845  г.  на 
поселен1е  евреевъ-землед-Ьльцевъ,  то  окажется,  что  на  нихъ,  при 
поступлен1и  въ  ведомство  государственныхъ  имуществъ,  лежалъ 
долгъ  въ  412,946  р.  5 6 74  к.,  или  248  р.  61  вон.  на  семейство 
и  62  р.  44  коп.  на  мужескаго  пола  душу. 

Приличномъ  обозр*н1и  еврейскихъ  колонШ  графъ  Киселевъпри- 
шелъ  къ  уб'Ьжден1ю,  что  главныя  причины  неудовлетворительности  по- 
ложешя  ихъ  заключаются  въ  томъ,  во  1-хъ,  что  зав'Ьдыван1е  посе- 
лешемъ  не  сосредоточено  въ  одномъ  присутственномъ  м-Ьст-Ь,  и, 
во  2-хъ,  что  евреи,  не  им'Ьвшхе  навыка  въ  сельскомъ  хозяйств'^, 
оставлены  были  безъ  руководителей  въ  этомъ  новомъ  для  нихъ 
д']&л^,  и  потому  естественно  не  могли  сд']^латься  хорошими  хо- 
зяевами. 

Независимо  отъ  сего,  графъ  Еиселевъ  обратилъ  особое  внима- 
Н1е  на  количество  лежащаго  па  евреяхъ  долга  и  на  то,  что  для 
казны  весьма  отяготительно  производить  столь  значительный  за- 
траты, пополнен1е  коихъ  предстоитъ  въ  далекомъ  будущемъ. 

Въ  этихъ  видахъ,  а  также  для  устранен1я  и  другихъ  мен'&е 
суп^ественныхъ  недостатковъ,  замЬченныхъ  ревизхею,  графъ  Еисе- 
левъ внесъ  въ  государственный  сов'Ьтъ  11редставлен1е  о  дополнен1и 
изданнаго  26  декабря  1844  г.  положен1я  о  евреяхъ-землед-Ьльцахъ 
особыми  правилами,  удостоившимися  Бысочайшаго  утвержден1я 
5  марта  1847  г.  и  вошедшими  въ  IX  т.  Свода  Законовъ  о  со- 
стоя шяхъ  и  въ  Х1Т  т.  ч.  2.  уставъ  о  колон1яхъ  иностранныхъ  по- 
ленцевъ. 

На  основан1и  этихъ  дополнптельиыхъ  правилъ  зав'Ьдыван1е 
К0Л0Н1ЯМИ  евреевъ-землед'Ьльцевъ,  поселенныхъ    на  казенныхъ  зем- 
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ляхъ,  возложено  было  на  попечительный  комитетъ  объ  иностран- 
ныхъ  поселенцахъ  южнаго  края  Росс1и,  при  которомъ  для  этого 
было  учреждено  особое  еврейское  отд-блеше;  для  м-Ьстнаго  надзора 
за  К0Л0Н1ЯМИ  учреждены  были  попечители  колон1й  съ  помоп1,никами, 
а  въ  самыхъ  колон1Яхъ — сельсК1е  начальники  и  сельсше  приказы, 
состояпце  изъ  шульца  и  двухъ  бейзицеровъ  каждый,  при  чемъ 
первый  выбирался  изъ  лучшихъ  н'Ьмецкихъ  колонистовъ,  а  двое 
посл-Ьднихъ — изъ  евреевъ-землед^льцевъ.  Содержан1е  отд'Ьлешя,  по- 
печителей и  ихъ  помопщиковъ  отнесено  было  на  особый,  спе- 
цхально  для  сего  установленный,  сборъ  по  21  коп.  съ  ревизской 
души  евреевъ-землед4льцевъ. 

Относительно  порядка  переселен1я  евреевъ  въ  колонш  введено 
было  также  весьма  существенное  изм4нен1е.  Въ  западныхъ  и  при- 
балт1йскихъ  губернхяхъ,  доставлявшихъ  главный  контингентъ  для 
иоселен1й,  разсмотр'Ьн1е  нросьбъ  евреевъ  по  сему  предмету  возло- 
жено было  на  начальниковъ  губерн1й,  которые,  соображаясь  съ 
состоян1емъ  коробочнаго  сбора  и  количествомъ  земли,  отведенной 
въ  новоросс1йскомъ  кра-Ь  подъ  поселен1е,  могли  назначать  туда 
до  ста  семействъ  изъ  каждой  губернии.  Евреи  отправлялись  къ 
м-Ьсту  назначен1я  париями,  по  заранее  определенному  маршруту, 
при  чемъ  бол^е  значительныя  парт1и  были  сопровождаемы  однимъ 
или  н-Ьсколькими  чиновниками  отъ  17бернатора,  которые  и  сдавали 
евреевъ,  по  прибыли  ихъ  на  м-Ьсто,  начальству  колоши.  Пособ1е 
на  переселен1е  и  водворен1е  определено  было  изъ  того  же  коро- 
бочнаго сбора,  какъ  и  по  по.тожен1ю  1844  года,  но  въ  размер* 
170  руб.,  вместо  прежпихъ  175  руб.,  на  семью,  съ  подраздЬ- 
лен1емъ  при  томъ  этой  суммы  на  дв*  части:  100  руб.  выдавались 
безвозвратно  на  постройку  дома,  а  70  1)уб.,  —  В7>  ссуду  на  пр10- 
бр'Ьтен1е  скота,  п1)одовольств1е,  покупку  сЬмяпъ  и  друпя  необхо- 
димыя  потребности.  Ссуда  эта  нозв1>а1И,алась  евреями  въ  особый 
еврс*йск1й  поселенческ1й  капиталъ,  по  истечении  первыхъ  четырехъ 
л-Ьтъ,  въ  продолжении  иосл'Ьдующихъ  десяти  лЬтъ  равными  частями  и 
безъ  процентовъ.  Ц'Ьль  образовап1я  этого  капитала  была:  создать 
«(юндъ,  изъ  которого  можно  было  бы  оказывать  помоп|,ь  евреямъ-зем- 
лед^льцамъ,  не  прибегая  къ  суммам7>  государственнаго  казначейства. 
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Земли,  отводимыя  въ  новоросс1Йскомъ  край  подъ  поселеше 
евреевъ,  на  другое  употреблен1е  не  моули  быть  назначаемы.  Изъ 
нихъ  отводились  участки  отъ  20  до  40  дес.  на  каждую  семью, 
состоящую  изъ  шести  ревизскихъ  душъ,  а  остававшаяся  за  тЬмъ 
свободными  земли  отдавались  съ  торговъ  въ  оброчное  содержаше, 
съ  обращен1емъ  доходовъ  отъ  такой  временной  отдачи  въ  хоть  же 
еврейск1й  поселенчесшй  капиталъ. 

Льготы  осносительно  рекрутства  и  платежа  податей  и  повин- 
ностей остались  т-Ьже,  какъ  и  по  положешю  1844  года.  Для 
руководства  евреевъ  въ  занят1и  землед*л1емъ,  приселены  были  къ 
колонхямъ  н^мецюе  колонисты  изъ  лучшихъ  хозяевъ,  по  выбору 
попечительнаго  комитета  объ  иностранныхъ  поселенцахъ  южнаго 
края  Росс1и.  Они  переходили  въ  еврейсшя  колоши  въ  вид*  кар- 
томниковъ  на  продолжительный  срокъ  и  получали  въ  пользоваше 
отъ  20  до  40  десятинъ,  въ  первые  десять  л4тъ  безплатно,  во 
второе  десятил'Ьт1е  съ  платою  половиннаго  оброка,  а  за  т-Ьмъ 
должны  были  платить  полную  оброчную  подать  по  40  У,  коп.  съ 
десятины. 

Для  поощрешя  евреевъ  къ  занят1ю  землед-Ьлаемъ  установлены 
были  награды:  денежныя  прем1и,  похвальные  листы,  медали,  по- 
четные кафтаны;  за  нерадйнхе  къ  хозяйству  грозило  землед4ль- 
цамъ  весьма  суровое  наказаше:  они  исключались,  съ  разр']&шен1Я 
министра  государственныхъ  имуществъ,  изъ  землед-бльческаго  со- 
СТ0ЯН1Я,  съ  отдачею  при  томъ  въ  рекруты  всЬхъ  способныхъ  къ 
военной  служб'Ь  членовъ  семейства;  квитанц1и  за  такихъ  рекрутъ 
обращались  въ  продажу  и  вырученная  сумма  прхобщалась  къ  тому 
же  еврейскому  поселенческому  капиталу.  Впрочемъ  законъ  этотъ, 
по  своей  строгости,  не  былъ  прим-Ьняемъ  къ  евреямъ-землед'Ьль- 
цамъ  и,  по  удостов*рен1Ю  управлен1я  государственными  имуп^е- 
ствами  херсонской  и  бессарабской  губернгй,  никто  изъ  нихъ  не 
былъ  отданъ  въ  солдаты  за  нерад'Ьн1е  къ  хозяйству.  ВпослЬдствш, 
въ  1860  г.  законъ  этотъ  былъ  изм-Ьнень  и  евреи  исключались 
изъ  звашя  землед-Ьльцевъ,  съ  разр-Ьшетя  министра  государствен- 
ныхъ имуществъ,  безъ  отдачи  въ  рекруты. 
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Таковы  главный  основан1я,  на  которыхъ  были  образованы  такъ 
называемый  еврейсшя  колонш  новаго  водворен1я. 

Со  времени  издатя  этого  законоположен1я,  графъ  Еиселевъ 
направилъ  переселен1е  евреевъ  преимуп^ественно  въ  еватерино- 
славскую  губерн1Ю,  гд*  первоначально  предположено  было  от- 
вести до  50,000  дес.  Съ  1847  по  1856  годъ,  т.  е.  до  вре- 
мени оставлен1я  графомъ  Еиселевымъ  министерства  государ- 
ственныхъ  имуществъ,  образованы  были:  въ  херсонской  губерн1и, 
только  четыре  колоши:  Ново-Витебскъ,  Ново-Ковно,  Ново-По- 
дольскъ  и  Ново-Житом1ръ,  въ  екатеринославской  же  губерп1и 
за  это  время  основано  15  колоши:  Графская,  Ново-Златополь,  Ве- 
селая, Красноселка,  Межир'Ьчь,  Трудолюбовка,  Нечаевка,  11р1ютная, 
Роскошная,  Богодаревка.  Горькая,  Зеленое-Поле,  Надежная,  Сладко- 
водная  и  Затишье.  Въ  колошяхъ  этихъ,  на  пространств'!  33,573 
дес.  над'Ьльныхъ  земель,  поселено  было  766  семействъ,  въ  кото- 
рыхъ числилось  4,667  ревизскихъ  мужескаго  пола  душъ. 

Зд'Ьсь  кстати  упомянуть,  что  поел*  оставлен1я  графомъ 
Киселевымъ  министерства  государственныхъ  имуществъ,  въ  пер10дъ 
времени  съ  1856  по  1866  годъ,  т.  е.  до  прекращешя 
еврейскихъ  поселенхй  въ  новоросс1йскомъ  кра-Ь,  основаны  были 
только  четыре  еврейсшя  колон1и:  дв*!  въ  херсонской  губерн1и — 
Бердина,  съ  136  ревизскими  душами  (24  семейства)  на  503  дес, 
и  Громоклея,  съ  72  ревизскими  душами  (16  семействъ)  на  547 
десятинахъ,  и  въ  екатеринославской  губернш  также  дв*:  Равно- 
поль — 124  ревизскихъ  души  (45  семей)  на  1,083  десятинахъ  и 
Хл-Ьбодаровка — 45  ревизскихъ  душъ  на  545  десятинахъ. 

Одною  изъ  главн'Ьйшихъ  заботъ  графа  Киселева  было  увели- 
чен1е  средствъ  министерства  государственныхъ  имуществи,  изъ  ко- 
торыхъ могли  бы  быть  выдаваемы  евреямъ-землед'Ёльцамъ  пособхя 
и  ссуды,  безъ  обременен1я  при  этомъ  государственнаго  казначей- 
ства расходами.  Съ  этою  ц-Ьлью,  28  ноября  1847  года  (по 
бывшему  первому  департаменту  государственныхъ  имуществъ), 
графъ  Киселевъ  предложилъ  попечительному  комитету  объ  ино- 
странныхъ  поселенцахъ  южнаго  края    Росс1и,    при   отвод*  земли 
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подъ  вновь  0бразующ1яся  поселен1Я  евреевъ-землед^льцевъ,  исчис- 
лять на  каждое  семейство  по  40  десятинъ,  но  въ  действитель- 
ности отводить  только  по  30  десятинъ,  и  образовывать  изъ  осталь- 
ныхъ  10  десятинъ  запасные  участки  на  прибылое  населенхе, 
по  возможности  въ  одномъ  отрубе.  Участки  эти  предписано 
было  сдавать  въ  оброчное  содержан1е  съ  торговъ  на  общемъ 
основан1и,  а  выручаемые  съ  нихъ  доходы  обращать  въ  капиталъ 
мхрской  кассы  каждой  колон1и  отдельно,  для  образовашя  такого 
фонда,  изъ  котораго  всегда  могли  бы  быть  оказываемы  пособ1я  и 
выдаваемы  ссуды  еврееямъ-земледельцамъ,  но  только  съ  разр-Ь- 
шен1я  министерства.  Находя  и  эти  средства  все  еще  недостаточ- 
ными, графъ  Киселевъ  внесъ  въ  1849  г.  представлеше  въ  еврей- 
СК1Й  комитетъ  объ  образован1и  сберегательныхъ  и  вспомогатель- 
ныхъ  кассъ  при  еврейскихъ  колошяхъ,  по  одной  при  каждомъ  во- 
дворен1и  (херсонскомъ  и  екатеринославскомъ).  Фондъ  для  по- 
слЬднихъ  предпо.10жено  было  составить  изъ  отчислен1й  изъ  ко- 
робочнаго  сбора,  въ  разм^р-Ь  5  рублей  на  каждое  еврейское  се- 
мейство, переходящее  въ  земледельческое  состоян1е.  Представ- 
лен1е  это  удостоилось  Выоочайшаго  утвержден1Я  въ  5  день  1юня 
1849  г.  и  къ  означеннымъ  кассамъ  применены  были  те  же  пра- 
вила, которыя  изданы  были  для  кассъ,  устаповлепныхъ  у  госу- 
дарственныхъ  крестьяпъ.  Такнмъ  образомъ  графъ  Кисе.ювъ  соз- 
да.1ъ  три  источника  для  воспомоп1,ествован1я  евреямъ-земледель- 
цамъ:  еврейсшй  поселенческ1й  капита.1ъ,  капита.1ъ  М1рскихъ  кассъ 
колоши  и  капита.1ъ  вспомогательныхъ  кассъ,  и,  сверхъ  того,  сбе- 
регательныя  кассы,  въ  которыхъ  могли  храниться  и  приращаться 
процентами  сбережен1я  и  заработки  поселянъ-евреевъ. 

Еъ  этимъ  источникамъ  для  оказан!  я  помош^и  евреямъ-земле- 
дельцамъ  !следуетъ  отнести  еще  капиталъ,  пожертвованный  по- 
четнымъ  граждан1шомъ  Гинцбургомъ  съ  цел1ю  выдачи  изъ  про- 
центовъ  прем1й  наиболее  отличившимся  въ  земледел1и  евреямъ. 
Капиталъ  этотъ  былъ  принятъ  съ  Выоочайшаго  соизволен1а, 
последовавшаго  2  1юня  1856  г.  Онъ  состоитъ  изъ  одного  билета 
государственной     коммис1и  погашен1я  долговъ  въ  10,000     рублей 
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и  приноситъ  ежегодно  процентовъ  500  р.  Въ  настояп1,ее  время, 
кром'Ь  самаго  капитала,  числится  неизрасходованныхъ  процентовъ 
7033  р. 

До  издан1я  правилъ  5  марта  1847  г.  не  было  обусловлено 
положительно,  что  долженъ  сделать  еврей-землед*Ьлецъ  для  сво- 
его хозяйства,  чтобы  быть  причисленнымъ  къ  числу  прочно  вод- 
ворившихся и  т%мъ  избегнуть  отдачи  въ  рекруты  за  нерад'Ьн1е  къ 
хозяйству.  Означенными  правилами,  по  иниц1атив'Ь  графа  Киселева, 
определено  было,  что  каждое  еврейское  семейство,  перешедшее 
въ  земледельческое  зван1е,  должно  на  второй  годъ  своего  пребы- 
ван1Я  им^ть  огородъ  и  обработать  не  мен^е  одной  десятины  въ 
пол*,  на  четвертый — тотъ  же  огородъ  и  дв4  десятины,  на  ше- 
стой— огородъ  и  три  десятины.  Чтобы  точнее  определить  кругъ 
деятельности  еврея-земледельца,  была  издана  въ  1848  году,  съ 
разреп1ен1Я  графа  Киселева,  особая  для  сего  инструкщя  ^)  и 
вместе  съ  темъ  составленъ  былъ  нормальный  инвентарь  всего, 
что  еврей-земледелецъ  долженъ  иметь  на  шестой  годъ  своего  во- 
дворен1я  въ  К0Л0Н1И,  т.  е.  число  скота,  земледельческихъ  оруд1й, 
телегъ,  запасовъ  зерна  для  прокорма  и  обсеменешя  и  пр. 

Не  менее  вииман1я  обращено  было  графомъ  Киселевымъ  на 
такъ  называемыхъ  образцовыхъ  хозяевъ,  па  которыхъ  онъ  возла- 
галъ  больппя  надежды,  какъ  на  инструкторовъ  для  евреевъ-зем- 
ледельцевъ.  Ихъ  права  и  кругъ  деятельности  были  определены 
также  особою  инструкщею,  приведенною  въ  действхе  въ  1849  г. 
Въ  силу  этой  инструкщи,  лучппе  изъ  немецкихъ  колонистовъ,  же- 
лавш1е  перейти,  въ  виде  картомниковъ,  въ  еврейсшя  колон1и,  мо- 
гли это  сделать  не  иначе,  какъ  съ  соглас1Я  своего  общества,  при 
чемъ  они  не  исключались  изъ  сего    последняго,    а  по  прежнему 

*)  На  основан1и  этой  ннструкц1и  вс1^  евреи- землод'Ьльцы  д'1^лились  на  четыре 
кдаг^са  или  разряда  и,  согласно  сему,  имъ  велись  разрядные  списки.  Бъ  первый 
разряд!*  вносились  лупшо  хозяева,  нм'Ьв1п1е  бол^о  двухъ  паръ  воювъ  или  4  лоша- 
дей, и  ВС*  землед-Ьльческгя  орудш,  и  д'|1лавш1в  поеФ.въ  на  8  дес.  и  бол^е;  ко  вто- 
рому разряду  принадлежали  гЬ  хозяева,  которые,  сохраняя  дома  свои  въ  порядк'1, 
им^Ьли  одну  пару  рабочаго  скота,  илп  2  лошади,  и  засовали  6  дес.,  трет1й  раз- 
рядъ  составляли  пм1>вш1е  1  пли  2  лошади  и  зас*вавш1е  отъ  3  до  4  десятинъ;  къ 
четвертому  же  разряду  отнесены  были  всЬ  нерадивые,  одиночки,  неим'Ьвш|'е  своего 
хозяйства  и  иезанимавш1вся  землед'Ьлгемъ. 
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числились  тамъ  и  платили  нричитающ1яся  по  раскладк']^  подати 
и  повинности.  Участки  имъ  отводились  въ  размер*  40  дес.  каж- 
дому на  правахъ  пользован1я.  Они  могли  выбыть  изъ  еврейскихъ 
колонШ,  но  при  этомъ  обязаны  были  поставить  за  себя  г2^и^' 
стителя  изъ  колонистовъ-н'Ьмцевъ.  Образцовые  хозяева  не  уча- 
ствовали ни  въ  исправлеши  натуральныхъ  повинностей,  ни  въ 
составлеши  хл'Ьбныхъ  запасовъ,  ни  въ  общественныхъ  расходахъ, 
исключая  случаевъ,  когда  таковые  расходы  одинаково  полезны  были 
и  для  евреевъ  и  для  н-Ьмцевъ,  напр.  устройство  плотинъ,  колод- 
цевъ  и  проч.  Численное  отношен1е  образцовыхъ  хозяевъ  къ  ев- 
реямъ-землед^льцамъ  определено  не  было,  и  м-Ьстныя  попечитель- 
ства, допуская  приселен1е  н4мцевъ-колонистовъ,  не  держались  ка- 
кой либо  определенной  нормы,  а  потому  въ  еврейскихъ  колон1Яхъ 
приходится  по  одному  образцовому  хозяину  на  5,  7,  10,  18  и 
даже  20  семействъ  евреевъ-земледельцевъ;  все  зависало  отъ  по- 
ложен1я  колоши  и  качества  земли, — гд*  эти  условхя  были  лучше, 
тамъ  и  образцовыхъ  хозяевъ  селилось  больше.  Здйсь  кстати  сл-Ь- 
дуетъ  упомянуть,  что  на  вышеобъясненныхъ  основан1Яхъ,  въ  раз- 
ное время  до  1872  г.,  поселилось  образцовыхъ  хозяевъ  при  ев- 
рейскихъ колошяхъ:  херсонской  губернш — 136,  а  екатеринослав- 
ской — 65,  всего  же  201.  Въ  1872  г.  бы.10  прекращено  даль- 
нейшее приселенхе  образцовыхъ  хозяевъ  къ  еврейскимъ  колонхямъ, 
такъ  какъ  министерство  убедилось,  что  отъ  нихъ  мало  ч^мъ  вос- 
пользовались евреи-земледельцы,  да  къ  тому  же  и  приселен1е 
стало  затруднительно,  потому  что  въ  это  время  колонисты-немцы 
были  переданы  въ  ведете  общихъ  учрежден1й  ^). 

Сельское  управленхе  въ  еврейскихъ  колон1^ъ  составляли:  1) 
сельсшй  сходъ,  на  который  созывались  евреи-земледельцы  по  од- 
ному отъ  каждаго  двора,  2)  сельскгй  приказъ  въ  каждой  коло- 
ши, С0СТ0ЯВШ1Й  изъ  шульца  и  двухъ  бейзицеровъ,  выбранныхъ 
на  сходке  изъ  надежныхъ  евреевъ-земледельцевъ  и  утвержденныхъ 
местнымъ  попечителемъ,  и  3)  сельсшй  начальникъ,  въ  ведеши  ко- 

•)  Въ  1861  г.,  по  распоряжвн1ю  министра  госуд.  имуществъ,  ген.-ад.  Зеленаго, 
быгь  опред^^ленъ  окладъ  съ  образцовыхъ  хозяевъ  по  4072  коп.  за  десятину,  или 
по  16  руб.  20  к.  за  участокъ.  Деньги  эти  съ  этого  же  времени  поступали  въ  ев- 
рейскШ  поселеичесшй  капиталъ. 
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тораго  состояло  н']&сколько  приказовъ;  онъ  былъ  назначаемъ  мйст- 
нымъ  попечителемъ  изъ  лучшихъ  образцовыхъ  хозяевъ  и  служилъ  безъ 
срока.  Первоначальный  оклада  гаульцевъ  составлялъ  2  р.  80  коп.  въ 
годъ,  а  бейзицеры  служили  безвозмездно.  Сознавая,  что,  при  такомъ 
положенш  ближайшаго  сельскаго  начальства  колон1й,  неизбежны  раз- 
личныя  злоупотреблешя,  графъ  Киселевъ  исходатайствовалъ  16  ян- 
варя 1850  г.  Высочайшее  повелите  объ  увеличенш  оклада  жалованья 
шульцамъ  и  о  назначенхи  окладовъ  бейзицерамъ.  Оклады  эти  опре- 
делены были  двухъ  разрядовъ:  въ  колон1яхъ,  гд*  поселено  было  100 
и  бол-Ье  семействъ,  шульцы  получали  по  40,  а  бейзицеры — по  20 
руб.,  въ  колошяхъ  же,  гд*  было  меньше  100  семействъ,  шульцы 
получали  по  20,  а  бейзицеры — по  10  рублей,  съ  отнесешемъ  сего 
расхода  на  счетъ  М1рскихъ    суммъ    колонхй.  Опытъ  вскоре  пока- 
залъ,  что  и  этихъ  окладовъ  было  недостаточно,  и  потому  графъ  Кисе- 
левъ   19    декабря    1850  года    предписалъ    попечительному  коми- 
тету   производить  дополнительное    жалованье    шульцамъ    по    20, 
а  бейзицерамъ  по  10  рублей,  съ  отнесешемъ  сего  излишка  на  до- 
ходы съ  излишнихъ    еврейскихъ    земель,  поступавш1е,  на  основа- 
ми правилъ  5  марта  1847  года,въ  еврейск1й  поселенческШ  капиталъ. 

Не  известно  по  какой  причин*,  но  это  дополнительное  жало- 
ванье выдавалось  шульцамъ  и  бейзицерамъ  изъ  упомянутаго  выше 
источника  только  въ  колон1яхъ  херсонской  губернш,  въ  екатери- 
нославскомъ  же  водворенш,  какъ  оклады,  такъ  и  прибавка  къ  нимъ, 
производились  изъ  капиталовъ  мгрскихъ  кассъ  колоши.  Окладъ 
с^ельскаго  начальника  опред'Ьленъ  былъ  отъ  200  до  300  рублей, 
с^мотря  по  количеству  состоявшихъ  въ  в'Ьд'Ьнги  его  приказовъ,  и 
относился  на  доходъ  съ  излишнихъ  еврейскихъ  земель.  Такихъ 
с^ельсвихъ  начальниковъ  было  въ  херсонской  губернш  13,  а  въ  ека- 
тгерннославской  только  3. 

Въ  1866  г.  министръ  государственныхъ  имуществъ,  генералъ- 

а^дъютантъ    Зеленой,  призналъ    бол-Ье  удобнымъ   сократить    число 

сельскихъ  начальниковъ  и  на  счетъ  сбереженхя,  которое  отъ  этого 

тхослйдуетъ,  увеличить    имъ  оклады.    Согласно  сему,   14    апреля 

Х866  г.  онъ  предложилъ  попечительному  комитету  разделить  ев- 
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рейсшя  К0Л0Н1И  херсонской  губернш  на  четыре,  а  екатеринослав- 
ской  —  на  три  округа,  и  назначить  въ  каждый  по  одному  изъ  луч- 
шихъ  сельскихъ  начальниковъ  съ  жалованьемъ  по  500  р.  въ  годъ, 
съ  отнесешемъ  сего  расхода,  всего  3,500  р.  въ  годъ,  по  преж- 
нему на  поступавш1е  въ  составъ  еврейскаго  капитала  доходы  съ 
излишнихъ  еврейскихъ  земель. 

Казалось  бы,  что  при  столь  значительныхъ  затратахъ  на  устрой- 
ство колоши  евреевъ-землед'Ьльцевъ,  при  тЬхъ  огромныхъ  льго- 
тахъ,  которыя  были  имъ  даны  различными  законоположен1Ями,  на- 
чиная съ  1804  года,  и  при  томъ  точномъ  и  рац10нальномъ  опре- 
д'Ьлен1и  ихъ  обязанностей,  которое  выроботано  было  при  граф-Ь 
Киселеве,  правительство  вправ'Ь  было  над'Ьяться  видеть  въ  ново- 
росс1йскихъ  губерн1яхъ  цв-Ьтуп^я  и  зажиточныя  еврейск1я  коло- 
Н1И.  Но  на  д'Ьл'Ь  вышло  иначе. 

По  доставленнымъ  въ  1865  г.  въ  министерство  оффиц1аль- 
нымъ  св'Ьд'Ьшямъ,  оказалось,  что  въ  херсонской  губерши — поло- 
вина, а  въ  екатеринославской — треть  всего  населенхя  колон1й  при- 
надлежала, по  разряднымъ  слнскамъ,  къ  четвертому  классу,  т.  е. 
вовсе  не  занималась  землед'Ьл1емъ,  между  т-Ьмъ  въ  первой  губернш 
числи.10сь — 21,266,  а  во  второй — 11,677  душъ  евреевъ-земле- 
д'Ьльцевъ.  Такое  отношен1е  работаюи1,ей  части  населен1я  къ  не- 
радивымъ  не  могло  конечно  не  отразиться  и  па  вн'Ьшнемъ  вид'Ь 
К0Л0Н1Й.  Большая  часть  домовъ  въ  колон1яхъ  находилась  въ 
крайне  плохомъ  состоян1и,  нередко  безъ  крышъ  и  въ  разва- 
линахъ,  полисадники  или  заборы  видны  были  только  кое-гд-Ь,  де- 
ревьевъ  почти  совсЬмъ  не  было  и  только  вполн-Ь  приличные  дома  об- 
разцовыхъ  хозяевъ  указывали  на  существован1е  колон1й.  Народъ 
разб1)елся  большими  массами  изъ  колоши;  участки  земли  обра- 
ботывались  только  т'Ьми  евреями,  у  которыхъ  были  рабоч1я  силы; 
л'Ьсоводство,  огородничество,  садоводство  почти  нигд'Ь  пе  суш,е- 
ствовали;  словомъ  всЬ  пожертнован1я  правительства  землею  н 
деньгами  и  всЬ  льготы  пе  вознаграждены  были  ни  мал'Ьйшимъ 
усп'Ьхомъ  и  д'Ьло  образовашя  изъ  евреевъ  осЬдлыхъ  землед'Ьльцевъ 
сл'Ьдовало  считать  вполн'Ь  неудавшимся. 


—  203  — 

Въ  виду  такихъ  данныхъ  было  издано  Высочайше  утверж- 
денное 30  мая  1866  г.  мн'Ьнхе  государственнаго  совета  объ  от- 
м'Ьн^  д'Ьйствующихъ  постановлен1й  о  перечислен1и  евреевъ 
въ  землед'бльцы  и  о  П1)екрап^ен1и  отчислен1я  изъ  коробочнаго 
сбора  денегъ  на  переселен1е.  Третьимъ  иунктомъ  означеннаго  Вы- 
сочАйшАго  повел'Ьн1я  предоставлено  было  „министрамъ  внутрен- 
нихъ  д-Ьлъ  и  государственныхъ  имуществъ  войти  въ  соображен1е 
о  расщюстраненхи  на  перечисленныхъ  уже  въ  земледельцы  евреевъ 
д'Ьйств1Я  общихъ  постановлешй " . 

Во  исполнеше  таковой  Высочайшей  воли,  при  министерств* 
государственныхъ  имуществъ  была  учреждена  особая  комисс1я 
изъ  представителей  министерствъ:  внутреннихъ  д^лъ,  юстищи  и 
государственныхъ  имуществъ,  которая  выработа.1а  правила  о  пре- 
образован1и  общественнаго  управлен1я  и  поземельнаго  устройства 
евреевъ-землед'Ьльцевъ  херсонской  и  екатеринославской  губернхй  и 
о  передаче  ихъ  въ  в'Ьд'Ьнхе  общихъ  учрежден1й.  Труды  этой  комис- 
С1И  подвергались  неоднократнымъ  пересмотрамъ,  какъ  съ  ц'Ьлш 
согласовашя  ихъ  съ  Высочайшимъ  повел'Ьнхемъ  */,б  1юня  1871  г. 
объ  устройств*  поселянъ-собственниковъ,  такъ  и  всл'Ьдств1е  того 
остраго  характера,  который  принялъ  еврейск1й  вопросъ  въ  по- 
следнее десятил'Ьт1е. 

При  погромахъ  еврейскихъ  селен1й  и  домовъ,  происходившихъ  на 
юг*  Россш  6  и  8  мая  1881  г.,  были  разграблены  четыре  колоши  ека- 
теринославской губерн1и:  Межир^чь,  Трудолюбовка,  Нечаевка  и  Граф- 
овая. Съ  ВысочАйшАго  соизволешя,  послЬдовавшаго  по  всеподдан- 
13'Ьйшимъ  докладамъ  министра  государственныхъ  имуществъ  1 3  мая 
м  1  1ЮНЯ  1881  г.,  пострадавшимъ  колонистамъ-евреямъ  выдано 
было  въ  пособ1е  изъ  капиталовъ  М1рскихъ  кассъ  колоши  2,250  р., 
:ва  ремонтъ  разрушенныхъ  домовъ  и  1,971  р.  90  коп. — на  про- 
:кормлеше. 

Посл-Ь  погромовъ   1881   г.  была  образована  при  министерств'Ь 

инутреннихъ  д4лъ,  съ  Высочайшаго  (•оизволен1Я,   особая  комисс1я, 

1жодъ  предсЬдательствомъ  товарища  министра,  сенатора  Готовцова, 

оъ  участ1емъ  представителей  отъ  министерства   государственныхъ 

имуществъ,    на    которую    возложено    было    изсл-Ьдованхе  причинъ 
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этихъ  безпорядковъ  и  изысванхе  м'1ръ  къ  отвращен1Ю  ихъ  на 
будущее  время.  Плодомъ  трудовъ  этой  комиссш  быль  завонъ 
3  мая  1882  года,  которымъ,  между  прочимъ,  въ  вид'Ь  временной 
м-Ьры  и  до  общаго  пересмотра  законовъ  о  евреяхъ,  воспрещено 
было  симъ  посл'Ьднимъ  арендовать  казенныя  оброчныя  статьи, 
расположенныя  вн-Ь  черты  осЬдлости  евреевъ.  Въ  виду  сего, 
управлешемъ  государственными  имуществами  херсонской  и  бес- 
сарабской губернхй,  въ  в-Ьд-Ьши  котораго  состоятъ  евреи-земле- 
д'Ьльцы  херсонской  и  екатеринославской  губерн1й,  возбужденъ  быль 
вопросъ,  могутъ-ли  быть  допускаемы  евреи-землед'Ьльцы  къ  арен- 
довашю  запасныхъ  и  свободныхъ  участковъ  при  еврейскихъ  коло- 
Н1яхъ.  По  соглашен1Ю  съ  министромъ  внутреннихъ  д-Ьлъ,  министръ  го- 
сударственныхъ  имуществъ  далъ  знать  управляющему  государствен- 
ными имуществами  херсонской  и  бессарабской  губершй,  что  къ  тор- 
гамъ  на  снят1е  въ  аренду  земельныхъ  участковъ  при  еврейскихъ  ко- 
лон1яхъ  могутъ  быть  допускаемы  только  евреи-землед'Ьльцы  т-Ьхъ 
самыхъ  колоши,  въ  рагон'Ь  которыхъ  находятся  сдаваемые  участки. 

Съ  ВысочАйшАго  соизволешя,  посл-Ьдовавшаго  по  всеподдан- 
н'Ьйшему  докладу  министра  внутреннихъ  д-Ьлъ  4  февраля  1883  г., 
учреждена  новая  высшая  комисс1я  для  пересмотра  всЬхъ  дМ- 
ствующихъ  о  евреяхъ  въ  Импер1и  законовъ  и  для  составлешя 
предположен1й  о  необходимыхъ  въ  нихъ  изм'Ьнен1яхъ.  Въ  составь 
этой  комиссш  вошелъ  и  представитель  отъ  министерства  1М)судар- 
ственныхъ  имуществъ,  такъ  какъ  въ  программ'^  занят1й  комиссш 
поставленъ,  между  прочимъ,  вопросъ,  сл-Ьдуеть-ли  въ  будущемъ 
изм'Ьнять  законы,  опредЬляющге  устройство  и  управлеше  еврей- 
скими землед'Ьльческими  колон1ями  и  при  какихъ  услов1яхъ  евреямъ 
можетъ  быть  дозволено  заниматься  землед'Ьл1емъ. 

За  неокончашемъ  работъ  означенной  комиссхи  останавли- 
вается дальнейшее  движенхе  д^Ьла  объ  общественномъ  и  поземель- 
номъ  устройстве  евреевъ-землед'Ьльцевъ. 

Одновременно  съ  этими  трудами  по  составлен1ю  положен1я  о 
евреяхъ-земледельцахъ,  министерство  государственныхъ  имуществъ 
приступило  къ  разбору  еврейскаго  населешя  колон1й,  съ  ц-Ьл ью  отделить 
действительно  занимающихся  землед^лхемъ  отъ  бродягъ  и  нерадивыхъ. 
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Въ  1869    и    пос.11;дук-!пмь    Г1чахъ    пск.1юченш   подверглягь 
только   т*.   кптгфн*-  НЛП   Е'>В1>  е-  (анималнсь  ч^-млед^л^емг.  пли 
находились  В7.  до.тг11В1>^х>^=е-й  :'  Г-глвЬстнпй  "ТлучкЬ  и  (ччтаьллли 
тягость  лш  ошцествг.  -'г:й=н=;\ъ  илагитьиа  нихъ  подати  1г  !•]- 
быкатг.    новиннпсги.  Иг  Лт:-:-1ь  грел*'ПИ  съ  1У()Н  пи  1М7!1  г-:. 
въ  четыре  п])1е)1а.    пси:-:  ч-н  ■   'ьии    наъ  ;1емл1'д11ьчи-каг'>   .-.и^у.. 
иъ  к»л0111яхъ  пЛшхъ  ь-..!^  >=:?   11),Зу4  души  лсужчинъ.  Ж^Е!:" 
II  д'Ьтей. 

Въ  семнд1'Сятихъ   :'.1.лг    посл-Ьдовали   весьма  счц-  тг-?- , 
р!1г1101)яа!еп1л  м11пи(.1>.-1Ю1ьа  И  .ипосителыю  евр^-йгшх^   .:-*■ 

11|)и  1'В|)ей(Ких1.  1;11Л-н1.ч.\ь  <шоихъ  водвг1рен1П  с--  .  ^     - 
нидЬльпыхъ.    ии    :'.|.1    л<^с.  на  семейство,    еще    (л1;.-.._.. 
|1е;1аиятия  ев|)еями-^:-ил(;д1.1Ь[1а]1и: 

II  и:иишп1Я.  т.  е.  П11една:шачениия   полх  .-;•■-:      --■- 
но  ими  *-ще  не  ^(анятня:  :;емлп  эти.  на  псн1'1аЕ:1   г:^  .,- 
1847  г..    итдавасми    инли  въ  оброчное    с-!-:.^.^ 
ипхъ  110ступа.1ъ  въ  еврейск1Й  носеленчесс:?  ^с- _- 

2)  загшсння.  согтавиви|!яея   изъ  1'^->г-Iг^г 
отр*занныхъ.  по  [мспоряженда  гра|||а  Кг--^!. 

||тъ  4<)-дегят1тныхъ  над4ловъ.  ош.:гЕ=гг     ^     ^.■ 
ство;    мзии  эти  также  отдавалис!   п    ...т.—. 
доходы  съ  ннхъ  поступали  выаш:ть,т:  г:.— 

3)  свободныя    земли,    п     с-т  цд-     т^.- 
освободивт1яся  всл1дств1е  исьич^  г 
евреевъ,    нераднвнгь  и  хоз^1пг     агг. 
ств1е  внбнпя    евреевъ 
зекли,  предназваченша  1 
иии,  ви^стше  иежнк  ■ 
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славскаго  управлен1й  государственными   имуи^ествами  д.1я  образе 
ван1я  казенныхъ  оброчныхъ  статей.  Такихъ  земель  передано  было: 

по  херсонской  губернш .     34,581  дес. 

„    екатеринославской  губернш     .    .    .    .     38,917     „ 

итого     .    .     73,498  дес. 

Съ  передачею  этихъ  земель  еврейск1й  поселенчесюй  капиталъ 
утратилъ  одинъ  изъ  источниковъ  своего  образовашя. 

Свободный  земли  вс^хъ  трехъ  категор1й  состояли  въ  распо- 
ряжен1и  обществъ,  которыя  и  извлекали  изъ  нихъ  доходы  въ  свою 
пользу.  Въ  1874  г.  управлявш1й  министерствомъ,  статсъ-секре- 
тарь  князь  Ливенъ  сд-Ьлалъ  распоряжен1е  объ  отобранхи  всЬхъ 
свободныхъ  земель  отъ  еврейскихъ  обществъ  и  о  передач*  ихъ 
въ  в'Ьд'Ьн1е  попечительнаго  комитета  объ  иностранныхъ  поселен- 
цахъ  южнаго  края  Россш,  съ  тЬмъ,  чтобы  комитетъ  отдавалъ  ихъ 
съ  торговъ  въ  оброчное  содержанхе,  а  доходамъ  съ  нихъ  велъ 
особый  счетъ,  впредь  до  опред'Ьлен1я  назначен1я,  какое  слЬдуетъ 
дать  симъ  землямъ  и  деньгамъ.  Въ  1878  г.,  по  распоряжешю 
графа  Валуева,  доходы  съ  этихъ  земель  присоединены  къ  еврей- 
скому поселенческому  капиталу  п  много  способствовали  его 
быстрому  приращен1ю.  Такихъ  земель  числится: 

въ  херсонской  губерп1и.    . 24,950  дес. 

„    екатеринославской  губерши  .    .    .    .    .     12,796     „ 

итого  .    я    .     37,746  дес; 

ежегодный  доходъ  съ  нихъ,  при  сильно  возвысившихся  въ  по- 
следнее время  оброчныхъ  ц11нахъ  за  землю,  составляетъ  осптЬе 
95  т.  рублей. 

р]врейск1й  поселенчесшй  капиталъ  состоялъ  въ  депозитахъ 
министерства  государствеппыхъ  пмуществъ  до  1887  г.  Въ  ?>томъ 
году,  на  основан1и  Высочайше  утвержденпаго  19  мая  мп*н1я  го- 
сударственпаго  совета,  онъ  былъ  передапъ  въ  1)ессурсы  госуда])- 
ственнаго  казначейства,  съ  обра1цеп1емъ  иъ  прямой  доходъ  казны 
всЬхъ  т-Ьхъ  суммъ,  которыя  поступали  въ  составъ  капитала, 
а  равно  и  сбора,  взимаемаго  съ  евреевъ  землед-Ьльцевъ  по  21  к. 
съ  души  на  содержанхе  еврейскаго    отдЬлешя  при  херсонско-бес- 
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сарабскомъ  уиравлен1и  государственными  имуществами;  на  по- 
крыпе  расходовъ,  ироизводивгаихся  изъ  сего  капитала  по  попечи- 
тельству надъ  евреями-землед'Ьльцами,  отчислено  въ  распоряжен1е 
министерства  государственныхъ  имуществъ  на  1887  г.  23,050  р., 
а  съ  1888  года  означенные  расходы  внесены  въ  финансовую 
см-Ьту  по  департаменту  общихъ  д-Ьлъ  министерства  государствен- 
ныхъ имуществъ.  Всего  передано  въ  казну  капитала  1.110,271  р., 
въ  томъ  числ'Ь  процентными  бумагами  1.036.800  р.  и  наличными 
деньгами  73.471  р. 

О  современномъ  состоян1и    еврейскихъ   колон1яхъ   представля- 
ются подробныя   числовыя  данныя  въ  особомъ  приложеши  №   11- 


-^^ШЫ^^^- 


ПРИЛОЖЕН1Я. 


III 


Ирыложепн'  №  I  (кь  сшр.   58). 

^ясло  учнлмщъ  и  учащихся  въ  селенгяхь    государствен- 

иыхъ  крестьянъ  въ  1844  году. 


г    у     Б    Е     Р    Н    I     и. 


Училищъ 

Уча- 
щихся. 

'' 

ИГ) 

4 

70 

2 

295 

20 

109 

67 

1,970 

т 

1,190 

142 

1,832 

ЗС 

1,197 

17 

317 

41 

1,032 

18 

501 

8 

218 

04 

1,733 

32 

080 

10 

303 

17 

730 

30 

.898 

45 

2,014 

18 

375 

48 

1,280 

119 

1,319 

83 

3,225 

37 

1,110 

14» 

Архангельской 

Астраханской 

Л)ессарабской  ооласти 

Бладнм1рской . 

воронежской .   . 

ЛЪлогодской ... 

Вятской 

^Ёкатерннославско^^      

1{авкадской  области     ...    • 

Казанской 

-Калужской 

Костромской 

Хгурской 

-Московской 

Нижегородской 

Новгородской 

^рен6урп".ко11 

ОрЛ0В4'К0Й 

Олонецкой 

Пензенской 

Пермской 

Полтавской 

Псковской • 


IV 


ГУБЕРН1И. 


Училнщъ 


Уча- 
щихся. 


Рязанской    .  . 
( л-Пвтер6у|»гской. 

С'а|)атовской  .    , 

('Моленской .  . 
Таврической 

Тамбовской .  . 

Тверской .     .  . 

Тульской .    .  . 

Харьковской  . 

Херсонской .  .    . 

Чернигот^кой  . 
>1рослав1'.кой 

Ниленской    .  . 

Нитебской    .  . 

1{олынской  .  . 

Гродненской  .    . 

К1е»^кой  .     .  . 

Ковенской    .  . 
Курляндской 

Лифляндской  . 

Минской  .     .  . 

Могилевской  . 

иодолы'.кой  .  . 


33 
26 

78 
19 
22 
Со 

18 
53 
1(> 

17 
К) 
7 
10 
1(> 
107 

к; 

2С 

223 

10 

10 

9 


1,0Б1 

1,0С8 
2,349 

ив 

816 
1,889 
1,85С 

2,330 
340 

1,871 
Г)21 
209 
131 
269 
329 

1,ЯЯ5 
208 

1,146 

9,441 
144 
123 
240 


При.южен1е  Л'  2  (кь  стр.  58). 

Число  учплищъ,  учащнхъ  п  учащихся  въ  селен1яхъ  государствен- 

ныхъ  крестьянъ  въ  1854  году. 


ВЪ     ГУБЕРН1ЯХЪ. 


Архангелы-кой  ....      

Астраханской 

Татарскнхъ  тколг 

Б€ссараб<^кой    области .   . 

Влади  м1р(^кой 

1^^ло1одгкой 

ВоронежсЕой 

ВМТСБОЙ 

ЕкатеринославсБой 

Казанской . 

Татарскнхъ  школ1 

1Салужской 

Костромской • 

Кур(5Кой 

Московской 

Нижегородской        

Новгородской    ...  

Олонецкой  

Оренбурп^кой 

Орловской      

Пензенской 

Татарскнхъ  школъ 

Нермской    ......       

Полтавской 

Псковской . 

Рязанской  

Самарской 

С.-Петербурггкой     .   .       

Саратовской 

Ставропольской  (бывшей  каиказ^-кой  области)    . 


• 

1 

н 

X 

X 

Учащихсн. 

• 
1С 

^     • 

2ё 

• 

:с  о 

19 

20 

615 

42 

17 

19 

585 

205 

22 

22 

282 

151 

в 

7 

316 

29 

29 

29 

983 

120 

50 

51 

2,659 

400 

55 

66 

3,172 

339 

129 

141 

4,954 

312 

42 

55 

2,348 

375 

63 

64 

1,806 

66 

424 

426 

8,932 

6,509 

31 

38 

1,886 

140 

22 

28 

1,091 

107 

63 

79 

3,178 

115 

36 

38 

1,399 

261 

28 

29 

836 

35 

26 

28 

946 

137 

18 

19 

767 

65 

21 

29 

1,346 

— 

51 

82 

3,857 

132 

45 

48 

1,692 

104 

61 

62 

1,960 

732 

65  •' 

69 

2,907 

304 

89 

99 

3,481 

162 

30 

30 

765 

41 

59  1 

<>4 

2,892 

154 

42  ' 

42 

1,551 

158 

39 

39 

1,220 

— 

49  ! 

54 

2,165 

81 

31 

31 

873 

— 

У1 


ВЪ    ГУБЕРНГЯХЪ 


8 


X 


Учащихся. 


Смоленско!! 

Тавриче<*к()11 

Там«^юВ(;кой 

Тверской 

Тульской 

Харькожжой 

Хвр<;онской .   . 

Чернтчцк'кой     ...       

Ярославской 

Виленской 

Витебской 

1>0ЛЫН(/К0|1  •••....••.•.•...•  • 

Гродненской  

Каетжой 

Въ  учнлищахъ,  содержнмыхъ  духовенством!.. 

Ковенской 

Курляндской 

Лифляндской 

Минской 

Могилевской 

Иодолы^кой     .   .       

^:к».тляндской 


Итого  .   . 


Въ  томъ  числ"!'.: 


Татарскнхъ 


1>4 

24 

70 
19 
22 
70 
14 

81 
1» 
10 
20 
26 
11) 
52 
21 
оС 
252 
19 
19 
И) 
5 


29 
29 

НА   I 

55   ' 

2)!{ 

79 

1(> 

70 

и;-; 

20 
10 
20 

-'  I 
Я9  I 

52 


25 


5(1 
253 
20 
20 
14 
5 


1 

1,0У0 

1,111 

И,28(; 

2,<И|9 

1,211 

2,Ь2(1 

429 

И,389 

1,0б0 

407 

175 

471 

(;74 

1,237 

()96 

«95 

1,»87 

(),9Ш 

5и 

35^4 

35У 

254 


48 
129 
37(1 
2вЬ 

06 

295 

9 

478 

67 

111 

127 

53 

335 

51 

5,607 

142 

31 

144 


2,565 


507 


2,737  I  93,698 


19,653 


113,351 


510  11 11,174 


7,392 


Приложенге  .^  3  (кь  стр.  73). 


Пожертвовашя    госуднрственныхъ   крестьянъ  и  коло- 
нпстовъ  по  случаю  войны  въ  1854  году. 
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Примжемн'  „V  4  (т,  стр.  Щ. 

Число  ]Н'крутъ  сдянпыхъ  и  вояврпщенныхъ  ве.тЬдств1е  за- 
конны хъ  жалобъ. 


1840 
1841 
1842 
164а 
Х814 
1&15 
1841! 
1847 
1848 
184!) 
186(1 
1851 
1862 


13,!)!Ю 
Зи,ЦЗЗ 
27,9X8 

3,437 
29,380 

8,521 
ИМ!* 
11,74! 
27,195 
12,170 
27,173 
1&,172 
23,«Ю 
13,138 

313,61В 


'  прн'ютал-и  ма 
сколько    иоСтунпп- 
шнхъ. 


XI 


Щуплкисеше  М  Л  (къ  стр.    100). 


хеше  чис.1а  наезшиковъ  п  зачетныхъ  квптапшп  къ 
|у   итогу  рекрутъ   съ   государственныхъ   крестьянъ 

(*ъ  183!)  по  185Г)  годъ. 


еликоросс1й- 
;ихъ  губ€|^- 
ви1хъ. 

Сл1;д(»воло 

рекруп. 

1 

! 

Иостуинло 
наемннковъ. 

^{ачтено 
квнтанц1й. 

1839  I 

10,7(1!) 

280 

1 

1 

474 

1840 

27,229 

[ 

821) 

1 

1,9()1 

1^'41    .... 

25,255 

1 

<>49 

1                                                               1 

1 

2.400 

1842 

8,437            ! 

1 

275 

1 

447 

1843       ..   . 

25,097 

425 

2.020 

1844 

8,521            ; 

205 

1 

499 

1846    ..    . 

11,741 

1 

1 

325 

448 

847           ... 

27,195 

400 

1  752 

.848 

42Д71            1 

1 

593 

1 

1              2,618 

.849    ..    . 

32,199 

380 

1 

1              1,825 

1850 

15,171 

1                253 

821 

1851 

27,979 

258 

1,900 

1852 

13,440 

! 
1 

1                 146 

790 

853    ...   . 

55,184 

1                 576 

3,344 

1854 

94,973 

1 
!                 990           1 

3,270 

1855 

101,769 

1,218 

3,446 

ПриложЫе  №  в  (кг  стр.  111). 


Число  колон1й   основанныхъ  иностранны 31И  поселен- 
цами въ  Росс1и  съ   1764  по  1866  годъ. 
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Приложите  №  9  (т  стр.  174) 


Количество  скота  у  калмыковъ  ио  исчисяенхямъ 
управлен1я  калмыцкимъ  народомъ. 


Количество  скота  у  калиыковъ  по 


у    КОЙОНОВ'Ъ. 


у   зайсангОЕ 


492       290     1,Г*0       1    - 


XI 


П1т.ь)Ж€ше  М  Л  (кь  стр.    100), 


Отношен1р  числа  наемниковъ  и  зачетныхъ  квптапщп   къ 
общему   итогу  рекрутъ   съ   государствеииыхъ   крестьянъ 

(гь  1839  по  1855  годъ. 


Въ  великоросс!  й- 

СКПХ7»  Губ€|)- 
В1ЯХЪ. 


Въ  1839  I . 


»  1840  .  . 

»  1^'41  .  . 

»  1842  .  . 

«  1843 


»  1844 


»  1846  .  . 

»  1847  . 

»  1848  .  . 

»  1849  .  . 

»  1850  .  . 


»  1851 
»  1852 
»  1853 
»  1854 
л  1855 


СлФ.д.овало 
рекруп» 


10,761) 
27,229 
25,255 

8,437 
25,097 

8,521 
11,741 
27,195 
42,171 
32,199 
15,171 
27,979 
13,440 
55,184 
94,973 
101,769 


Иостуинло 
наемниковъ. 


280 
826 
649 
275 
425 
205 
325 
400 

5!)3 
380 
253 
258 
146 
576 
990 
1,218 


!1ачтено 
квитанций. 


474 
1,961 
2.100 

417 
2,020 

499 

448 
1752 
2,618 
1,825 

821 
1,900 

79() 
3,344 
3,270 
3,446 


Приложенге  Л  10  (т  стр.  193), 


Состояше  Еолошй  овреевъ— землед4льцевъ  херсонской 

гу6ерн1и,  при  поступленш  ихъ  въ  в1Ьдомство  государ- 

ствеиныхъ,  имуществъ  въ  1846  году. 


ХХ1У 


Состоян1е  К0Л0Н1Й  евреевъ— землед'Ьльцевъ  прж  пм 


л- 


Назван1я  колон1й. 


Число 
дворовъ. 


'КХХЮ1?10  ОБ 


ОсЬдлнхъ 


Це  (мгЬддыхъ.   В1 


— 


о 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 


И 
12 
13 
14 
15 


Прежняго  водворе111я: 


Большая  Сейдеминуха 


•   •   • 


Бобровый  Кутъ 


Большой  Иагартавъ 
Малый  Нагартавъ    . 


Ёфвцгарь 
Ингулецъ 


Камянка 


Излучистая 
Лзраилевка 
Сагайдакъ  . 


Новаго  водворен1я: 


Малая  Сейдеминуха 


ИовополтавЕа 


Романовка 


Львова 


Новый  Бериславъ 


Итого  •  .   .  . 


204 
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31 


99 


130 


60 


во 


82 


19 


3^- 


.'> 


150 


132 


119 


92 


1,495 
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37 
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151 
85 
70 
91 
19 


35 
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128 
119 

92 


1,661 


25 
ЙО 
14 

3 
15 
14 
30 

9 
20 
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Приложенк  .V  10  (кг,  стр.  198). 
ь  въ  в^дплгтш)  государственны хъ  имуществъ. 
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П1)пч1гтается  на  налич- 
ную иуже<;|1аг<>  поладуин- 
удоЛноН  земли 

Десятииъ, 

Дес-тянт. 

Дестяш. 

,^е<^ятииъ. 

Дееятянт.. 

Сажень. 
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Соврезюнное  состойте  колонхй  евреевъ-землед! 


число   дуй 


1 
го 

• 

ео 

2. 

С 
С) 

РЕВИЗСКИХЪ 


Мущ. 


Жен. 


НЛЛ№ 


Мущ. 


Херсонской  губерн1и. 

Херсонсжаго  у1^да: 

1  Г>ол.  Сейдеминуха 

2  Мал.  Сейдеминуха 

3  Бол.  Пагартавъ .   .  .   . 

4  Мал.  !1агар1авгь 

5  Нобровый  Куть 

6  Ёфенгарь 

7  Ивгулецъ 

8  1и1мянва 

9  Пзлучпста)! 

10  Новый  1>ори1мавъ 

И  Львова 

12  Новоиолтавка 

13  Гомановка 

14  11ово-Вите(ч*къ ...       

15  11ово-]1одолы*къ 

16  Ново-Ковно 

17  НоткЖ11ТОМ1р% 

18  Добрая 

итого  ио   херсонскому  у^зд>*  .  .  . 


111 

30 

26 
104 
87 
128 
51 
53 
46 
91 
97 
88 
47 
32 
36 
30 


306 
127 

262  ; 

69 
262 
320 
5Э6 
158 
203 
131 

•398 

I 

308  I 

I 
260  I 


152 


I 


129  I 


173 


119 


406 


473 
150 
227 
77 
Э02 
317 
523 
199 
199 
122 
365 
381 
381 
173 
120 
207 
137 
377 


694 
232 
446 
106 
614 
662 
1068 
266 
333 
280- 
664 
694 
596 
355 

аоо 

385 


797 


А|аЯ|аа 


4^19 


4,7Э0 


8,591 


вонской  и  екатерннисллкскои  губернЫхъ. 


к  о 

ЛИЧЕСТВО           ЗЕМ 

Я     И; 

<)(>1>а:щовме 

3;> 

!1 

:;а1|иной. 

('вободноН.      Неудобной 

ИТОГО. 

\|)яяеяа. 

>. 

Чнлло 

Уннхт, 

Сам. 

"Дт.  ~ 

Саж. 

,5Г~ 

Сы;     Лм-.  ;  ^'^^■■^■^■ 

~1№.  ~ 

Гаи>. 

а,нв 

*ч, 

1,320 

4,010 

177 

1^1 

9,606 

1,210 

18 

720 

9№ 

4'/. 

310 

160 

- 

17 

1,704 

1,621 

240 

- 

- 

ВЭЯ 

6 

886 

- 

800 

т 

1,9Г.4 

4,654 

2.392 

4 

160 

1,826 

10 

ЗЮ 

Ш 

- 

28 

268 

1,815 

2,094 

4 

160 

4Я1 

5',1 

1,270 

- 

4^(20 

- 

172 

37(1 

10,153 

850 

21 

840 

548 

4'Л 

1^Ж> 

2,040 

840 

10в 

1^52 

5.374 

1.440 

9 

360 

ЦМО 

3',. 

1Д10 

- 

480 

- 

97 

1,6вО 

5,897 

76(> 

- 

- 

1492 

67. 

658 

- 

960 

" 

52 

338 

3,481 

2,130 

8 

320 

1338 

4'. 

66(1 

- 

400 

ЗП 

2Д52 

2^»39 

1,690 

7 

280 

1,48» 

4". 

47|) 

- 

1А36 

- 

1  33 

716 

3,5» 

2,200 

2 

80 

600 

З-/. 

1,1(/7 

1,000 

223 

1^0 

4,950 

1.8П0 

1 

40 

адаэ 

4 

868 

1,516 

- 

123 

521 

5,ГЮ7 

360 

4 

160 

1,90) 

4",. 

П12 

- 

1,400 

- 

4-Ч 

1,126 

5,221 

626 

- 

- 

1_Ч7Й 

4'/» 

627 

- 

1,000 

- 

40 

532 

3,452 

ПО 

8 

звд 

1,4вВ 

5 

352 

- 

1,110 

- 

ЗЯ 

298 

2,814 

1,760 

7 

280 

110 

37. 

360 

- 

90 

- 

22 

1340 

1,773 

1,950 

Г. 

200 

700 

5'/1 

441 

- 

МО 

- 

63 

1,В8в 

2,949 

2,286 

8 

320 

7Я0 

З'Л 

1РЗЗ 

1,104 

2т1 

- 

М 

1,67Я 

6,949 

1,232 

19 

760 

590 

- 

13,860 

304 

22,!181 

- 

1,472 

2,196 

И2.764 

1,120 

125 
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Количество  скота  у  калмыковь  по  ] 


у  нойоновъ. 


о 


ф 

5 


се 


с? 

с 

се 

н 
«е 

и. 

(2 


ОБ 

О 


о 


за 
ф 

я 
ш 

со 

о 


У  зайсангов^ 


I 


• 

ав 

1 

^ 

С 

&в 

о 

• 

«4 

О 

§ 

Б 

1 

т 

о 

о 

«=? 

р^ 

с 

Въ  1Я68  г. 


96 


2,404 


667 


4,295 


6 


1,639 


9,469 


8,697 


45,566 


»     1876  « 


Я5 


492 


290 


1,Г»а) 


1 


1,290 


10,162 


8,443 


40,276 


XXI       Приложете  Л  9  (т  стр.  174). 

управлешя  калмыцквнъ  пародонъ. 


у  духовенства. 

У  престол  юдиновъ. 

ВСЕГО. 

1 

1 

1 

1 

*         .    1  ^ 
1       Щ 

1 

1 

5 
1 

1 

1 

1 

*^9 

4да 
3,629 

130 
2В 

20,188 

1а,^И8 

4Э,351 

20,638 

116,922 
120,167 

559,954 
392,636 

?.191 

9,а2а 

41 

Я!)  1,846 

Приложенге  №  10  (къ  стр.  193). 


Состояше  колоши  овреевъ— землед*льцевъ  херсонской 

губерши,  при  поступлен1и  ихъ  въ  ведомство  государ- 

ственныхъ,  имуществъ  въ  1846  году. 


ХХ1У 


Л« 


3 
4 


6 
7 
8 
9 
10 


11 
12 
13 
14 
15 


Состоян1е  К0Л0Н1Й  еврсевъ— землед'Ьльцевъ  прж  пм 


Назван1я   колон1й. 


Прежняго  водворе111я: 


Большая  Сейдемпнуха    .   . 


•   •   • 


1>обровый  к  уть 


Большой  11а1артавъ 
Малый  Нагартавъ    . 


Ефеыгарь 


Ингулецъ    . 


•  •   •   •   • 


11амянка 


Излучистая 
Шраилевка 


Сагайдакъ 


Новаго  водворе111я: 


Малая  Сейдеминуха 


НовополтавЕа 


Романовка 


Львова 


Новый  Бериславъ 


Итого  •   .   •  . 


Число 
дворовъ. 


201 
1Ы7 
ОГ) 
31 
99 
130 
(Ю 

т 

82 
19 


35 


150 


132 


119 


92 


1,495 


'ВХХХ01710  о-еъл-еАот 


Ос^длнхъ 


233 


111 
37 
111 
151 
85 
70 
91 
19 


35 
150 
128 
119 

92 


1,661 


Не  ос^длыхъ. 


25 
50 
II 

3 
15 
14 
30 

9 
20 


180 


Приложение  .V  10  (кг  стр.  193). 
ъ  въ  в*.т:пм1^твп  госудацствонннх'ь  нмущестрг. 


КОЛИ 

Ч:    Е    С   т 

во      а   Е 

вл  л   И- 

1Ъ 
1ГО 

Ьг  1юльзован1Т( 
свреевъ-земле- 
д*1ьцевъ  удоб- 
ной 

11вуду'>иой 
при    нило- 

:!а11а('ко11 
при    К0.10- 

И  Т  II  1а 

Прп.1т«о.«н.налпч- 

ную  нужткаги  11(^ладушу 

удойной  земли 

ДвР1ТвНЪ. 

Десятин1м 

ДеСйтпнъ. 

Дв'ЛТННЪ. 

Двентянъ. 

Оажинь. 

1П,6П0 

8ПП 

786 

12,10Э* 

9 

1.И.Т 

о;151 

.2. 

- 

!1,71>' 

10 

85У 

1,410 

13:1 

13 

1„1:)2 

11 

.4)9 

1,180 

13Н 

185 

1,7№ 

10 

1.371 

4,440 

■233 

1166 

5,32!1 

!) 

2,316 

5,567 

192 

- 

5,759 

Э 

181 

а^т- 

161 

11,000 

17,661 

9 

1,70В 

1  .,» 

-1 

1,437 

^фГ» 

7 

1,72Р 

нокамни 

ирн    К0Л0Ш1 

Большой 

[;евдехинух') 

П,ПОО 

- 

~ 

(;,ош 

9 

3,320 

5,120 

- 

180 

.^,жю 

12 

1,097 

1,759 

- 

- 

1,75П 

10 

1,551 

а,(>80 

- 

16 

3,696 

10 

2,363 

1 

66,00й 

2,610 

14,279 

Й2,89б 

- 

Приыюженге  Л  И  (къ  стр.  205). 


Состояше  К0Л0Н1Й  евреевъ— землед*льцевъ  въ  херсонской 
и  екатеринославской   губернгяхъ  въ  1886  году. 


ххпп 
Совремонпое  состоян]р  ко.юшй  евресвъ-; 


Назван]я  колон]й. 


Ч  И  С  л_0 

1'ь;ви:и:ких'1. 


Херсонской  губернж. 


|'.л.1.  (.'ойдомпнух 
Мал.  СоИдеипну] 
Во.).  11а1'артав1. 
Мил.  Пя11|>1а[)ъ 
1>о1^|ювыЛ  Куп. 
Ь>1|вн|'ар1'     .   . 
Иигуледъ    .  . 
Каиянка .  .   . 
11злуч11(.-та»-    . 
Новый  ||Црш'лавъ. 
Львова.    .   .   . 
Ноиоиолтапкй 
Гонанивка  ■  . 
Иови-1)итц(н!кг 
Цово-Нодольскг 
11ово-Коин1>   . 
Ион1*-Жнтон1р7. 
До'Зрая.    .  .   . 

Итого  110    херсонскому  у1аду 


2(!2 

227  [ 

ВУ 

Т7 

2Й2 

ао2 

■ЛА) 

317 

5Эв 

623 

1ьа 

199 

21)3 

190 

131 

Ш 

•348 

3<)5 

зце 

381 

260 

381 

152 

173 

129 

120 

173 

207 

11!) 

137 

106 

377 

4.319 

4.7Э0 

еонской  и  екатеринослакскок  губеря1яхъ. 


К  о 

Л    И     Ч    Е 

С    Т 

ВО           3     Е    М 

Л     И: 

хозяек!. 

■Ьи.- 
иьао- 

н 

-1а11асиой. 

('воГюдмой-    1  Неудобной 

итоги. 

я. 

Чноло 

Унилъ 

Саж. 

.'кв!. 

Си,-. 

д^Г 

Сеж      Д«.     1:а;к. 

Две. 

Слж, 

лети. 

2.К» 

4';. 

1,320 

4,0]11 

177 

1^01 

9,606 

1,210 

18 

720 

две 

4'/. 

310 

Ш1 

- 

17 

1,704 

1,621 

;!40 

^ 

- 

53Я 

6 

Яв6 

- 

800 

С)9 

1ДН 

4,654 

2,392 

4 

160 

1,826 

10 

360 

- 

1611 

- 

28 

268 

1,815 

2,094 

4 

Ш 

480 

5',1 

ЦГ70 

4,^20 

- 

172 

370 

10,153 

850 

21 

840 

548 

47* 

1Л65 

2,040 

840 

106 

1,252 

5,374 

1,440 

9 

360 

1,500 

3»/. 

1,2») 

- 

480 

- 

97 

1,660 

3^97 

76(1 

- 

- 

1.Ш 

57. 

658 

- 

9(Ю 

- 

52 

038 

3,481 

2,130 

8 

320 

1Л38 

4',« 

» 

" 

400 

- 

ЗГ) 

2,2Г.2 

2,93!1 

1,690 

7 

2Я0 

1,484 

4'< 

470 

1дад 

- 

138 

71в 

3,599 

2,200 

2 

80 

600 

3'/. 

1,1(/Г 

- 

1,000 

223 

1ДЮ 

4,950 

1ДЮ 

1 

40 

^ 

4 

%8 

- 

1,61» 

- 

123 

521 

5,507 

360 

4 

160 

|,90) 

4"/. 

312 

- 

1,400 

- 

4.Ч 

1,126 

54!21 

626 

- 

- 

1.978 

471 

527 

- 

1,000 

- 

40 

532 

3,452 

ПО 

8 

320 

1,462 

б 

:152 

- 

1,110 

- 

т 

298 

2Л4 

1.760 

7 

280 

НО 

З'А 

380 

- 

90 

- 

22 

1340 

1,773 

1,950 

5 

200 

700 

67. 

441 

- 

960 

- 

63 

1,586 

2,94» 

2,286 

8 

320 

ТЯО 

3-/. 

1,033 

1леА 

2,04(1 

- 

ГА 

1,67Я 

6,94Я 

1,232 

10 

7С') 

590 

- 

13^60 

804 

22,!>81 

1,472 

2,196 

82,764 

1,120 

125 

5,000 

Современное  состояше  колон1й  1>в1№егп.-землед 


Нааван!я  колон1й. 


ч  И  С  Л  О  дуй 

1'К1(И:*СКИХ'1. 
Муш.    I    Ж«н. 


Едип)в<»тг|шдлк>1го  т^Мдп: 

Израилевка 

('^■ийлак'ь 

1'[>о1111|[лим 

Итого  II"  в1т1РЯ1ютг|1адсв«ну  5й1Д\. 

Тк|М1СпалЬ('ваго  г1мд11: 
|)<иьнан  нлв  [^ердшш 

Птогл  по  хереон1'КОЙ  гу(^орни1     .    - 

Екатериноелавекой  губ. 
Мйр1тио.1ы^и1ГП  т^Л>: 

Гр&фсхан 

'^лрнов  поле 

Налеянвв  . .   .   . 

Оладководиая 

•Чатяшье 

Равипппль  

Хл'Ь№)да1)Ппка.   .   .       

Итош  пл  на р|у ПОЛЬСКОМ)'  уЬяд).     . 


,32Г>  9,760 


XXXI 


|реонской  и  екатеринославской  губерн1яхъ. 


КОЛИЧЕСТВО        ЗЕМЛИ: 


ядЪхъ- 

шожъао- 

тй. 


СМЕ. 


г  ь  о  ! 

•1   I 


31 


а  я  •< 


*}апасной.       !  Свободной.      ИеудоГжой. 


ИТОГО, 


Две. 


Дее. 


\^ж.     Две. 


Саж. 


Две.       ('аж. 


ОГфазцовые 
хозяева. 


Число 
пхъ 


Унихъ 
земли. 


15 


1в 


17 


2,130 


360 


1,962 


4»Л 


37. 


3«/. 


843 
360 
450 


280 


716 


973       213 


49 


31 


52 


138  I    3,857    !  2,268 


1,779 


2,163 


475       2,183 


2,129 


250 


280 


160 


19 


2,042 


1,258 


2»/« 


1,653       - 


1,969 


213 


132 


2,392 


942 


8,204      2,247 


510    1 2,200 


11 


440 


1^) 


V 


6* 


1,269 
1,590 

338 
2,042 

389 
2,100 

228 


15,513 


6 

37» 

5'/. 

57« 

5«/4 

6»/4 


180       - 


447 


260       - 


314 


360       ~ 


804 

24,950 

213 

1,613 

730 

91,480 

756 

32 

Г331 

1,952 

1,1С0 

120 

— 

30 

2,214 

1,азо 

— 

720 

— 

21 

2,246 

1,966 

1,188 

640 

— 

37 

2,322 

1,977 

— 

1,240 

— 

168 

1,451 

3,176 

— 

800 

— 

23 

2,324 

2,507 

1,700 

1,360 

1 

1 

1 

104 

1,302 

2,429 

1 

767 


104 


184 


752 


1340 
2,024 


азо 


136 


5,440 


160 


120 


2 

80 

4 

160 

8 

320 

6 

2Ю 

5 

200 

756 


1,731 


1,588  I  5,636 


420 


990 


15,839 


934 


32 


1,280 


0ГЛЛВЛЁН1Е. 


ОТДФЛЪ  I. 

1 10ПЕЧИТЕЛЬСТВ0  НАДЪ    СВОБОДНЫМИ  СЕЛЬ 


СКИМИ  ОБЫВАТЕЛЯМИ. 


Стр. 
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ОТД'ВЛЪ   п. 


ПОЗЕМЕЛЬНОЕ  УСТРОЙСТВО  ГОСУДЛРСТВЕННЫгЪ 

КРЕСТЬЯВЪ. 


Поземельное  устройство  государственныхъ  крестьянъ  въ  велико- 
росо'йскихъ  губерн1яхъ  съ  1838  до  1866  года. 


I. 

Приведен1е  въ  известность  казенныхъ  земель  и  отводъ 

ихъ  Брестьянамъ  въ  надФлъ. 

До  учрежден1я  министерства  государственныхъ  имуществъ 
о  земляхъ,  находившихся  во  владЬихи  государственныхъ  крестьянъ, 
не  было  ни  точныхъ  св'Ьд^шй,  ни  даже  плановъ,  а  межевыя 
средства  управлешя  ограничивались  80  землемерами.  Въ  некото- 
рыхъ  м^стахъ  крестьянск1я  земли  были  вовсе  не  обмежеваны, 
въ  другихъ  обмежеваны  одними  только  окружными  межами,  со 
включешемъ  н^сколькихъ  селенШ  въ  одну  межу,  нередко  даже 
вместе  съ  именхями  помещичьими  или  другихъ  казенныхъ  в^домствъ. 
Графъ  Киселевъ,  ознакомившись  съ  такимъ  положенхемъ  межеваго 
дела  на  казенныхъ  земляхъ,  призналъ  невозможнымъ  оставлять  его 
ъъ  прежнемъ  виде.  Какъ  усиленно  двинуто  было  впередъ  меже- 
Бан1е  казенныхъ  земель,  видно  изъ  того,  что  въ  течете  6  летъ, 
до  1838  г.,  снято  было  ихъ  на  планъ  только  736,363  дес, 
а  въ  первыя  6    летъ    деятельности  министерства    цифра  снятаго 

1* 
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пространства  достигла    11,224,724    десятинъ;  къ  1866  г.    снято 
было  уже  свыше  53  милл10новъ  десятинъ. 

По  м'бр'Ь  съемки  земель  на  планы,  выяснялось  не  только 
положеше  свободныхъ  казенныхъ  земель,  но  и  степень  д^йстви- 
тельнаго  малоземел1я  нуждавшихся  въ  землЬ  сельскихъ  обществъ. 
Для  дополнительныхъ  над^ловъ  отделялись  земли,  по  возможности, 
смежныя  съ  дачами  казенныхъ  селен1й,  не  им^вшхя  ш1какого 
особаго  предназначен1я  и  не  представлявшхя  всЬхъ  желательныхъ 
удобствъ  для  образован1я  новыхъ  поселенШ  изъ  малоземельныхъ 
крестьянъ  другихъ  местностей. 

Другую,  после  дополнительныхъ  над^ловъ,  обязанность  меже- 
ван1я,  также  основанную  на  соглашеши  выгодъ  крестьянъ  съ  поль- 
зою казны,  состав  ля  лъ  отводъ  вновь  над^ловъ  двоякагр  рода  лицамъ: 
а)  малоземельнымъ  крестьянамъ,  переселяемымъ  съ  прежнихъ  м^отъ 
жительства,  при  недостатке  тамъ  свободныхъ  казенныхъ  земель, 
въ  многоземельныя,  слабо  населенныя  губерши,  и  б)  совершенно 
безземельнымъ  крестьянамъ,  а  также  отставнымъ  нижнимъ  чинамъ, 
которые,  по  тогдашнему  порядку  сдачи  въ  рекруты,  исключались 
изъ  состава  сельскихъ  обществъ  и  не  сохраняли,  поэтому,  права 
на  участ1е  въ  мхрскомъ  наделе. 

Этому  делу  данъ  былъ  въ  1845  г.  систематически  порядокъ: 
палатамъ  государственныхъ  имуществъ  вменено  въ  обязанность 
доставлять  къ  определенному  сроку  сведен1я  о  всехъ  малозе- 
мельныхъ крестьянахъ  и  соображен1я  объ  устранен1и  недостатка 
земель. 

Вообще,  графъ  Еиселевъ  виделъ  лучш1й  способъ  употреблен1я 
государственныхъ  земельныхъ  имуществъ  въ  обезпечен1и  ими  благо- 
С0СТ0ЯН1Я  крестьянъ,  нуждавшихся  въ  земле,  а  также  въ  заселен1и 
пустопорожнихъ  земель,  такъ  какъ  вместе  съ  этимъ  возвышался 
и  доходъ  казны.  По  мере  съемки  земель,  министерство  распоря- 
жалось отводомъ  ихъ  для  надела  и  переселен1я  крестьянъ  или 
давало  имъ  другое^  хозяйственное  назначен1е,  преимущественно 
для  сдачи  въ  оброчное  содержан1е.  Съ  распредЬленгемъ  снятыхъ 
на  планъ  земель,  принималась  въ  соображен1е  также  и  надоб- 
ность,    встречавшаяся     въ    отводахъ     по     Всемилостивейшему 
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пожалованш.  Но  участки  для  этой  посл']&дней  ц'Ьли,  по  бозмож- 
ности,  ограничивались  или,  по  крайней  м'Ьр'Ь,  въ  составь  ихъ  не 
допускались  лучш1я  земли,  сберегавпияся,  по  мысли  графа  Кисе- 
лева, для  над'Ьла  государственныхъ  крестьянъ. 


П. 

М'Ьры  по  обезпечен1ю  государственныхъ  крестьянъ  землею. 

Наказъ  министру  государственныхъ  имуществъ  опред^лительно 
указывалъ  задачи  министерства  по  поземельному  обезпечешю  госу- 
дарственныхъ крестьянъ.  „Руководствуясь,  говорится  въ  наказ'Ь, 
главными  началами,  принятыми  для  хозяйственнаго  устройства, 
министерство  заботится  о  постепенномъ  приведеши  ихъ  въ  д'Ьй- 
ств1е.  Докол*  же  новыя  правила  устройства  не  приведены  будутъ 
въ  д'ЬйствЕе  во  всемъ  ихъ  пространстве,  министерство  принимаетъ 
м^ры  къ  улучшен1ю  хозяйственнаго  быта  государственныхъ  кре- 
стьянъ на  существующихъ  законоположешяхъ:  распоряжается  о 
над']^лен1и  малоземельныхъ  сельскихъ  обществъ  изъ  свободныхъ 
казенныхъ  земель,  и  о  переселенш,  въ  случае  недостатка  земли, 
изъ  одной  губерн1и  въ  другую;  принимаетъ  м-Ьры  къ  обращешю 
неудобныхъ  земель  въ  удобныя  посредствомъ  общественныхъ  работъ 
или  отдачи  въ  частное  владен1е  па  изв'Ьстное  число  л-Ьтъ,  безъ 
платежа  оброчныхъ  денеп>,  подъ  услов1емъ  разработки  и  улучшен1я 


земли" 


Личный  взглядъ  гр.  Киселева  на  этотъ  предметъ  характеризуется 
еще  следующими  зам'Ьчан1ями  его,  сделанными  на  заключенш 
особаго  комитета,  который  разсматривалъ  проектъ  гр.  Гурьева  объ 
устройстве  государственныхъ  крестьянъ:  „право  каждому  изъ 
крестьянъ  иметь  кусокъ  земли  въ  своемъ  селеши,  писалъ  гр. 
Киселевъ,  есть,  въ  политическомъ  отношен1и,  дело  весьма  важное 
и  предпочтительно  быстрому  улучшешю  хлебопашества,  которое, 
съ  уверительностью  въ  сохранеши  правъ  личности  и  собствен- 
ности, несомненно  само  собою  воспоследу етъ " . 
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Другимъ  заи'Ьчашемъ  гр.  Киселева  указывается  основаше, 
котораго  решено  было  держаться  послЬ  разнообразныхъ  проектовъ 
системъ  крестьянскаго  земельнаго  обезпечен1я,  предлагавшихся 
въ  разныхъ  комитетахъ:  „не  сл-Ьдовало  и  не  сл'Ьдуетъ  укоренять 
мысль  въ  собственности  земли  крестьянъ.  Земля  принадлежитъ 
казн*,  вотъ  главное  услов1е  для  преобразовашя  17  милл10новъ 
поселянъ".  Этого  начала  и  держалось  законодательство  о  земле- 
влад-Ьти  государственныхъ  крестьянъ  въ  первыя  28  л'Ьтъ  суще- 
ствован1я  министерства  государственныхъ  имуществъ,  до  передачи 
въ  1866  г.  государственныхъ  крестьянъ  въ  в'Ьд'Ьн1е  общихъ  учреж- 
детй. 

Сообразно  съ  приведенными  положен1ями  наказа  и  основными 
взглядами  министра,  къ  предметамъ  попечительства  министерства 
по  обезпечен1ю  крестьянъ  землею  было  отнесено:  над^леше  госу- 
дарственныхъ крестьянъ  землями  и  управлеше  этими  землями  съ 
распред4лешемъ  внутренняго  между  крестьянами  влад'Ьшя,  пром'бнъ 
земель  казенныхъ  селенШ  на  частныя  и  на  земли  другихъ  в']&домствъ, 
для  уничтожешя  чрезполосности  и  сближешя  влад'ЬнШ,  и  пере- 
селеше  государственныхъ  крестьянъ.  Кром'Ь  того,  допускалось 
еще,  какъ  сл'Ьдствхе  попечительства  надъ  крестьянами  и  зав%- 
дыван1я  ихъ  землями,  уравнете  въ  землевлад'Ьн1и  малоземель- 
ныхъ  селенШ  съ  многоземельными,  замежеванными  въ  одинъ 
планъ,    и   переселеше  на  край  полей. 

Над'Ьленве  землею. 

Несмотря  на  изобилхе  свободныхъ  земель,  которыми  могъ  бы 
обезпечиваться  хозяйственный  бытъ  крестьянъ,  ревиз1и,  происхо- 
ДИВШ1Я  предъ  основашемъ  министерства  въ  17берп1яхъ,  состоявшихъ 
на  оброчномъ  положеши,  удостоверили  крайнее  разнообразхе  въ 
этомъ  отношенш:  были  сельск1Я  общества,  въ  которыхъ  приходи- 
лось не  бол-Ье  ^1%  десятины  на  душу,  въ  другихъ  же  было  по 
20  десятинъ  и  даже  бол-Ье.  Безземельныхъ  числилось  182.000 
челов-Ькъ,  а  сверхъ  того  143.000  не  им'Ьвшихъ  никакой  осед- 
лости (бобылей).  Такимъ  образомъ,   приблизительное   число   всЬхъ 
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государственныхъ  крестьянъ,  требовавшихъ  въ  ту  пору  прочнаго 
водворешя  и  обезпечешя  землею,  простиралось  до  325.000  челов'Ькъ. 

Только  въ  7  губертяхъ  землевлад^ше  крестьянъ  составляло 
бол^  8  дес.  на  душу,  въ  4  губершяхъ  по  7  дес,  а  изъ  осталь- 
ныхъ  только  въ  7  губерн1яхъ  разм'Ьръ  этотъ  достигалъ  5  дес. 
Ревизоры,  по  этому  поводу,  замечали:  „такое  над^леше  нельзя 
назвать  обильнымъ,  но  не  обил1е  только  земель  обезпечиваетъ 
состояте  землед'Ьльца.  Десятина  хорошо  возд'Ьланной  земли  можетъ 
заменить  своимъ  плодород1емъ  н'бсколько  десятинъ,  дурно  обра- 
ботанныхъ  и  безъ  средствъ  у  хозяина  къ  правильной  ея  обра- 
боткой, для  возобновлен1я  истрачивающихся  силъ  плодородхя".  Но 
ни  усовершенствованной  системы  землед-Ьлхя,  ни  хорошаго  удо- 
брешя,  ни  землед'Ьльческихъ  оруд1й,  тогда  быть  не  могло. 

Ограниченность  крестьянскихъ  угод1й  им'Ьла  еще  и  то  дурное 
сл'Ьдствхе,  что  осЬдлые  крестьяне  должны  были  платить  не  только 
за  себя,  но  и  за  всЬхъ  бобылей.  Отъ  этого  во  многихъ  малозе- 
мельныхъ  губершяхъ  д'Ьлалась  невозможною  исправная  уплата 
податей,  а  накоплеше  недоимокъ  становилось  неизб^жнымъ. 

Въ  частности,  по  отношенхю  къ  тогдашнему  поземельному 
положен1Ю  крестьянъ,  не  лишены  интереса  заявлешя  изъ  двухъ, 
расположенныхъ  въ  различныхъ  концахъ  Россш,  губершй — воло- 
годской и  астраханской.  Вотъ  что  писалъ  вологодсшй  губер- 
наторъ,  отъ  29  ноября  1837  г.,  временному  сов^Ьту  для  управ- 
лен1Я  департаментомъ  государственныхъ  имуществъ:  „при  всемъ 
ужасномъ  количеств'^  казенной  земли  (2,392,995  дес.)  и  весьма 
наломъ  населенш,  крестьяне  не  только  во  влад']&н1и  не  уравнены, 
но  у  н'Ькоторыхъ  только  по  4  и  по  3  дес.  на  ревизскую  душу. 
Такое  ст4снен1евъ  земляхъ — главпМшая  причина  весьма  скуднаго 
хл'Ьбопашества  казенныхъ  крестьянъ,  до  той  м'Ьры,  что  во  многихъ 
волостяхъ  крестьяне  не  бол-Ье  сЬютъ  на  душу  озимаго  хлЬба, 
какъ  пуда  по  2,  и  потомъ  правительство  нер'Ьдко  обременяется 
продовольств1емъ  ихъ". 

Въ  астраханской  губершй  при  ревиз1и  жаловались  на  зе- 
мельную неурядицу,  неопред-блительность  въ  земляхъ:  мног1я 
селешя  вовсе  не  знали  ни  настоящихъ  своихъ  границъ,  ни  коли- 
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чества  земли,  имъ  над'Ьленной.  Переходы  и  приселешя  крестьянъ 
къ  казеннымъ  селен1ямъ  допускались  безъ  всякихъ  предваритель- 
ныхъ  соображешй,  можетъ  ли  имъ  быть  дана  въ  томъ  селен1и 
земля,  им'Ьютъ  ли  они,  по  закону,  право  на  самое  переселеше,  и 
могутъ  ли  прочно  обзавестись  хозяйствомъ  на  новыхъ  м'Ьстахъ 
жительства. 

Законное  основате  для  отвода  крестьянамъ  над^ловъ  по 
последней  ревиз1и  было  выработано  уже  по  учреждеши  мини- 
стерства государственныхъ  имуществъ.  Въ  первомъ  же,  1838,  году 
его  существован1Я  поступали  прошен1я  отъ  многихъ  государствен- 
ныхъ крестьянъ  о  над'Ьлеши  землею  по  последней,  бывшей  тогда, 
8  ревиз1и,  но  оставлялись  министерствомъ  безъ  удовлетворен1я, 
(какъ  это  д'Ьлалось  и  бывшимъ  временнымъ  сов'Ьтомъ  для  управ- 
лешя  департаментомъ  государственныхъ  имуществъ),  по  неим^шю  на 
это  ВысочАйшАго  разр^шетя. 

На  над^леше  по  числу  дупгь  7  ревиз1и  посл-Ьдовало  еще  въ 
1827  г.  Высочайшее  соизволеше,   вошедшее  въ  сводъ  законовъ, 
издашя  1832  г.  Между  т-Ьмъ,  прибылыя  по  8  ревиз1и  души  остава- 
лись безъ  земли,  не  смотря  на  то,  что,  наравн'Ь  съ  прочими,  под- 
лежали платежу  государственныхъ  податей  и  оброка.  Первый  Депар- 
таментъ  государственныхъ  имуществъ,    обсуждая   этотъ    предметъ, 
находилъ,  что  над'Ьлен1е  крестьянъ    землею  по  числу  душъ  8  ре- 
визш  во  вс^Ьхъ    т4хъ    губерн1яхъ,  гд^Ь  есть    свободныя    казенныя 
земли,    не    припосящ1я  казн*    дохода,    оброчныя    статьи  и  мало- 
ценные л^са,  не   только   справедливо  и  необходимо,    но    и  т^Ьсно 
связано  съ  пользами   государства,    такъ    какъ    земля    почти    вездЬ 
составляетъ  главнМшхй  источникъ  благосостоянхя  крестьянъ.  Мн%н1е 
это,  съ  присовокуплен1емъ  предположен1я    объ  испрошеши   Высо- 
чАйшАго  разр-Ьшенхя  на  над'Ь.1еше  по  8  ревизш,  разсматривалось 
въ  сов^т-Ь  министра,  и  положенхемъ  сов'Ьта,  утвержденнымъ  мини- 
стромъ    30    мая    1838     г.,    было    принято,    до    новаго     распо- 
рядка  о  над^ленхи  землею  казенныхъ  поселянъ;  подъ  этимъ  разу- 
м'Ьлось   опред^леше,  посредствомъ  кадастра,  м^Ьры  действительной 
потребности    въ    земл*   для  обезпечен1Я    довольствхя    поселянъ  и 
уплаты   податей,   съ   обращешемъ   излишнихъ  сверхъ  нормальнаго 
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разм'Ьра  земель  въ  над'Ёлеп1е  нуждающихся  обществъ  или  съ 
оставлен1емъ  этой  земли  при  обществахъ  для  приселешя  соот- 
в-Ьтствующаго  числа  новыхъ  домохозяевъ.  Для  доставлешя  казен- 
нымъ  крестьянамъ  способовъ  къ  пропитан1ю,  особенно  тамъ,  п^ 
въ  земл'Ь  избытокъ,  въ  представлен1и  ген. -адъютанта  Киселева  государ- 
ственному совету  отъ  30  1ЮНЯ  1838  г.,  на  предметъ  над4лен1я 
государственныхъ  крестьянъ  но  числу  душъ  8  ревиз1и,  было  выра- 
жено предноложен1е,  чтобы  въ  текст*  закона  о  над%лен1и  по 
8  и  15  десятинъ,  вмЬсто  словъ  „по  7  ревизш",  было  сказано 
„по  последней",  если  только  для  над%лен1я  въ  такихъ  разм*- 
рахъ  имеется  въ  т4хъ  м-Ьстахъ  достаточное  количество  свободной 
казенной  земли.  Съ  воспослЪдовашемъ  на  это  Высочайшаго 
соизволешя,  (въ  Высочайше  утвержденномъ  1838  г.  ноября  9 
мн^ши  государственнаго  совета),  въ  представлен1и  ген. -адъютанта 
Киселева  правительствующему  сенату  отъ  17  ноября  того-же  года 
за  №  70  было  объяснено,  что  разр^шеше  производить  над^лъ  госу- 
дарственнымъ  крестьядамъ  на  души  8  ревиз1и  последовало. 

Впрочемъ,  8  мая  1840  г.  министерство  разъясняло  орен- 
бургской палат*  государственныхъ  имуществъ,  что  законъ  о  над*- 
лен1и  на  души  последней  ревиз1и  отнюдь  не  заключалъ  въ  себ* 
общаго  распоряжен1я  о  над*лен1и  вс*хъ  безъ  изъят1я  крестьянъ, 
а  относился  только  до  им*вшихъ  право  на  над*.1ен1е,  т.  е.  пере- 
селенцевъ  и  такихъ  старожиловъ,  за  которыми  не  утверждены 
еще  были  земли  или  которымъ  причиталось  не  свыше  5  дес.  на 
душу.  Количество  земли  удобной,  пахатной,  сЬнокосной  и  лесной 
отводилось  такое,  чтобъ  на  ревизскую  душу  въ  многоземельныхъ 
губерн1яхъ  причиталось  по  15  десятинъ,  а  въ  малоземельныхъ  по  8. 

Впоследстваи,  въ  1855  г.,  подъ  вл1яшемъ  изменившихся  об- 
стоятельствъ  м^стнаго  положен1я  губершй,  установленное  въ  385  ст. 
св.  зак.  т.  XII,  о  благоустр.  въ  гор.  и  сел.,  изд.  1832  г.,  д^леше  местно- 
стей на  многоземельныя  и  малоземельныя  было  определено  съ  большею 
точностью,  местными  сведен1ями  было  выяснено,  что  многоземель- 
ныхъ губерн1й  более  почти  уже  не  остается,  и  что  во  многихъ 
губершяхъ,  не  подходящихъ,  въ  общемъ  составе,  подъ  услов1я 
многоземельности,  находятся  многоземельные   уезды,    где   государ- 
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ственные  крестьяне  не  только  могли  бы,  по  количеству  казенной 
земли,  получать  15  дес.  над'Ьлъ,  но  даже  нуждаются  именно  въ 
такомъ  над^Ьл'Ь,  по  недостаточности  8  дес.  разм'Ьра,  по  свойству 
почвы,  требующей  частаго  отдыха  отъ  пос^вовъ.  Бывали  случаи,  что 
и  въ  многоземельныхъ  губерн1яхъ  15  дес.  над^лъ  могъ  прим^^няться 
лишь  къ  у^^здамъ  многоземельнымъ,  такъ  какъ  въ  прочихъ  у^здахъ 
недостатокъ  земли  препятствовалъ  делать  таше  над'Ьлы. 

Для  упрочешя  хозяйственнаго  быта  крестьянъ,  14  ноября 
1855  г.,  испрошено  было  Высочайшее  разр'Ьшеше  на  допу- 
щеше  15  дес.  над'Ьла  также  по  многоземельнымъ  у^^здамъ  мало- 
земельныхъ  губершй.  Но  какъ  границы  между  уЬздами  про- 
ведены безъ  соображен1я  съ  земельностью  селешй,  и  несправедливо 
было  бы  допускать  различ1е  над'Ьла  у  селешй  смежныхъ,  то  право 
15  десятиннаго  надела  распространено  и  на  нуждающ1яся  въ  земл^^ 
селен1я  малоземельныхъ  у^здовъ,  если  представится  къ  тому  воз- 
можность, по  дурному  качеству  почвы  и  другимъ  причинамъ. 

Впрочемъ,  и  изъ  малоземельныхъ  селешй  право  на  дополни- 
тельное над'Ёлеше  им^Ьли  только  т%  у  которыхъ  было  мен^^е  5 
десятинъ  удобной  земли  на  каждую  душу  последней  ревизш,  и  съ 
л'бсами,  могущими  обратиться  подъ  расчистку,  считая  и  земли, 
С0СТ0ЯВШ1Я  у  государственныхъ  кресть'янъ  въ  общихъ  дачахъ  съ 
номерщиками. 

Для  соблюдетя  необходимаго  въ  над'Ьлен1и  землею  порядка, 
малоземельныя  казенныя  селешя  въ  каждой  губерн1и  разд'блялись 
на  два  разряда:  къ  первому  отнесены  бы.ш  селен1я,  иж^втш  по 
2  72  десятины  и  мен-Ье,  къ  второму — отъ  2  У^  до  5  дес.  на  душу  по 
посл'Ьдней  ревиз1и.  Преимущественно  удовлетворялись  селешя  перваго 
разряда,  по  очереди  вступлешя  отъ  нихъ  просьбъ,  при  чемъ  принято 
было  за  правило,  не  останавливаться  т'Ьмъ  соображен1емъ,  достанетъ-ли 
земли  и  для  крестьянъ,  которые  могутъдросить  впосл-Ьдствш.  Просьбы 
крестьянъ,  им^Ьвшихъ  бол4е  5  десятинъ  на  душу,  принимались  по 
особымъ  уважен1ямъ,  съ  разр4шен1я  министра,  или  же  въ  такихъ 
многоземельныхъ  уЬздахъ,  гд*,  независимо  отъ  оброчныхъ  статей, 
были  крестьяпск1я  земли  свыше  узаконенной  пропорц1и  и  гд4  не 
было  селешй,  им-Ьвшихъ  мен4е  5  десятинъ  на  душу. 
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Какъ  ни  велики  могли  быть  дополнительные  отводы  над^ловъ 
при  такомъ  порддк^^,  но  все  же  они  касались  лишь  отд^льныхъ 
лицъ  и  селешй,  а  огромное  большинство  государственныхъ  кре- 
стьднъ  неизб'Ьжно  должно  было  оставаться  при  существовавшемъ 
над'Ёл^,  за  неим'Ьн1емъ  по  соседству  свободныхъ  казенныхъ  земель 
и  за  нежелан1емъ  большей  части  крестьянъ,  кром*  исключитель- 
ныхъ  случаевъ,  покидать  родину  для  переселен1я  въ  дальн1я,  мно- 
гоземельныя  губерн1и.  Такимъ  образомъ,  не  только  законный  раз- 
м^^ръ  над'Ьла  8  и  15  десятинъ  оставался  для  большинства 
крестьянъ  недостижимымъ,  но,  при  вс']Ьхъ  заботахъ  мини- 
стерства, над'Ьлъ  не  превышалъ  въ  отд-Ьльныхъ  селешяхъ  2  и  3 
десятинъ  на  душу,  а  въ  средней  сложности  но  Импер1и,  считая 
и  вшогоземельныя  губерши,  едва  достигалъ  572  Д^с.  на  душу. 
Над'Ьлъ  мен'Ье  2  дес.  на  душу  составлялъ,  впрочемъ,  редкое  исклю- 
чеше  и  встречался  только  въ  густо-населенныхъ  губерн1яхъ,  а 
въ   многоземельныхъ   восходилъ   до  15  дес.  и  даже  бол4е. 


Отдача  крестьянамъ  казенныхъ  земель  въ  безпереоброчное 

пользован!е. 

Къ  числу  весьма  важныхъ  м'Ьръ,  принятыхъ  министерствомъ 
государственныхъ  имуществъ  для  обезпечен1я  государственныхъ 
крестьянъ  землею,  принадлежитъ  испрошенное  гр.  Киселевымъ 
въ  1850  году  разр'Ьшен1е  отдавать  нуждающимся  въ  земл* 
крестьянскимъ  обществамъ,  безъ  торговъ,  въ  безпереоброчное 
пользован1е,  смежные  свободные  казенные  участки.  Какъ  только 
так1е  участки  признавались  необходимыми  для  государствен- 
ныхъ крестьянъ,  по  смежности  своей  съ  казенными  селешями, 
то  къ  обш,еу станов леннымъ  торгамъ  уже  не  предъявлялись.  На 
основан1и  этого  закона  нодобныя  земли  состояли  у  государ- 
ственныхъ крестьянъ  въ  безсрочномъ  пользован1и.  Какъ  широко 
прим'Ьнялся  у  крестьянъ  этотъ  законъ  —  видно  изъ  того,  что  къ 
1860  году  у  крестьянскихъ  обществъ  одного  только  бузулукскаго 
уЬзда,  самарской  губерн1и,  состояло,  на  основан1и  закона  1850 
года,  227  казенныхъ  участковъ,  въ  количеств*  120  тысячъ  десятинъ, 
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изъ  платы,  среднимъ  числомъ,  по  1 5  коп.  за  десятину,  а  въ  пользоваши 
крестьянъ  той  же  губерн1и,  николаевскаго  уЬзда,  было  200  тысячъ 
десятинъ  изъ  платы,  среднимъ  числомъ,  по  8  коп'Ьекъ  за  десятину. 
Вообще  въ  самарской  губерн1и  находилось  наибольшее  количество 
земель  въ  безпереоброчномъ  пользован1и  у  крестьянскихъ  обществъ. 
Но  въ  1860  г.,  съ  ц^^лью  увеличен1я  дохода  съ  казенныхъ 
оброчныхъ  статей,  началась  отдача  въ  аренду  съ  торговъ  озна- 
ченныхъ  казенныхъ  участковъ,  и  ц'Ьны  на  нихъ  тотчасъ  увеличи- 
лись въ  н'Ьсколько  разъ,  а  количество  крестьянскихъ  земель  умень- 
шилось. Въ  бузулукскомъ  уйзд*,  вм'Ьсто  120  тысячъ  десятинъ, 
осталось  въ  распоряженхи  крестьянъ  только  30,000  дес,  а  въ 
николаевскомъ  уйзд*,  вместо  200,000,  только  45,000  десятинъ. 

М'Ьры  противъ  перед'Ьла  земель. 

Независимо  отъ  количества  отводившихся  въ  над^лъ  земель, 
министерство  заботилось  и  о  правильномъ  ихъ  распред^Ьлеши.  Сюда 
относятся  распоряжен1я,  ограничивавш1я  перед'Ьлъ  общественныхъ 
земель.  Такъ,  уже  въ  1850  г.  министерство  вменило  въ  обязанность 
палатамъ  государственныхъ  имуш,ествъ,  въ  отношен1и  перед'Ьла 
земель  между  крестьянами,  наблюдать,  чтобъ  къ  переделу  не  при- 
ступали безъ  крайней  необходимости,  допуская  его  только  при 
новой  ревиз1и  или  въ  случаЬ  значительнаго  изм'Ьпен1я  числа 
наличныхъ  душъ;  для  и;^б'Ьжан1я  же  перед'Ьловъ,  оставлять  для 
прибыл ыхъ  душъ  запасные  участки.  Въ  1854  г.  подтверждалось 
им4ть  неослабное  наблюден1е,  чтобъ  перед'Ьлы  земель  допускались 
на  точномъ  основан1и  закона,  по  приговору  схода,  составлен- 
наго  изъ  всЬхъ  домохозяевъ,  по  принятымъ  между  крестьянами 
обычаямъ. 

Въ  министерство  поступило  даже  несколько  жалобъ  государ- 
ственныхъ крестьянъ  на  перед'Ьлъ  земли,  допуш,енный  обш,ествами, 
по  случаю  переселен1я  изъ  нихъ  крестьянъ.  Подобный  поводъ  къ 
переделу  подходилъ  подъ  установленныя  услов1я,  но  министерство 
не  могло  не  признать  сп1)аведливыми  и  жалобы  тЬхъ  хозаевъ, 
которые  лишаются,  всл'Ьдств1е  передала,  участковъ,  разработанныхъ 
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ИМИ,  въ  надежде,  что  участки  эти  останутся  до  новой  ревизш  въ 
нсключительномъ  ихъ  пользовати. 

Въ  предупреждете  невыгодныхъ  отъ  этого  посл^Ьдств1й  для 
усп4ховъ  землед^1л1я,  министерство  признавало  полезнымъ  не 
вводить  въ  перед^лъ  земли,  остающ1яся  праздными  посл4  пере- 
селенцевъ,  впредь  до  новой  ревиз1и,  но  сдавать  въ  содержаше,  въ 
пользу  обществъ,  односельцамъ.  Такъ  признавалось  полезнымъ  посту- 
пать, когда  представлялась  возможность  выручить  этимъ  способомъ 
за  подобный  земли  сумму,  выше  причитающагося  за  нихъ  оброка 
по  оц'1нк^,  а  гдб  оц^^нки  не  произведено,  свыше  платимой  крестьянами 
оброчной  съ  душъ  подати  по  разсчету.  Палаты  должны  были,  въ 
случа*  надобности,  внушать  обществамъ  пользу  такой  м4ры. 


Семейные   участки. 

Въ  связи  съ  заботами  объ  ограничети  перед4ловъ  сл-Ь- 
дуетъ  указать  и  на  попытки,  сд'бланныя  министерствомъ  для 
введетя  сперва  у  новыхъ  поселенцевъ,  а  потомъ  и  у  старо- 
жиловъ,  насл^^дственнаго  земельнаго  влад^^шя,  посредствомъ  обра- 
зовашя  семейныхъ  участковъ.  Поводомъ  ко  введешю  этого  вида 
влад'Ьн1я  послужили  обнаруженныя  местными  изсл'&дован1ями  невы- 
годы общественнаго  пользован1я  отведенными  землями,  особенно 
въ  большихъ  селен1яхъ.  По  тогдашнимъ  взглядамъ,  необхо- 
димымъ  сл^^дств1емъ  права  каждаго  крестьянина  на  равный  съ 
односельцами  участокъ  земли  являлись  дроблен1е  и  безпрерывный 
перед4лъ  земельныхъ  угод1й.  Поэтому,  крестьяне,  большею  част1ю, 
не  въ  С0СТ0ЯН1И  были  извлекать  изъ  своихъ  земель  возможныя 
и  необходимыя  для  ихъ  хозяйства  выгоды.  Это  относилось  не  только 
къ  малоземельнымъ,  но  и  къ  многоземельнымъ  крестьянамъ. 
Къ  этому  должно  еп^е  прибавить  то  важное  неудобство,  что  отда- 
ленность и  разбросанность  пахотныхъ  и  сЬнокосныхъ  участковъ 
препятствовала  своевременному  вывозу  удобрен1я  и  уборке  хл^бовъ, 
а  частые  неред'Ьлы  полевыхъ  земель  невыгодно  отзывались  даже 
на  желаши  землед']^льцевъ  хорошо  обработывать  и  удобрять  свои  поля. 
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Давно  проявлявшаяся  въ  распоряжен1Яхъ  министерства  мысль 
объ  искоренен1и  въ  крестьянахъ  безпечности  и  равнодуш1я  выра- 
зилась, между  прочимъ,  м^^рами  побужден1я  крестьянъ  къ  переходу 
на  постоянное  пользоваше  землями.  Бол'^^е  полное  выражен1е  мысль 
эта  нашла  въ  Высочайше  утвержденномъ,  8  апр']Ьля  1843  г., 
мн'Ьнш  государственнаго  совета.  Этимъ  узаконенхемъ  предостав- 
лено министру  государственныхъ  имуществъ  назначать  семейные 
участки  т4мъ  изъ  государственныхъ  крестьянъ,  которые  пересе- 
ляются изъ  малоземельныхъ  губершй  въ  многоземельныя  и  должны 
образовать  новыя  селен1я. 

М'Ьру  эту  предполагалось  распространить  и  на  старожиловъ 
н'Ькоторыхъ  внутреннихъ  губерн1й,  безъ  переселен1я  ихъ  въ  друпя 
отдаленныя  губерн1и;  предполагалось  предоставить  имъ  добровольно 
выселяться  на  сос^^дн1я  казенныя  оброчныя  статьи  или  па  так1я 
земли,  которыя,  хотя  и  принадлежатъ  ихъ  селен1ю,  но  значительно 
удалены  отъ  него  и  потому  представляютъ  трудность  для  обра- 
ботки. Министерство  надеялось,  что  так1е  выселки,  устроенные 
на  новыхъ  правил ахъ,  составленные  изъ  людей,  по  собственному 
уб4жден1ю  перешедшихъ  къ  новому  порядку  земельнаго  пользо- 
ван1я,  послужатъ  прим^ромъ  окружающему  населешю  по  улучше- 
шямъ  въ  землед%л1и  и  по  устройству  всего  ихъ  быта  и  создадутъ, 
такимъ  образомъ,  оруд1е,  которымъ  можно  будетъ  действовать  и 
на  массу  государственныхъ  крестьянъ.  Устройство  подобныхъ  высел- 
ковъ  признавалось  возможнымъ  допустить,  на  первое  время,  только 
въ  т-Ьхъ  губершяхъ,  гд*  платимыя  крестьянами  подати  уже  были 
переложены  съ  душъ  на  землю  и  промыслы,  ибо  въ  семейныхъ 
участкахъ  также  признавалось  удобн']Ьйп1имъ  разложить  подати  и 
повинности  по  доходамъ  съ  земли  и  угод1й. 

Составленный  на  этихъ  главныхъ  основан1яхъ  проектъ  правилъ 
объ  устройстве  семейныхъ  участковъ  Высочайше  былъ  одобренъ 
9  декабря  1846  г.  На  каждый  участокъ  или  дворъ  назна- 
чалось удобной  земли:  въ  новыхъ  селешяхъ  отъ  30  до  60  десятинъ, 
въ  выселкахъ  отъ  15  до  40  дес;  въ  томъ  и  другомъ  случае  допу- 
скалось въ  каждомъ  поселети  не  бол^е  25  дворовъ.  Къ  водво- 
ретю  делался  вызовъ  желающихъ  чрезъ  м^стныя  управлешя,    съ 


—  15  — 

определенными  льготами  и  пособ1ями.  Каждый  участокъ  состоялъ 
въ  неразд4льномъ,  насл'Ьдственномъ  пользоваши  одного  домохо- 
зяина, обязаннаго  вести  на  немъ  хозяйство,  сообразно  утвержден- 
ному министерствомъ  порядку  и  переходилъ  къ  старшему  изъ 
законныхъ  насл']Ьдниковъ,  за  исключешемъ  выбывшихъ  изъ  сослов1я 
государственныхъ  крестьянъ.  Неисправные  въ  податяхъ  и  повин- 
ностяхъ  удалялись  отъ  пользованхя  участками,  которые  и  сдавались 
въ  опеку. 

Первый  опытъ  введетя   у  крестьянъ   новаго   порядка  земле- 
пользован1я  былъ  сдЪланъ  въ  1848  г.    въ   самарскомъ   и  ставро- 
польскомъ  уЬздахъ  самарской  губерн1и,   при  заселен1и  свободныхъ 
казенныхъ  земель,  поступившихъ  въ  1843  г.  изъ  военнаго  ведом- 
ства. По  съемке  на  планъ  этихъ  земель  (въ  количеств*  322.000  дес), 
изъ   нихъ   отделено    до    128.000   дес,    раздЬленныхъ    на  12   по 
возможности  равныхъ  частей,  для  поселен1я  на  каждой  по  одному 
сельскому  обществу.    Первыми   переселенцами    изъ  числа   желаю- 
щихъ   избраны  были   92   семейства    государственныхъ    крестьянъ 
пензенской  губерти  и  несколько  семействъ  новгородской,  которыя 
прибыли  весною  1849  года.  Отводъ  этихъ  участковъ  былъ  предо- 
ставленъ  особому  управлен1ю,  на  основан1и  утвержденной  министер- 
ствомъ въ  1847  г.  инструкцш  и  дополнительныхъ  правилъ  1860  года. 
Въ  другихъ  губерн1яхъ   семейные   участки   не  назначались. 

Въ  марте  1867  г.,  прежн1Я  постановлешя  объ  отводе  семей- 

ныхъ  участковъ  разрешено  было  считать  отмененными,  такъ  какъ, 

наосноваши  Высочайшаго   указа    24  ноября    1866  г.  и  после- 

дующихъ  узаконен1й  объ  окончательномъ  поземельномъ  устройстве 

1^осударственныхъ    крестьянъ,    сельсшя   общества   получили   право 

распоряжаться  предоставленными  имъ  въ  наделъ  землями  по  своему 

усмотрен1Ю  и  обращать  общинный  способъ  пользоватя  землею  въ 

«гкичный,    при    которомъ    домохозяева    владеютъ    наследственными 

участками. 

Новый  отводъ  семейныхъ  участковъ  бы.1ъ  прекращенъ,  какъ 
^несогласный  съ  указомъ  24  ноября  1866  г.  видъ  назначешя  казен- 
ныхъ земель  подъ  новыя  поселешя,  сопряженный  съ  услов1емъ 
обязательнаго  для  крестьянъ  участковаго  пользован1Я  наделомъ. 
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Общ1й  результатъ  над'Ьловъ  къ  1866  году. 

Къ  1866  году  земельный  над^лъ  распределялся  между  госу- 
дарственными крестьянами  весьма  разнообразно,  хотя  и  могъ  быть 
подведенъ  подъ  несколько  главныхъ  разрядовъ:  наибол-Ье  многозе- 
мельными были  астраханская  и  с^верныя  губерши  (1572  Две. 
удобной  земли  на  дуп1у),  самою  малоземельною  полтавская  (около 
1  дес.  на  душу);  бол-Ье  8  дес.  на  душу  приходилось  въ  6  губер- 
Н1яхъ:  оренбургской,  уфимской,  самарской,  новгородской,  пермской 
и  бессарабской,  отъ  5  до  8  дес.  въ  13  губерн1яхъ  и  отъ  2  до  5 
дес.  въ  11  губершяхъ.  (См.  таблицу  №  1-й). 

Уравнен1е  государственныхъ  крестьянъ  въ  землевлад'Ьн1и. 

Изъ  самаго  отношен1я  государственныхъ  крестьянъ  къ  землямъ, 
на  которыхъ  они  жили,  и  которыя  составляли  собственность  казны, 
истекало  право  правительства  не  на  одно  только  требоваше  платежа 
оброка  за  общественныя  земли.  Если  количество  этихъ  земель 
превышало  установленную  закономъ  на  число  душъ  пропорщю,  то 
казна  была  вправ'Ь  излишекъ  отр']&зать  и  обратить  въ  над&лен1е 
или  уравнен1е  другихъ  крестьянъ,  или  въ  оброчную  статью,  или 
же,  не  отрезывая  излишка,  приселить  на  него  соразм'Ьрное  число 
душъ. 

До  учрежден1я  министерства  государственныхъ  имуществъ, 
вн'Ьшнхя  границы  землевлад'Ьн1я  казенныхъ  селен1й  определялись 
планами  генеральнаго  межеван1я;  уравнительный  же  разд^лъ  или 
разверсташе  угод1й  между  селен1ями,  замежеванными  въ  одну  межу 
(округу),  производился  по  ихъ  полюбовному  между  собою  соглас1ю, 
и,  зат^мъ,  уже  не  нарушался. 

Отступлен1е  отъ  посл^дняго  правила  хотя  и  допускалось  для 
уравнен1я  этихъ  селеп1й  во  владен1и  землями,  по  не  иначе,  какъ 
по  ходатайству  самихъ  поселяпъ,  по  представлен1ю  казенной  палаты, 
одобренному  начальникомъ  губерши,  и  съ  разр'Ьшен1я  министра  финан- 
совъ.  Отрезка  при  этомъ  угодШ  въ  пользу  малоземельныхъ  допуска- 
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лась  только  въ  томъ  случае,  есш  многоземельное  селен1е  им'Ьло 
излишекъ  сверхъ  8  дес.  разм']Ьра,  и  если  отр'Ьзываемыя  угодья 
были  смежны  съ  угодьями  селен1й,   кото1)ымъ  предоставлялись. 

При  постоянномъ  стремлен1и  министерства  къ  над4лен1ю 
государственныхъ  крестьянъ  возможно  единообразною  пропорц1ею 
земли,  случаи  уравнешя  не  могли  быть  и  не  были  многочисленны: 
наприм'Ьръ,  за  девятил^Ьт1е  съ  1844  по  1853  г.,  во  внутреннихъ 
губершяхъ  только  въ  138  селен1яхъ  было  произведено  уравнеше 
земель. 

Упомянутыя  коренныя  правила  обезпечивали  поселянамъ  не- 
нарушимость  влад'6н1я  данными  имъ  правительствомъ  землями  и 
отступлеше  отъ  такого  порядка  строго  преследовалось.  Вотъ  при- 
мЪръ  этого:  ревиз1ей  предъ  учрежден1емъ  министерства  государ- 
ственныхъ имуществъ  было  обнаружено,  что  псковская  казенная 
палата,  по  окончан1и  8-й  переписи,  распорядилась,  своею  властью, 
уравнять  казенныхъ  поселянъ  всей  губернш  во  влад'Ьн1и  землею 
по  числу  душъ  новой  ревиз1и,  чрезъ  избранныхъ  изъ  среды 
крестьянъ  присяжныхъ  м'Ьрщиковъ,  которые  при  этомъ  не 
соблюли  законнаго  порядка  и  действовали  безъ  всякаго  соображен1я 
съ  пользой  поселянъ.  При  этой  самовольной  разверстке,  мерщики 
не  только  произвольно  считали  въ  однихъ  м^стахъ  десятину  въ 
2.400  кв.  саж.,  въ  другихъ  въ  3.200,  но  часто  даже,  по  пристрастш, 
отрезывали  угодья  отъ  селеп1Й,  и  безъ  того  уже  нуждавшихся  въ 
земле,  и  назначали  эти  отрезки  во  владен1е  другихъ,  находившихся 
въ  дальнемъ  разстоян1и  и  даже  отделявшихся  отъ  прирезываемыхъ 
земель  участками  постороннихъ  владельцевъ.  Обезсиленнымъ 
такою  отрезкою  селен1ямъ  отводились  участки  въ  земляхъ  дру- 
гихъ, отдаленныхъ  же  селен1й,  съ  тЬми  же  неудобствами.  Затруд- 
нешя  отъ  подобныхъ  отводовъ  были  такъ  велики  для  поселянъ, 
что  они  лишились  возможности  сами  обработывать  Д()ставш1еся  имъ 
участки  и  вынуждены  были  отдавать  ихъ  въ  -наймы  за  самую 
умеренную  цену. 

Неудивительно,  что  Императоръ  Николай  на  отчете  о 
неправильныхъ  распоряжен1яхъ  палаты  положилъ  резолющю:  „какъ 
же  это  возможно?  отдать  виновныхъ  подъ  судъ!" 

2 
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Переселен1е  на  край  полей. 

Къ  числу  поземельныхъ  м'Ьръ,  непосредственно  истекавшихъ 
изъ  попечительства  надъ  государственными  крестьянами,  относилось 
разр'Ьшен1е,  имъ  данное,  выселяться  на  отдаленныя  отъ  прежнихъ 
ихъ  усадьбъ  земли  ихъ  же  надела  для  улучшен1Я  сельскаго 
хозяйства.  Эти  казенно-крестьянсюя  земли  иногда  простирались 
на  значительное  протяжен1е,  и  потому  поля,  въ  этихъ  случаяхъ, 
бывали  крайне  удалены  отъ  самыхъ  селен1й.  Для  устранен1я  этого 
неудобства  и  принималась,  въ  пер10дъ  попечительства,  упомянутая 
м']&ра. 

.    По  1866  годъ  дозволен1емъ  выселиться   на  край  полей  вос- 
пользовались по  10  губерн1ямъ  2,953  души. 


М1рсБ1я  оброчныя  статьи. 

Въ  н-Ькоторыхъ  дачахъ  крестьянскаго  надела  находились  так1я 
угодья,  которыя  не  могли  быть  ни  съ  удобствомъ  выд^^лены  какому 
нибудь  одному  члену  общества,  съ  соблюден1емъ  уравнительности 
относительно  прочихъ,  ни  оставляемы  въ  непосредственном'Ё  по.ть- 
зованш  ц'Ьлаго  общества;  наприм^ръ,  с.1ишкомъ  далекхе  и  отд'Ьльно 
.1ежащ1е  небольш1е  земельные  участки,  рЬчные  перевозы,  пристани 
и  т.  п.  Такого  рода  земли  обращались  обыкновенно  въ  М1рск1я 
оброчныя  статьи,  такъ  какъ  для  обществъ  всего  выгодн'Ье  было 
сдавать  ихъ  въ  содержан1е  постороннимъ  .шцамъ  или  кому  нибудь 
изъ  своей  среды  за  изв'Ьстную  плату. 

Ревиз1ями,  предъ  учрежден1емъ  министерства,  обнаруженъ  по 
разнымъ  губершямъ  чрезвычайный  безпорядокъ,  какъ  по  упра- 
влен1ю  М1рскими  статьями  и  извлечен1ю  съ  нихъ  дохода,  такъ  даже 
и  по  исчислен11б  ихъ.  Неустройства  по  этой  части  превышали 
всякую  м'Ьру:  иногда  казенныя  палаты  не  зпали  даже  о  существо- 
ван1и  м1рскихъ  статей,  неверность  въ  исчислен1и  которыхъ  была, 
поэтому,  яв.1ен1емъ  обыкновеннымъ.  Сдача  этихъ  статей  въ  аренду 
соединялась   со     множествомъ    злоупотреблешй.    Арендные    конт- 
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ракты  восходили  на  утвержден1е  казенныхъ  палатъ  чрезъ  земск1е 
суды,  и  въ  обоихъ  этихъ  м'Ьстахъ  контрагентамъ  делались 
уступки  въ  ущербъ  крестьянамъ.  Кром'Ь  того,  все  д'Ьло  по  сдач'Ь 
М1рскихъ  статей  въ  содержан1е  держа.1и  въ  своихъ  рукахъ,  такъ 
называемые,  м1ро'Ьды,  обыкновенно  им'Ью1Ц1е  наибол'Ье  в'Ьса  на  М1р- 
скихъ  сходкахъ.  Случалось,  что  проч1е  крестьяне  даже  ничего 
не  знали  о  такихъ  сдачахъ  и  потомъ  сами  должны  были  нани- 
мать земли  у  частныхъ  землевлад^льцевъ  зр,  несравненно  высшую 
ц-Ьну.  Крайне  малый  разм^ръ  арендныхъ  ц'Ьнъ  на  М1рск1я  статьи 
вызвалъ  даже  заявлен1е  одного  изъ  1)евизоровъ,  что  эту  сдачу 
должно  или  совсЪмъ  воспретить,  или  крайне  ограничить,  назна- 
чнвъ  нред'Ьлъ  ц-Ьны,  ниже  котораго  земля  не  должна  сдаваться, 
сократить  самый  срокъ  паймовъ  и  дозволить  казеннымъ  крестья- 
намъ им'Ьть  въ  подобныхъ  наймахъ  преимущество.  Предполагалось 
даже  взять  всЬ  М1рск1я  статьи  въ  казенное  зав'Ьдыван1е,  при  кото- 
ромъ  он^Ь  будутъ  несравненно  бол'Ье  соотв'Ьтствовать  своему  назна- 
чен1ю,  тогда  какъ,  при  существовавшемъ  порядк-Ь,  М1рск1я  статьи  не 
приносили  поселянамъ  почти  никакой  пользы,  именно  по  малозна- 
чительности дохода  и  по  всякаго  рода   злоупотребленхямъ. 

Съ  установлен1емъ  правильнаго  управлен1я  государственными 
имуществами,  обращепр  было  особенное  внимате  и  на  стропи 
порядокъ  въ  зав^дыван1И  М1рскими  оброчными  статьями,  какъ  но 
сельскому  и  волостному,  такъ  и  по  окружному  и  губернскому 
управлен1ю. 

Въ  первые  же  годы  существован1Я  министерства  государствен- 
ныхъ  имуп^ествъ,  м1рск1я  статьи  были  приведены  въ  изв'Ьстность 
и  занесены  въ  окладныя  книги,  а  за  исполнен1емъ  м1^стными  началь- 
ствами  правилъ  сдачи  ихъ  въ  С()держан1е  и  за  бездоимочнымъ 
поступлешемъ  оброка  установлено  строгое  наблюдете. 

Прилагалось  особое  нопечен1е  къ  тому,  чтобъ  М1рск1я  статьи 
преимущественно  поступали  въ  пользованхе  сам  ихъ  крестьянъ  изъ 
м'Ьстныхъ  домохозяевъ,  съ  соглас1я  сельскаго  общества.  Предо- 
ставлено было  местному  управлен1Ю  государственными  имуществами, 
по  окончан1и  срока  содержан1я  м1рскихъ  статей,  утверждать  ихъ  на 
6    л-бть  за  домохозяевами    съ   прибавлен1емъ  къ  прежнему  оброку 

2* 
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6®/о,  и  только  въ  томъ  случа'Ь,  если  изъ  м'Ьстныхъ  домохозяевъ 
не  являлось  желающихъ,  м1рск1я  статьи  сдавались  съ  торговъ, 
но  только  государственнымъ  крестьянамъ;  лишь  при  отсутств1и 
желающихъ  и  изъ  числа  этихъ  посл'Ьднихъ  взять  М1рскую  статью 
въ    содержаше,   допускались    къ    торгамъ  посторонн1е. 

Въ  1839  г.  былъ  положенъ  конецъ  прежнему  порядку,  которьигь 
поощрялась  сдача  крестьянскихъ  земель  не  только  во  временное,  но 
даже  и  въ  безсрочное  влад'Ьнхе  частныхъ  лицъ,  съ  ц-Ьлью  устройства 
на  этихъ  земляхъ,  смотря  по  выгод^Ь  местности  ихъ,  фабричньЕхъ  и 
хозяйственныхъ  заведешй,  съ  платою  обществу  за  землю.  Так1я 
заведен1я  существовали  издавна  при  многихъ  селешяхъ,  сдавшихъ 
для  этого  свои  земли  въ  потомственное  влад'Ьше,  по  приговорамъ 
сельскихъ  обществъ.  При  такомъ  порядк^Ь,  съемщики,  получивъ  въ 
наймы  землю,  не  р^Ьдко  продолжали  ею  пользоваться  и  по  уни- 
чтоженш  самого  оброчнаго  заведен1я.  Между  т'Ьмъ,  ценность  земель 
возвышается,  съ  увеличенхемъ  населен1я;  со  временемъ,  он4  могли  бы 
приносить  больше  пользы  и  казн'б  и  самимъ  поселянамъ;  потом- 
ственное же  влад'Ёнхе  крестьянскими  землями,  не  допуская  этихъ 
выгодъ,  подавало  лишь  поводъ  къ  тяжбамъ.  По  этимъ  причинамъ 
Высочайше  повел'Ёно  было,  1839  г.  ноября  22,  сдавать  мхрсшя 
земли  подъ  оброчныя  статьи  лишь  на  50  л4тшй  срокъ,  какъ  доста- 
точный для  вознагражден1я  учредителей  заведешй  за  употребленныя 
на  нихъ  издержки. 

Обращено  было  также  вниман1е  на  улучшенхе  наличныхъ 
м1рскихъ  статей  и  на  учрежден1е  новыхъ,  особенно  мельницъ,  съ 
улучшеннымъ  механизмомъ.  Положенте  т'Ьхъ  и  другихъ  свидетель- 
ствовали особо  командируемые  чиновники.  Такое  новое  образованхе 
М1рскихъ  статей  достигало  въ  п-Ькоторые  годы  большихъ  разм'Ь- 
ровъ:    съ    1850  по  1855  г.,  ихъ  образовано  вновь  3811. 

За  исправностью  взноса  оброчныхъ  денегъ  за  м1рск1я  статьи 
министерство  следило  по  получаемымъ  отъ  м'Ьстныхъ  начальствъ 
срочнымъ  св4д4шямъ,  и  д'Ьлало  строг1я  зам^чанхя  за  всякую 
неусп-Ьшность. 

Благодаря  такимъ  м'Ьрамъ,  какъ  число  М1рскихъ  статей,  такъ 
и  доходъ  съ  нихъ  возрастали,  несмотря  даже  па  то,  что  значительное 


—  21  — 

число  этихъ  статей  назначалось  въ  пользован1е  самихъ  сельскихъ 
обществъ:  въ  1838  г.  получено  было  дохода  съ  М1рскихъ  оброч- 
ныхъ  статей  всего  15,722  р.,  а  въ  1855  году,  предъ  концомъ 
управлешя  гр.  Киселева,  доходъ  этотъ  составлялъ  уже  793,868  руб. 

Возвышен1е  дохода  съ  М1рскихъ  статей  им'Ьло  весьма  полезныя 
посл4дств1я  для  государственныхъ  крестьяпъ:  половина  этого  дохода 
обращалась  на  облегчете  средствъ  ихъ  въ  платеж^Ь  податей, 
другая  на  составлеше  хозяйственнаго  капитала,  который  служилъ 
главн'Ьйшимъ  оруд1емъ  министерства  во  всЬхъ  улучшешяхъ  хозяй- 
ственнаго быта  крестьяпъ.  Такимъ  образомъ,  возвышен1е  этого 
дохода  оказывало  прямое  вл1яше  на  крестьянское    благосостоян1е. 

25  марта  1866  г.,  состоялось  Высочайше  утвержденное 
положеше  главнаго  комитета  объ  устройств*  сельскаго  состояшя, 
которымъ  М1рск1я  земли,  мельницы,  рыбныя  ловли  и  друпя  статьи 
общественнаго  дохода  признаны  состоящими  въ  распоряженш 
самихъ  крестьянскихъ  обществъ,  съ  предоставлешемъ  права  сдавать 
ихъ  въ  содержаше,  безъ  испрошенхя  дозволен1я  или  утвержден1я 
управлешя  государственными  имуществами.  Эта  м^Ьра  прямо  исходила 
изъ  преобразоватя  общественнаго  управлеп1я  государственныхъ 
крестьянъ,  которымъ  предоставлено  бол'Ье  самостоятельности  въ  за- 
в'Ьдываши  вообще  общественными  ихъ  делами,  безъ  всякаго  отношешя 
собственно  къ  вопросу  о  поземельномъ  крестьянскомъ  устройств*. 
(О  числ*  и  доходности  М1рскихъ  статей  къ  1866  г.  см.  табл.  №  2). 


III- 

Переселенхе  государственныхъ  крестьянъ. 

Переселеше  малоземельныхъ  государственныхъ  крестьянъ  было 
однимъ  изъ  главныхъ  средствъ  министерства  государственныхъ 
имуществъ  для  поднят1я  благосостоян1я  т'Ьхъ  изъ  нихъ,  которымъ 
становилось  т4сно  на  земляхъ  своего  надела,  и  которые  сами 
добровольно  выходили  на  новыя  м^Ьста.  Переселеше  сод'Ьйствовало 
бол4е  правильному  разм'Ьщешю  сельскихъ  обывателей  по  свободнымъ 
казеннымъ  землямъ  для  заселен1я  пустынныхъ  окраинъ.  Министер- 
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ство  государственныхъ  имуществъ  старалось,  не  только  не  пре- 
пятствовать добровольнымъ,  (но  не  самовольнымъ),  переселешямъ, 
если  они  подходили  подъ  поставленный  условхя,  а  даже  доставляло 
переселенцамъ  возможныя  пособ1я  и  облегчен1я,  какъ  въ  дороге, 
такъ  и  по  прибыт1и  на  м-Ьсто  новаго  водворетя. 

Съ  приведетемъ  въ  порядокъ  разныхъ  отраслей  управлешя,  необ- 
ходимо было  упорядочить  и  д4ло  переселен1й,  положеше  котораго 
вполне  соответствовало  безпорядку  по  другимъ  частямъ  управлен1я 
государственными  крестьянами:  крестьяне  массами  уходили  въ  друпя 
губерн1и  отыскивать  свободныя  земли,  бросая  свое  хозяйство;  не  на- 
шедшимъ  земель  приходилось  возвращаться  назадъи  съ  изнова  обзаво- 
диться. О  многихъ  переселенцахъ  не  было  никакихъ  св']Ьд'1н1й,  такихъ 
оказалось  24,205  ревизскихъ  душъ.  На  старыхъ  м-Ьстахъ  они 
нер']&дко  значились  состоящими  на  лицо,  съ  огромными  недоимками. 

Прекращеше  самовольныхъ  пересел ешй  было,  поэтому,  д^ломъ 
неотлагательнымъ.  Министерство  установило  стропи  порядокъ  при 
выпуск-Ь  переселенцевъ  съ  прежнихъ  м4стъ  жительства.  Не  обош- 
лось, на  первыхъ  порахъ,  и  безъ  н-Ькоторыхъ  крутыхъ  м'Ьръ  для 
поддержашя  порядка:  приш.10сь  останавливать,  въ  самомъ  начале, 
попытки  самовольнаго  переселешя,  даже  возвращать  на  м'^&ста 
прежняго  жительства  пустившихся  уже  въ  путь  крестьянъ. 

Хотя,  такимъ  образомъ,  этими  м-рами  новому  управлешю 
удалось  добиться  уменьшен1Я  новыхъ  самовольныхъ  переселенШ, 
но,  съ  другой  стороны,  министерстру  предстояли  еще  немаловажный 
заботы  объ  устройстве  т-Ьхъ  крестьянъ,  которые  хотя  самовольно, 
но  уже  на  самомъ  д^л*  переселились  ран-Ье  и  не  могли,  безъ 
разорен1я,  быть  возвращены  назадъ. 

По  оренбургской  губерши,  еще  въ  1835  г.,  последовала 
о  переселен1яхъ  Высочайшая  резолюц1я:  „непременно  пр10ста- 
новить,  впредь  до  приказан1я".  Поводомъ  къ  этому  были  безпоря- 
докъ  и  самовольство,  доходивш1е  до  леуважен1я  къ  законной  власти 
и  праву  собственности.  Толпы  пришельцевъ,  нередко  безъ  всякихъ 
письменныхъ  видовъ,  безъ  разрешешя,  кочевали  по  губерши 
мЬсяцы  и  годы,  пока  не  избирали  себе,  по  желашю,  места 
заселен1я.  Начальство  узнавало    объ    этомъ   тогда   .ташь,    когда    у 
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выходцевъ  со  старожилами  возникали  ссоры  и  жалобы.  Бывали 
даже  прим']Ьры  насильственныхъ  построекъ  и  заселешя,  въ  надежд* 
потомъ  остаться  на  м'Ьст'Ь.  Земская  полищя,  по  скудости  средствъ, 
по  чрезмерной  обширности  уЪдовъ,  была  безсильна.  Только  въ 
1839  г.  было  разрешено  вновь  Пересе леше  на  снятые  участки 
оренбургской  губерп1и. 

По  отчету  за  1839  г.,  число  самовольно  переселившихся 
крестьянъ  въ  одной  оренбургской  губерши  простиралось  до  40  т. 
челов-Ькъ.  Бозвращен1е  такого  количества  народа  на  прежн1я 
мЬста  жительства,  если  бы  даже  и  было  возможно  на  прак- 
тике, —  во  всякомъ  случа'Ь  причинило  бы  окончательное  раз- 
стройство  хозяйства  самовольно  переселившихся  крестьянъ. 
Поэтому,  Высочайшими  повел^шями,  20  октября  1842  и 
1  августа  1844  г.  ршзр'Ьшено  было  причислять  подобныхъ  пере- 
селенцевъ  къ  новымъ  м^стамъ  водворешя  со  всЬми  лежащими  на 
ннхъ  недоимками,  а  въ  самомъ  водворен1и  переселенцевъ  не  оста- 
навливаться изъ  за  неокончан1я  переписки.  УспЬхъ  этихъ  м^ръ 
удостоверяется  отчётами  того  времени:  такъ,  по  бывшей  кавказской 
области  (потомъ  ставропольской  губерн1и),  все  предназначенные 
къ  поселетю  участки,  были  немедленно  заняты  самовольными  пере- 
селенцами, ожидавшими  только  позво.1ен1я  строиться.  Селен1я, 
довольно  обширныя,  съ  хорошими  домами,  явились  тамъ,  где  за 
годъ  передъ  темъ  не  видно  было  даже  следовъ  какого  либо  жилья. 

Окончательному  устройству,  водворен1Ю  и  причислен1Ю  на 
новыхъ  местахъ  прежнихъ,  самовольно  ушедшихъ  переселенцевъ 
способствова.10  также  состоявшееся,  еще  въ  1840  г..  Высочайшее 
повелеше  о  распространен1и  льготъ  и  преимуществъ,  вообще  въ 
то  время  установленныхъ,  на  такихъ  самовольныхъ  переселенцевъ, 
которые  удалились  съ  прежнихъ  местъ  жительства,  по  случаю  не- 
урожаевъ,  въ  более  изобильныя  губерн1и  и  пожелали  тамъ  остаться. 

Наконецъ,  въ  общихъ  заботахъ  о  самовольныхъ  переселен- 
цахъ  не  забыты  были  и  те,  весьма  многочисленные  крестьяне, 
которые  поселились  на  башкирскихъ  земляхъ  пермской  и  орен- 
бургской губерн1й.  Безъ  законодательнаго  вмешательства  положен1е 
этихъ  крестьянъ  было  неотределенно  и  даже  тревожно,  вследствхе 
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многочисленныхъ  споровъ  и  тяжбъ  съ  прежними  владельцами 
земель,  а  это  препятствовало  прочному  ихъ  водворешю  и  устрой- 
ству домохозяйства.  Въ  1840  г.  Высочайше  повел-Ьно  прекратить 
всЬ  д'Ьла  объ  этихъ  переселенцахъ  и  оставить  ихъ  на  занятыхъ 
м^ствхъ,  съ  над'Ьлен1емъ  узаконенною  пропорщею  земли. 


Составлен1е  новыхъ  правилъ  о  перееелен]яхъ. 

Когда,  такимъ  образомъ,  прежде  зашедш1е  на  новыя  м4ста 
самовольные  переселенцы  были,  наконецъ,  направлены  къ  бол-Ье 
прочному  устройству,  министерство  занялось  разработкой  постоян- 
ныхъ  правилъ  о  пересе.тешяхъ,  въ  виду  важности  этой  м^ры 
для  большей  соразм'Ьрности  количества  землед-Ьльцевъ  съ  простран- 
ствомъ  обработываемой  земли.  Для  этого  нужно  было  установить 
въ  переселенческомъ  д'Ь.1'Ь  стропи,  систематическ1й  порядокъ,  до- 
пускать переселен1я  не  иначе,  какъ  поел*  точнаго  изсл^Ьдоватя 
действительной  въ  нихъ  надобности,  по  назначбн1и  нужнаго  коли- 
чества свободной  казенной  земли  для  поселен1й  и  по  сообра- 
жеши  съ  денежными  средствами,  необходимыми  для  пособхя  пере- 
селенцамъ,    какъ    во   время  пути,  такъ    и  при  новомъ  водворен1и. 

По  точномъ  изсл'Ьдован1и  м^стнаго  положен1я  губерн1й,  было 
определено,  что  для  новыхъ  поселен1й  пригодны  только  губерн1и 
екатеринославская,  саратовская  (содержавшая  въ  себе  нынешнюю 
самарскую),  оренбургская  (съ  нынешней  уфимской),  и  кавказская 
область  (нынепшяя  ставропольская  губерн1я),  где  съемкою  было 
открыто  пустопорожпяго  пространства  1.460,263  десятины,  а  кроме 
того  числилось  тамъ  излишней,  сверхъ  15  десятиннаго  размера, 
земли,  по  приблизительному  исчислен1ю,  до  1.263,345  десятршъ. 
Въ  представлеп1и  министра  государственныхъ  имуществъ  государ- 
ственному совету,  31  1ЮЛЯ  1842  г.,  исчислялось,  что  вся  эта  масса 
казенныхъ  земель  (ио.1ее  2.723,000  дес.)  обезпечиваетъ  потреб- 
ность переселен1я  для  190,000  человекъ,  а  затемъ,  главнейшхй 
запасъ  земель  для  поселен1я  составляютъ  сибирсюя  губерн1и,  где 
Высочайше  предназначены  были  318,4>38  дес,  переданныхъ  изъ 
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военнаго  ведомства,  для  водворен1я  лицъ  разныхъ  сослов1й,  въ 
томъ  числ'Ь  и  государственныхъ   крестьянъ. 

Законоположен1я  того  времени  о  переселеши  представляли 
существенныя  неудобства.  Законы  эти,  предоставляя  самимъ  кресть- 
янамъ  избирать  для  себя  земли  въ  отдаленныхъ  губерн1яхъ, 
чрезъ  посылку  пов'Ьрепныхъ,  не  указывали,  однакожъ,  достато.ч- 
ныхъ  м^ръ  къ  скор'Ьйшему  хозяйственному  обзаведен1Ю  переселен- 
цевъ  на  новыхъ  м'Ьстахъ  и  не  ставили  преградъ  ни  самовольнымъ 
переходамъ,  ни  самовольному  возвращен1ю  крестьянъ  въ  прежн1я 
мАста;  въ1833и1834:  годахъ  были  случаи  самовольнаго  возвращешя 
изъ  кавказской  области  въ  курскую  губерн1ю  до  20  тысячъ  душъ 
переселенцевъ.  Бром'Ь  того,  прежнее  законодательство  не  пред- 
ставляло достаточнаго  уравнов'Ьшен1я  убытковъ  и  хозяйственнаго 
разстройства  переселенцевъ  необходимыми  льготами   и    пособ1ями. 

Совокупность  всЬхъ  этихъ  причинъ,  а  также  необходимость 
положить  конецъ  произволу,  преобладавшему  до  т^Ьхъ  поръ  въ  д'ЬлЬ 
переселеп1й,  побудили  министерство  приступить  къ  бол^е  точному 
законодательному  опред'Ьленхю  этого  предмета.  Сл^дствхемъ  этого 
были  Высочайше  утвержденныя,  1843  г.,  апреля  8,  новыя  пра- 
вила о  переселен1яхъ,  главными  положен1ями  которыхъ  и  опред'Ё- 
лился  порядокъ  этого  д'Ьла  на  последующее  время. 

Чрезвычайно  подробная  регламентащя,  составлявшая  особен- 
ность этихъ  правилъ,  показываетъ,  что  министерство  смотр-Ьло  въ 
то  время  на  переселен1я,  какъ  на  одну  изъ  самыхъ  важныхъ  государ- 
ственныхъ м'Ьръ:  вместе  съ  т^мъ  едва  ли  гд4  нибудь  такъ  ярко 
выказалась  собственно  попечительная  заботливость  о  крестьянскомъ 
хозяйственномъ  быт'Ь.  Не  всЬ  м'Ьры  новыхъ  правилъ  являлись  сами 
по  себе  новостью,  но  новою  и  замечательною  особенностью  было 
строго-систематическое  ихъ  осуществленхе.  Законнымъ  поводомъ 
къ  переселен1Ю  крестьянъ  признавалось  малоземел1е,  именно  когда 
у  нихъ  было  мен-Ье  5  дес.  усадебной,  пашенной  и  сЬпокосной 
земли  на  душу.  Въ  такихъ  случаяхъ  къ  Пересе лен1Ю  допускалось 
только  такое  число  членовъ  изв^стнаго  сельскаго  общества,  за 
исключен1емъ  котораго  у  остающихся  па  м^Ьст*  крестьянъ  причи- 
талось   бы   на   душу   около    5    дес.    11ри    этомъ,    остающхеся    на 
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м^стахъ  крестьяне  обязывались  уплатить  за  переселенцевъ  всЬ  преж- 
Н1Я  недоимки  по  земскимъ  повинностямъ.  Для  новаго  поселен1я 
назначались  так1я  губерши,  а  впосл'Ьдствш  уЬзды,  гд-Ь  по  числу 
душъ  государственныхъ  крестьянъ  причиталось  въ  сложности  бол'Ье 
8  или  15  дес.  на  душу  (15  дес.  въ  степной  полосЬ). 

Цредварительныя  м'Ьры  относительно  переселен1я  определя- 
лись съ  особенною  точностью:  земли,  предположенныя  къ  заселе- 
шю,  предварительно  снимались  на  планы  и  разделялись  на  участки 
съ  такимъ  расчетомъ,  чтобъ  каждый  участокъ  былъ  достаточенъ 
для  водворен1я  ц^лаго  сельскаго  общества  и  заключалъ  въ  себе 
отъ  4  до  5  тысячъ  десятинъ;  7^  часть  этого  участка  отделялась 
въ  запасъ,  на  случай  увеличен1я  населен1я,  а  7*о  часть  для 
отставныхъ  нижнихъ  чиновъ  и  однодворцевъ  западныхъ  губерн1й. 
На  каждомъ  участке  нарезывалось  соразмерное  количество  леса 
или  назначалось  определенное  пространство  земли  для  разведен1я 
леса.  Планы  участковъ  со  всеми  о  нихъ  сведен1ями  находились 
въ  палатахъ  государственныхъ  имуществъ;  повереннымъ  отъ  пере- 
селенцевъ палаты  сообщали  эти  сведен1я  и  делали  распоряжешя 
объ  указан1и  въ  натуре  самыхъ  участковъ. 

Прежде  прибыт1я  переселенцевъ  на  новыя  места,  заготовля- 
лось для  нихъ,  на  первое  время,  продовольств1е,  засевалась  часть 
полей,  накашивалось  сено  въ  количестве,  достаточномъ  для  про- 
кормлен1я  поселенческаго  скота  въ  первую  зиму,  —  заготовлялись 
оруд1я  и  рабоч1й  скотъ,  съ  употреблен1емъ  на  это  не  свыше  20  руб. 
на  семейство  изъ  переселенческаго  капитала. 

Во  время  следован1Я  въ  пути,  попечительныя  меры  мини- 
стерства предусматривали  и  старались  устранить  неизбежныя 
трудности  и  невзгоды.  Такъ,  переселенцамъ  выдавалось  изъ  запас- 
ныхъ  магазиновъ  все  количество  хлеба,  причитавшееся  по  числу 
душъ.  11ересе.1енцы  освобождались  отъ  платежа  за  перевозъ  черезъ 
реки  и  другихъ  подобныхъ  сборовъ.  Отпускать  переселенцевъ 
должно  было  въ  удобное  время  года;  заболевипе  на  пути  отправ- 
лялись въ  больницы,  остальнымъ  отводились  необходимыя  поме- 
щен1я.  Палаты  обязывались  оказывать  переселенцамъ  всевоз- 
можныя    пособ1я    и   ограждать  ихъ  отъ    притеснений,    но    возвра- 
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щаться  съ  пути  или  съ  м-Ьста  новаго  водворен1я  переселенцамъ 
воспрещалось. 

По  прибыт1и  на  м'Ьсто  новаго  водворен1я,  переселенцы  раз- 
м'Ьщались  на  время  по  сосЬднимъ  селен1ямъ  и  были  ознакомляемы 
окружнымъ  начальникомъ  съ  м^Ьстными  способами  веден1я  хозяйства, 
чтобъ  прибывш1е  могли  немедленно  приступить  къ  постройк-Ь  домовъ 
и  обработке  полей.  Л'Ьсъ,  по  100  корней  на  дворъ,  отпускался 
безденежно,  а  гдЬ  не  было  строеваго  лиса,  тамъ  давался  дровя- 
ной для  огорожи  и  магазиновъ.  При  совершенномъ  безл'Ьс^и 
давался  матерхалъ  для  постройки  мазанокъ;  кром-Ь  того  давалось 
безвозвратно,  въ  первомъ  случае  по  25  р.,  а  во  второмъ  по  35  р. 
на  семейство  изъ  особыхъ  кредитовъ  для  пособхя  переселенцамъ. 
Предоставлялись  также  льготы:  6  летняя  отъ  воинскаго  постоя, 
8  л-Ьтняя  льгота  въ  податяхъ  и  повинностяхъ,  причемъ  въ  посл-Ьдте 
4  года  переселенцы  обязаны  были  платить  половинную  оброчную 
подать,  льгота  отъ  рекрутства  въ  продолжеше  трехъ  наборовъ, 
слагались  вс4  личныя  недоимки  прежнихъ  л'Ьтъ. 

М'Ьстныя  губернсшя  нача.1ьства  были  снабжены  подробной 
инструкцхей,  какъ  относительно  отвода  земель,  такъ  и  самаго  пере- 
сел ешя. 

Особенностью  правилъ  1843  года  была  отмена  существовав- 
шаго  до  т'Ьхъ  поръ  дозволен1я  самимъ  переселяющимся  крестья- 
намъ  отыскивать  пригодныя  для  переселен1я  м'Ьста.  Это  право 
было  въ  числ4  главныхъ  причинъ  умножен1я  самовольныхъ  пере- 
селешй,  причинившихъ  не  мало  хлопотъ  новому  управлен1ю. 

Затруднен]я  съ  пересел енческимъ  д'Ьломъ. 

Стремлен1е  къ  переселен1ю  увеличилось  въ  1844  г.,  всл'Ьд- 
ств1е  неурожая,  постигшаго  н'Ькоторыя  малоземельныя  губерн1и. 
Количество  желающихъ  (ихъ  было  до  170,000)  перейти  въ  много- 
земельныя  хуберши  далеко  не  соотвйтствова-ю  той  цифр*  крестьянъ, 
(7,330  душъ),  какую  назначено  было  выпустить  въ  этомъ  году  въ 
переселеше.  Причина  этой  разницы  характеризуетъ  собою  поло- 
жен1е,  въ  какое  постав.1ено    было    министерство  по    переселенче- 
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скому  Д'Ьлу,  въ  первые  годы  своего  существован1я.  Въ  первые  годы, 
вообще,  разрешалось  въгаускать  небольшое  число  переселенцевъ, 
для  водворешя  преимущественно  при  селенхяхъ  старожиловъ,  част1ю 
по  причини  необходимости  устроить  бытъ  множества  крестьянъ, 
переселившихся  до  учреждения  министерства  и  еще  не  окончательно 
устроенныхъ,  част1ю-же,  въ  виду  производившейся  еще  съемки 
свободныхъ  казенныхъ  земель  и  приведен1я  ихъ  въ  известность. 
Сверхъ  того,  въ  этомъ  и  предъидущихъ  годахъ  приостановлены 
были  переселен1я  въ  кавказскую  область  и  губерн1и  астраханскую, 
саратовскую,  оренбургскую,  въ  первую  изъ  этихъ  местностей — по 
неокончательному '  еще  назначен1Ю  тамъ  земель,  во  вторую — за 
производившимся  тамъ  генеральнымъ  межеванхемъ,  въ  третью — по 
причине  неурожая,  въ  четверт^то — въ  виду  устройства  тамъ  9,000 
душъ  другихъ  переселенцевъ. 

Таковы  были  причины  затруднен1й  министерства  по  пересе- 
ленш,  начавшихъ  заметно  уменьшаться  съ  1845  года,  со  введе- 
Н1емъ  въ  полное  действие  новыхъ  правилъ.  Приведете  въ  извест- 
ность значительныхъ  пространствъ  земли  въ  различныхъ  губер- 
Н1яхъ  дало  возможность  заготовлять  земли  для  переселенцевъ  на 
два  года  впередъ  и,  вместе  съ  темъ,  дозволять  переселетя  боль- 
шему числу  людей.  1845  годъ  можно  считать  пределомъ,  после 
котораго  стали  устраняться  препятств1я,  затруднявш1я  ходъ  пере- 
сёлен1й  въ  течете  первыхъ  7  летъ.  Чисю  переселенцевъ  стало 
увеличиваться,  за  исключетемъ  некоторыхъ  особыхъ  годовъ,  какъ-то: 
1849  года — после  холерной  эпидемш,  1850  года — 9-й  народной 
переписи  и  т.  п.  Одну  изъ  наибольшихъ  цифръ  пересе.1енцевъ 
(20,093)  далъ  1848  годъ,  непосредственно  передъ  эпидемхей.  Уве- 
личен1е  числа  переселенцевъ  было  прямымъ  следствхемъ  установ- 
летя  лучшаго  порядка  въ  переселен1яхъ  и  исправнаго  выполнешя 
попечительныхъ  меръ  о  переселенцахъ  во  время  пути  и  при  водво- 
рен1и.  Но,  удовлетворять  всехъ  желающихъ,  было  всетаки  невоз- 
можно по  размерамъ  нужпыхъ  па  переселенхе  суммъ  и  по  недо- 
статку сведен1й  о  самыхъ  земляхъ.  11ереселен1я  разрешались 
только  крестьянамъ,  наиболее  нуждавшимся  въ  земле  на  старыхъ 
местахъ  жительства. 
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Для  переселен1я  требовался  увольнительный  приговоръ  отъ 
общества,  изъ  котораго  выходили  переселенцы.  Если  среди  нихъ 
не  было  посл-Ьдователей  особенно  вредныхъ  раскольничьихъ  сектъ, 
также  недоимокъ  и  частныхъ  долговъ,  если  семья  не  состояла  на 
рекрутской  очереди  и  никто  не  былъ  подъ  судомъ  и  сл4дств1емъ, 
то  затрудненШ  со  стороны  общества  не  могло  быть.  Въ  случа-Ь 
переселен1я  отд'Ьльныхъ  членовъ  семьи,  требовалось  еще  соглас1е 
родителей.  Увольнительный  приговоръ,  вм'ЬстЬ  съ  прхемнымъ  того 
общества,  куда  направлялось  переселен1е,  съ  ручательствомъ  этого 
посл^дняго  общества  въ  платеж*  податей  и  исполнен1и  повинно- 
стей, представлялся  въ  палату  государственныхъ  имуществъ  той 
губерн1и,  откуда  отпускались  переселенцы. 

Переселен1я  въ  сибирск1я  губерн1и. 

Переселения  изъ  многоземельныхъ  губершй,  при  над-Ьл-Ь  въ 
полномъ  узаконенномъ  разм'Ьр'Ь,  допускались  только  въ  сибирск1я 
губершй,  и  притомъ  лишь  въ  особо  уважительныхъ  случаяхъ. 
Для  такого  переселен1я  достаточно  было  увольнительнаго  свиде- 
тельства отъ  общества  и  удостов'Ьрен1я  сибирскихъ  казенныхъ  палатъ 
о  выбор^Ь  переселенцами  м-Ьста  поселешя. 

На  привлеченхе  въ  Сибирь  переселенцевъ  обращено  было 
правительствомъ  особое  вниман1е.  Сначала,  по  отдаленности  сибир- 
скихъ губерн1й,  крестьяне  мало  изъявляли  желан1Я  переселяться  туда, 
но  мало  по  малу  предуб'Ьжденхя  исчезали  подъ  вл1ян1емъ  принятыхъ 
управлен1емъ  м-Ьръ,  и,  уже  въ  начал*  пятидесятыхъ  годовъ, 
переселен!я  совершались  почти  исключительно  въ  западныя  губерн1и 
Сибири,  гд*,  по  св'Ьд'Ьн1ямъ  ревнзовавшаго,  въ  1851  г.  ту  мест- 
ность генерала  Анненкова,  положен1е  переселенцевъ  найдено  было 
вообще  удовлетворительнымъ.  Въ  1853  г.  сибирсше  поселенцы  изъ 
государственныхъ  крестьянъ  всеподданнейше  благодарили  за  устрой- 
ство ихъ  на  новыхъ  мЬстахъ  жительства  и  имъ  Высочайше 
повелено  было  объявить,  что  „Его  Величество  съ  удовольств1емъ 
осведомился  о  ихъ  довольстве  и  желаетъ  имъ  и  дЬтямъ  ихъ  продол- 
жен1Я  таковаго  на  мнопя  лета". 
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Изъ  отд^льныхъ  восточно-сибирскихъ  местностей,  служившихъ 
пунктами  заселен1я,  должно  упомянуть,  прежде  всего,  о  Камчатке, 
для  введешя  въ  которую  землед%Л1я  ВысочАйше  повел^но,  въ 
1851  г.,  ежегодно  переселять  туда  по  25  крестьянскихъ  семействъ 
изъ  Восточной  Сибири,  на  основаши  особыхъ  Высочайше  утверж- 
денныхъ  правилъ. 

Столь  развившееся  впосл-Ьдствхи  переселете  въ  Пр1амурс1кй 
край  разр'Ьшено  было,  въ  видахъ  скор'1йшаго  его  заселен1я,  на 
основанш  особыхъ  правилъ.  Высочайше  утвержденныхъ  1858  г. 
декабря  8,  съ  предоставлен1емъ  особыхъ  льготъ  (16  л-Ьтней  отъ 
податей  и  повинностей,  и  6  наборовъ  отъ  рекрутской  повинности), 
съ  назначен1емъ  ежегодно  отпускать  на  расходы  по  100  тыс.  руб., 
изъ  государственнаго  казначейства.  Въ  1861  г.  Высочайше 
утверждены  новыя  правила  поселен1я  въ  Прхамурскомъ  кра'Ь,  по 
которымъ  предоставлено  переселяться  туда  вс^мъ  желающимъ  на 
свой  счетъ,  безъ  всякаго  денежнаго  пособхя  отъ  казны.  Всего  до 
1866  г.  переселилось  въ  этотъ  край,  какъ  на  свой  счетъ,  такъ 
и  съ  пособхемъ  отъ  казны,  766  семействъ,  въ  числ-Ь  2.670  душъ. 

Переселен1я  въ  таврическую  губерн1ю. 

По  особымъ  видамъ  правительства  предприняты  были  Пере- 
се лен1я  въ  Таврическую  губернхю  и  въ  Крымъ,  для  ограждешя 
этихъ  местностей  отъ  неблагопр1ятныхъ  последствхй  внезапнаго 
опуст'Ьн1Я,  всл-Ьдств^е  выхода  татаръ  и  нагайцевъ  за  границу.  На 
основаши  Высочайшаго  повел-Ьнхя  4  1юля  1856  года,  допол- 
неннаго  Высочайшимъ  повел-Ьшемъ  1860  года  шня  8-го, 
разрешено  пр1обр'Ьтать  въ  казну,  по  возможности,  влад^льчесшл 
татарсыя  земли,  съ  исключительной  ц^лью  поселен1я  на  нихъ 
русскихъ  крестьянъ.  На  этомъ  основантп  пр1обретено  было  въ  казну 
12.700  дес.  частныхъ  татарскихъ  земель,  удобныхъ  для  образовашя 
на  нихъ  русскихъ  поселен1й.  Ир1обр'Ьтен1е  это  было  совершено  за 
53.820  р.,  па  счетъ  хозяйственнаго  капитала  министерства. 
Оставляемыя  же  татарами  общественныя  земли  были  немедленно 
принимаемы    въ  казенное    управ.1ен1е,   которому    поручалось,   при 
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этомъ,  тщательно  ограждать  отъ  растраты  общественные  капиталы 
и  хлебные  запасы. 

Въ  конц*  л^та  1860  года  сделано  было  приглашенте  госу- 
дарственнымъ  крестьянамъ  н^которыхъ  южныхъ  и  внутреннихъ 
губершй  переселяться  въ  таврическую  губерн1ю.  Несмотря  на  трудность 
оставить  хорошШ  того  года  урожай,  число  крестьянъ,  изъявившихъ 
желан1е  переселиться,  было  очень  значительно.  Опубликованные  въ 
журнале  министерства  г.  им.  результаты  перваго  вызова  пересе- 
ленцевъ,  дМствительно  выступившихъ  въ  путь  въ  1860  г.,  пока- 
зываютъ,  что  вызовъ  им-Ьлъ  усп-Ьхъ.  Изъ  5  губерн1й, — воронежской, 
курской,  черниговской,  харьковской  и  полтавской,  осенью  этого 
года  вышло  всего  1086  семействъ,  въ  томъ  числ-Ь  4187  душъ 
мужскаго  пола  (ревизскихъ  и  наличныхъ).  Изъ  этихъ  переселен- 
цевъ  было  тогда  же  образовано  28  селенхй  въ  симферопольскомъ, 
евпаторШскомъ,  ееодос1йскомъ,  дн'Ьпровскомъ  и  мелитопольскомъ 
у4здахъ.  Каждая  семья  была  наделена  примерно  40  десятин,  земли. 

Распоряжен1я  по  отводу  земель,  пр1ему  и  водворенхю  пере- 
селенцевъ  на  новыхъ  м^стахъ  таврической  губерн1и  были  возложены 
на  командированныхъ  министерствомъ  особыхъ  чиновниковъ,  а 
осенью  1861  г.  всЬ  новыя  посе.1ен1я  въ  Крыму  были  подробно 
осмотр^Ьны,  по  Высочайшему  повел-Ьтю,  тогдашнимъ  товарищемъ 
министра  государственныхъ  имуществъ,  ген.  ад.  Зеленымъ.  Приняты 
были  м'Ьры  къ  возможному  устранению  неудобствъ  отъ  совер- 
шеннаго  безвод1я  или  недостатка  хорошей  воды  въ  н^которыхъ 
м'Ьстностяхъ,  гд*!  должны  были  водворяться  переселенцы:  подъ 
руководствомъ  опытныхъ  техниковъ,  въ  дн'Ьпровскомъ,  мели- 
топольскомъ, перекопскомъ  и  евпаторхйскомъ  уЬздахъ  устроено  до 
50  новыхъ  колодцевъ,  возобновлено  и  исправлено  22  старыхъ, 
сделано  17  земляныхъ  запрудъ  въ  балкахъ,  устроено  3  цистерны 
и    произведено    40    разв'Ьдочныхъ  скважинъ. 

Съ  1858  по  1862  г.  пересе.тено  въ  таврическую  губершю 
государственныхъ  крестьянъ  изъ  10  губерн1й  4.480  семействъ, 
состоявшихъ  изъ  17.680  душъ.  ДальнМшаго  переселешя  туда 
крестьянъ  не  производилось,  по  случаю  бывшихъ  въ  Таврической 
губернш  неурожаевъ. 
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Въ  1869  г.  къ  общему  числу  переселившихся  въ  этотъ  край 
государственныхъ  крестьянъ  присоединилось  до  250  семействъ 
эстонцевъ,  самовольно  выселившихся  изъ  прибалт1йскаго  края  и, 
по  своему  крайне  бЬдному  состоянш,  допущенныхъ  къ  водворешю. 


Распоряжен1я  по  переселенческому  Д'Ьлу  въ  оренбургской  и 

самарской  губершяхъ. 

Оренбургская  и  самарская  губерн1и,  отъ  времени,  до 
времени,  также  вызывали  особыя  для  себя  распоряжен1я  мини- 
стерства: въ  самомъ  начал*  сороковыхъ  годовъ  министерство 
заботилось  объ  устройств*  поселен1й  въ  саратовской  (впосл'Ьдств1и 
самарской)  губернш,  безл-Ьсность  которой  представляла  наибольш1я 
затруднен1я  къ  прочной  осЬдлости  поселенцевъ.  Въ  1842  г.  въ 
саратовской  губернш  былъ  учрежденъ  особый  комитетъ,  по 
устройству  поселен1й,  а  въ  1843  г.  гр.  Киселевъ  лично  осма- 
тривалъ  тамошн1я  поселен1я.  Всл-Ьдстахе  личнаго  обозр*шя 
министра,  для  поселенцевъ  было  заготовлено  въ  вятской  губернш, 
съ  ц'Ьлью  доставки  въ  саратовскую  губершю,  л'Ьса  до  71  т.  деревъ, 
и  устроены  дома  для  3008  семействъ.  Въ  про^здъ  гр.  Киселева 
по  оренбургской  губерн1и  онъ  распорядился  наделять  вс*хъ  старо- 
жиловъ  и  переселенцевъ  по  15  дес.  на  душу,  съ  т'Ьмъ,  чтобы 
излипхекъ  противъ  настоящаго  Блад*н1я  отдавался  имъ  безпереоброчно, 
по  утвержденнымъ  ц*намъ  или  съ  прибавкою  по  соображен1и 
сосЬднихъ  ц'Ьнъ.  По  отношен1Ю  къ  пзлишпимъ  сверхъ  15  д. 
размера  землямъ  Челябинскаго  уЬзда,  положен1емъ  совета  мини- 
стра, утвержденнымъ  п).  Киселевымъ  въ  январ*  1844  г.,  было 
решено:  не  отрезывать  такихъ  земель,  а  приселять  па  нихъ 
крестьянъ,  им*ющихъ  въ  земл*  недостатокъ. 

Въ  1845  и  1852  гг.  опять  издавались  прави.1а  по  наделу 
землею  старожиловъ  и  переселенцевъ  оренбургской  и  нынешней 
самарской  губерн1й.  Изъ  этихъ  правилъ  видны  в0ззр'Ьн1Я  мини- 
стерства па  устаповлен1е  земе.1ьныхъ  отношен1й  между  т^Ьми  и 
другими. 
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Старожилы  такихъ  селен1й  оренбургской  губернхи,  къ  кото- 
рымъ  переселенцы  не  причислялись,  могли  получать  (въ  силу 
прежнихъ  распоряжен1й)  дополнительные  над'Ьлы  безъ  особаго,  крон* 
оброчной  подати,  платежа,  только  тамъ,  гд-Ь  было  мен-Ье  5  дес. 
на  ревизскую  душу.  Селен1ямъ  же,  им'Ьвпшмъ  бол'Ье  5,  но  мен'Ье 
15  дес,  прирезывалось  до  этого  посл^дняго  количества,  изъ  пла- 
тежа особаго  оброка  за  ту  часть  прирезки,  которая  превышала 
8  десятинъ.  О  количестве  земли  излишней,  т.  е.  превышавшей 
8  десятинный  разм^ръ  по  9  ревизхи,  должно  было  постоянно 
им^ть  самыя  точныя  данныя  съ  тою  ц^лью,  чтобъ,  смотря  по 
количеству  излишковъ  въ  селен1яхъ,  можно  было  къ  нимъ  присе- 
лять крестьянъ  изъ  губернхй  внутреннихъ  или  им-Ьвшихъ  мен'Ье 
8  дес.  на  душу. 

По  т^мъ  селешямъ,  къ  которымъ  причислялись  переселенцы, 
съ  маделомъ  по  15  дес.  на  душу,  переселенцамъ  этимъ  предо- 
ставлялось отдельное  отъ  старожиловъ  землепользован1е,  но  лишь 
на  время  льготныхъ  л^тъ,  поел*  которыхъ  земли  ихъ  должны 
были  поступить  въ  общественный  разд-Ьлъ.  Переселенцамъ,  обра- 
зовавшимъ  отд^льныл  селен1я,  установлено  было  отводить  15  дес. 
пропорщю,  какъ  по  прежде  населеннымъ,  такъ  и  по  вновь  заводи- 
мымъ  селен1ямъ. 

Запасныя  ^1ъ  и  ^1\о  части  оставлялись  при  всЬхъ  селешяхъ; 
сне  разсчитывались  соразмерно  той  земельной  цропорщи,  какая 
селешямъ  предназначалась. 

По  самарской  губернхи  допущены  были,  по  просьбе  местнаго 
управляющаго,  некоторыя  особыя  постановленхя,  въ  виду  различхя 
почвы  этой  губерн1и  и  происходящихъ  отсюда  различ1й  въ  пользоваши 
землею.  Именно,  въ  1855  г.  разрешено  было  для  средней  и 
южной  полосъ  губерши,  увеличить  наделъ  до  15  дес.  на  душу, 
по  невозможности  оставить  постоянною  нормою  8  дес.  Упомянутыя 
правила  1852  г.  указано  было  соблюдать  только  въ  уездахъ 
самарскомъ,  ставропольскомъ,  бугульминскомъ,  бугурусланскомъ, 
и  бузулукскомъ  до  р.  Самары;  въ  прочихъ  же  местностяхъ,  какъ 
старожилы,  такъ  и  переселенцы,  независимо  отъ  количества 
состоявшей  у  нихъ  земли,  должны  были  наделяться  безплатно  по 
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15  дес.  на  душу  съ  запасными  частями,  а  водворен1е  новыхъ 
переселенцевъ  дозволено  было  допускать  только  къ  такимъ  селе- 
Н1ямъ,  гд*!  былъ  излишекъ  сверхъ  этого  размЬра. 


Пересе ленчеек1й  вапиталъ. 

Въ  первые  же  годы  существовашя  министерства  устранена 
была  одна  изъ  главныхъ  причинъ,  мйшавшихъ  усп-Ьху  переселешй 
въ  прежнее  время.  Необходимо  было  позаботиться  о  капитале  для 
пособхя  переселенцамъ  при  сл-Ьдовати  въ  пути  и  водворен1и;  не- 
достатокъ  такого  капитала  и  былъ  въ  числ'Ь  главныхъ  препятствШ 
усп-Ьху д-Ьла.  Поэтому,  Высочайшимъ  повел-Ьшемъ,  1839г.,1юня22 
назначено  отпускать  изъ  государственнаго  казначейства  въ  распо- 
ряжеше    министерства    государственныхъ   имуществъ,    на   пособ1е 

переселенцамъ,  ежегодно  по  142,857  р.  Спустя  почти  20  л4тъ 
посл-Ь  этого  распоряжен1я,  а  именно  въ  1858  году,  въ  числ'Ь 
казенныхъ  капиталовъ,  значилось  еще  на  пособ1е  переселенцамъ  съ 
прежнихъ  м'Ьстъ  водворен1Я  на  новыя  35,111  рублей. 


Общ1е  итоги  переселен]й. 

Въ    течен1е    первыхъ    15    лЬтъ    существовашя    министерства 
государственныхъ  имуществъ,  выбыло  на  переселете  всего  141,317 
душъ,  въ  томъ  числ4  действительно  переселилось  изъ  20  велико- 
россШскихъ  губершй  135,956  душъ.  Изъ  этого  числа  окончательно* 
причислено  въ    государственные    крестьяне    по    12    губернхямъ   с] 
надлежащими  пособ1ями  114.501  душа,  а  остальныя  21,455  душ' 
перечислены  въ  казачьи  войска-сибирское,  оренбургское,  кавказское, 
черноморское. 

Кром4  того,  въ  тотъ  же  пер10дъ  времени,  водворено  31,88* 
душъ  пересе.1енцевъ,  безъ  пособ1й  и  безъ  предварительныхъ  раз — -^з- 
р'Ьшен1й.  Это  отсутств1е  пособ1й  объясняется  т'Ьмъ,  что  въ  том'ьл:^  ь 
ЧИСЛ'Ь  до  1844  г.  была  значительная  часть  самовольныхъ  пере —  •^^" 
селенцевъ,    а    съ  того    времени    въ    это    же    обп1,ее    количествен*^  -<^ 


—  35  — 

включались  крестьяне,  зашедшхе  въ  дальшя  губернш  на  зара- 
ботки и  приселявш1еся  къ  старымъ  селенхямъ,  гд*  фактически 
у  нихъ  обыкновенно  бывало  уже  и  хозяйственное  обзаведенхе. 
Причисленхе  къ  новымъ  обществамъ  министерство  разрешало 
такимъ  крестьянамъ,  по  выполненхи  установленныхъ  обязан- 
ностей къ  старымъ  обществамъ,  но  уже  безъ  всякихъ  льготъ  и 
пособхй,  чтобы  отвратить  привычку  къ  самовольному  переселен1ю 
и  бродяжничеству. 

Такимъ  образомъ,  общая  цифра  переселившихся  въ  теченхи 
1 5  л^тъ  государственныхъ  крестьянъ  изъ  малоземельныхъ  въ  много- 
земельныя  губернхи  составляла  146,197  д.  м.  п. 

На  пособхя  переселенцамъ,  на  довольствхе  их'б  во  время  пути 
и  на  устройство  въ  новыхъ  м'Ьстахъ  водворенхя  употреблено,  съ 
1842  по  1852  г.,   1.915,577  р.  60  к. 

За  время  управленхя  министерствомъ  гр.  Муравьева  пере- 
селено до  1 2,000  ревизскихъ  дупхъ.  Переселенхе  это  производилось 
въ  Восточную  и  Западную  Сибирь,  въ  кавказское  линейное  казачье 
войско,  въ  Амурскхй  край  и  въ  17бернхи  оренбургскую,  самарскую 
и  астраханскую. 

Общее  число  переселенныхъ  м-Ьрами  министерства  государ- 
ственныхъ крестьянъ,  съ  1838  по  1866  г.,  изъ  чрезмерно  засе- 
ленныхъ  губернхи  въ  мпогоземельныя,  составляетъ  66,746  семействъ, 
вли  231,226  дупхъ  мужескаго  пола. 


IV. 

Спец1альное  размежеванхе  общихъ  и  чрезполосныхъ  дачъ. 

Предъ  учрежденхемъ  министерства,  чрезполосность  въ  казенно- 
жрестьянскихъ  дачахъ,  и  дробность  крестьянскихъ  влад'Ьнхй  были 
чрезвычайно  велики.  Чрезполосность  влекла  за  собою  трудность 
'удобренхя  полей,  отстоящихъ  далеко  отъ  жилья  хлебопашца,  и,  въ 
соединенхи  съ  другими  препятств1ями,  лишала  земледельца  возмож- 
ности и  охоты  заботиться  о  тщательной  обработке  своего  участка. 
Сверхъ  того,  этимъ  усиливалась  общая  неопределенность  правъ  въ 
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земляхъ  общаго  влад^шя  и  чрезполосныхъ,  спещальное  размежеваше 
которыхъ  было  установлено  еще  Высочайшимъ  пове л-Ьшемь  1836г., 
января  8,  съ  назначешемъ  для  этой  операщи  3  л^тняго  срока. 

Вотъ  какую  характеристику  обоихъ  этихъ  видовъ  влад4н1я 
находимъ  мы  въ  вам'Ьчан1яхъ  на  проектъ  спец1альнаго  размеже- 
ван1Я5  составленный  комитетомъ,  учрежденнымъ  во  Псков-Ь  на  осно- 
ванш  ВысочАйшАго  повел^шя  8  января  1836  г.:  „ чрезполосное 
влад'Ьнхе  —  то,  въ  которомъ  участки  земли,  принадлежащ1е  каж- 
дому владельцу,  определены  въ  натуре  полюбовнымъ  разд^ломь, 
но  находятся  въ  раздробленномъ  вид^.  Общее  влад-Ьше — гд4  земля 
не  разд'1лена  между  вотчинниками,  каждый  изъ  которыхъ  поль- 
зуется ея  произведен1ями  безпорядочно,  даже  насильственно.  Этотъ 
родъ  влад'Ьн1й  несправе дливъ,  ибо  собственность  не  ограждена  и 
н'Ьтъ  законныхъ  средствъ  къ  возстановлешю  нарушеннаго  права, — 
вреденъ  для  государственнаго  хозяйства,  ибо  л^са  опустошаются, 
болота  остаются  не  осушенными,  земли  не  доставляютъ  т4хъ 
выгодъ,  как1я  можно  бы  было  извлечь  при  порядочномъ  и  спокой- 
номъ  пользован1и.  Онъ  противенъ  и  началамъ  доброй  нравствен- 
ности, ибо  вводитъ  влад-Ьльцевъ  въ  неизб-Ьжныя  ссоры  и  тяжбы". 
Несмотря  на  такое  сознаше  вреда  отъ  общаго  и  чрезполоснаго 
влад'Ьн1я,  уничтожен1е  его  считалось  трудно  выполнимымъ,  даже 
невозможнымъ  безъ  переселен1я  крестьянъ,  безъ  вознаграждешя 
большимь  количествомъ  земли  за  уступку  земель  лучшаго  качества 
и,  сверхъ  того,  безъ  денежныхъ  приплатъ. 

Въ  виду  такой  затруднительности  и  было  повел-Ьно,  8  января 
1836  г.,  учредить  по  губерн1ямъ,  гд4  производилось  генеральное 
межеван1е,  особые  комитеты  для  собран1я  св'Ьд'Ьн1й  о  всЬхъ  зем- 
ляхъ общаго  и  чрезполоснаго  влад'Ьн1я  и  для  начертан1я  проекта 
правил ъ  спец1альнаго  ихъ  размежеванхя.  Каждый  губернсшй  коми- 
тетъ  долженъ  былъ  проектировать,  по  м-Ьстнымъ  услов1ямъ  общаго 
и  чрезполоснаго  влад'Ьн1я  въ  губерн1и,  наиболее  ей  свойственный 
правила  спец1альнаго  межеван1я.  Для  разсмотр^Ьн1я  соображешй 
губернскихъ  комитетовъ,  учрежденъ  былъ  центральный  комитетъ, 
подъ  предс'Ьдательствомъ  сенатора  межеваго  департамента,  съ  ц'Ьлью 
всесторонпяго  разсмотр^нхя  д^ла. 
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При  этомъ  изыскивались  средства  побуждать  влад^льцевъ 
общихъ  и  чрезполосныхъ  дачъ  къ  добровольному  разводу  въ  земляхъ, 
какъ  между  собою,  такъ  и  съ  казенными  крестьянами  и  вообще 
съ  посторонними  учрежден1ями. 

Соучастники  во  влад'Ьн1и  по  такимъ  дачамъ  должны  были,  въ 
течете  3  л'Ьтняго  срока,  согласиться  между  собою,  какъ  удобнее 
и  уравнительн'Ье  разверстать  прииадлежапця  имъ  земли  или  права 
на  нихъ,  составить  установленные  акты  миролюбивымъ  разводамъ 
и  просить  местные  уЬздные  суды  о  размежеван1и  дачъ  и  формаль- 
номъ  засвид'Ьтельствован1и  сд^ланныхъ  распоряженШ.  Что  касается 
казенныхъ  крестьянъ,  то  соглашенхе  съ  ниии  о  подобныхъ  миро- 
любивыхъ  разводахъ,  прежде  размежевашя  и  засвид'Ьтельствованхя 
въ  суд*,  должны  были  разсматриваться  по  порядку  ихъ  началь- 
ствомъ.  По  истечен1и  3  л'Ьтняго  срока  на  миролюбивыя  согла- 
шешя,  въ  губерн1яхъ,  гд*!  не  будетъ  еще  открыто  спец1альное 
межеван1е,  дозволено  было  каждому  влад'1льцу,  на  основаши  закона, 
просить  въ  уЬздномъ  суд*!  о  вымежеван1и  сл-Ьдующей  ему  земли 
изъ  общаго  влад'Ьнхя,  хотя  бы  даже  прочхе  соучастники  не  изъ- 
явили на  то  соглас1я. 

Т^мъ  не  мен'Ье,  по  безуспешности  операщи  межевашя,  пре- 
дусмотренный упомянутымъ  ВысочАйшимъ  пОвел-Ьшемъ,  3  л^тшй 
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срокъ  продолженъ  еще  на  2  года  Высочайшимъ  указомъ,  21 
1ЮНЯ  1839  г.  Тогда  же  указаны  были  новыя  средства  къ  скорей- 
шему окончашю  добровольныхъ  разводовъ,  и  распоряжен1я  по 
этому  предмету  сосредоточены  по  ведомству  министерства  юстицш, 
въ  посредническихъ  коммисс1яхъ,  учрежденныхъ  по  каждой  губерн1и, 
где  существовало  полюбовное  размежеванхе,  а  самое  отмежеван1е 
земель  частныхъ  отъ  казенныхъ  предоставлено  посредникамъ  отъ 
дворянства  и  уполномоченнымъ  со  стороны  министерства  государ- 
ственныхъ  имуществъ. 

Согласно  съ  Высочайшими  предначерташями,  ускореше  раз- 
межевашя казенныхъ  земель  составляло  основную  мысль  действ1й 
министерства  государственныхъ  имуществъ,  какъ  для  увеличен1Я 
казенныхъ  доходовъ,  такъ  и  для  хозяйственнаго  устройства  госу- 
дарственныхъ крестьянъ.    Для  исполнен1я  этого,  необходимо  было 


-  38  — 

скор'Ьйшее  удалеше  чрезполосности  въ  казенныхъ  земляхъ,  для  чего 
министерство  и  приняло  всЬ  должныя  м4ры.  Прежде  всего,  какъ 
сказано,  старались  привести  въ  известность  общ1я  и  чрезполосныя 
казенныя  земли. 

Министерство,  между  т-Ьмъ,  обратило  вниман1е  на  опред*- 
лен1е  уполномоченныхъ,  которые  были  избираемы  изъ  среды  дворянъ, 
не  им'Ьющихъ  чрезполоснаго  влад^шя,  съ  назначен1емъ  имъ  содер- 
жан1я  и  служебныхъ  правъ,  а  также  изъ  военныхъ  и  граждан- 
скихъ  чиновъ,  заслуживающихъ  дов-Ьрхя  палаты  государственныхъ 
имуществъ,  гд4  была  въ  томъ  надобность,  усилены  чиновниками 
и  межевыми  чинами. 

ВысочАйшимъ  указомъ,  1841  г.,  мая  27,  постановлено 
выдавать  зад-бльную  плату,  на  счетъ  владельцевъ  межуемыхъ  дачъ. 
производящимъ  полюбовный  разводъ,  землемЬрамъ.  На  этомъ  осно- 
ваши,  министерствомъ  разрешено  было,  въ  случа-Ь.  надобности, 
нанимать  землем'Ёровъ  для  размежеван1я  земель,  съ  платою  изъ 
хозяйственнаго  капитала,  сообразно  количеству  влад^Ьемыхъ  госу- 
дарственными крестьянами  чрезполосныхъ  земель. 

М-бры  къ  усп'Ьшному  и  правильному  размежеван1Ю  казенныхъ 
земель  министерствомъ  принимались  постоянно:  однимъ  изъ  важ- 
н'Ьйшихъ,  относящихся  сюда  актовъ,  была  Высочайше  утверж- 
денная инструкц1я,  1850  г.  шля  12,  долго  служившая  руководствомъ 
для  палатъ  государственныхъ  имуществъ  въ  этомъ  дйл-Ь. 

Наибольшее  количество  чрезполосныхъ  земель  оказалось  по 
впутреннимъ  губерн1ямъ:  въ  28  губерн1яхъ  открыто  земель  общаго 
и  чрезполоснаго  влад^шя  17.219,957  д.;къ  1855  году  разведено 
4.733,853  дес. 

Что  касается  западныхъ  губерн1й  за  время  управлен1Я  гр.  Кисе- 
лева, то,  за  непроизводствомъ  тамъ  генеральнаго  межсван1Я,  полю- 
бовные разводы  производились  только  по  м'Ьр'Ь  представлявпшхся 
случаевъ,  кром'Ь  губерп1й  витебской  и  могилевской,  по  которымъ 
делались  распоряжения  о  добровольпомъ  размежеван1и,  состоявшихъ 
тамъ  въ  общемъ  и  чрезполосномъ  влад'Ьн1и   165,961  дес. 

Усп^хъ  размежевашя,  къ  концу  управлеп1я  министерствомъ 
гр.  Киселева,  значительно  замедлялся,  что  объяснялось,   до  н'Ько- 
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торой  степени,  эпидем1ями,  особенно  холерою,  которая  пре- 
пятствовала влад'Ьльцамъ  являться  для  соглашешй,  част1Ю  же 
различными  затруднен1ями  въ  самомъ  соглашен1и  влад'Ьльцевъ, 
недостаточною  опред'Ь.штельностью  правилъ  по  этому  предмету, 
и,  главнымъ  образомъ  частымъ  недостижешемъ  соглашешй  съ 
крестьянами. 

Некоторые  изъ  губернскихъ  предводителей  дворянства,  до- 
водя до  св'Ьд'Ьн1Я  министерства  о  препятств1яхъ,  останавливаю- 
щихъ  усп'Ьхъ  межеван1я,  въ  особенности  указывали,  что  значи- 
тельное число  этихъ  д'Ьлъ  не  получаетъ  своевременнаго  окончашя 
изъ  за  одного  услов1я,  поставленнаго  инструкщей  1850  года. 
Услов1емъ  этимъ,  въ  огражденхе  крестьянскихъ  интересовъ,  требо- 
валось представлять  на  разр'Ьшенхе  министерства  т'Ь  д'Ьла  полю- 
бовнаго  межеван1я,  по  которымъ  государственные  крестьяне  не 
изъявятъ  соглас1я  па  полюбовный  разводъ.  Подобныя  д'Ьла  восхо- 
дили на  разсмотр1)Н1е  министерства,  не  смотря  даже  на  всю  неосно- 
вательность иногда  требован1й  государственныхъ  крестьянъ,  при 
очевидныхъ  для  нихъ  выгодахъ,  предлагаемыхъ  частными  владель- 
цами, и  при  полномъ  одобрен1и  разводовъ  уполномоченными  отъ 
казны  и  палатами  государственныхъ  имуществъ.  Къ  тому  же,  въ 
этихъ  посл^днихг  случаяхъ,  министерство,  не  им'Ья  по  д^Ьлу  ника- 
кихъ  особыхъ  св'Ьд'Ьн1й,  кром*  доставляемыхъ  палатами,  большею 
част1ю,  соглашалось  съ  ними,  и,  такимъ  образомъ,  переходъ  д'Ьлъ 
изъ  17берн1й  въ  министерство  составлялъ  какъ  бы  одну  формаль- 
вость,  замедлявшую  общ1й  успЬхъ  полюбовнаго  межевашя. 

Въ  виду  этихъ  неудобствъ  и  ходатайства  губернскихъ  пред- 
водителей объ  устранен1и  упомянутаго  важнаго  препятств1я,  гр. 
Муравьевымъ  испрошено  было  Высочайшее  повел'Ьше,  въ  феврал'Ь 
1858  г.,  н'Ькоторыя  подобныя  д'Ьла  разр'Ьшать  властью  палатъ, 
Зезъ  представ лен1я  въ  министерство,  но  съ  утвержден1я  началь- 
аика  губерн1и,  и  съ  доведеп1емъ  только  до  св'Ьд'Ьн1Я  мини- 
стерства. Это  допущено  было  именно  для  т'Ьхъ  случаевъ,  когда  изъ 
^Мствительнаго  наличнаго  влад'Ьп1я  казны  ничего  не  отходило 
въ  частное  влад'Ьнхе,  или  когда  палата,  несмотря  на  несоглас1е 
государственныхъ  крестьянъ,  признавала  возможнымъ  и  выгоднымъ 
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для    казны  допустить    обм'Ьны    и  уступки,    но  не  свыше  5^/о  изъ 
наличнаго  влад'Ьшя. 

Вообще,  со  вступлешемъ  въ  министерство  гр.  Муравьева,  на 
ускореше  дМствхй  по  полюбовному  спещальному  межеван1Ю,  по 
важности  этого  д^ла  въ  государственномъ  отношен1и  и  для  кресть- 
янъ,  обращено  было  особенное  вниман1е  палатъ  государственныхъ 
имуществъ  и  уполномоченныхъ  по  размежевашю  и  сделано  сношен1е 
съ  начальниками  губерн1й  о  сод*йств1и  къ  усп'Ьшн'Ьйшему  согла- 
шешю  владйльцевъ. 

Въ  одномъ  изъ  циркуляровъ  гр.  Муравьева  (въ  1юн'Ы857  г.) 
сделаны  были  указашя  на  виды  правительства  въ  этомъ  отношеши, 
съ  обзоромъ  предмета  за  прежнее  время.  Еще  при  издан1и 
инструкщи  12  1ЮЛЯ  1850  г.,  говорится  въ  этомъ  цирку- 
ляр'Ь,  правительство,  ограждая  казенную  принадлежность  отъ 
неум'Ьстныхъ  и  неправил ьныхъ  къ  ней  притязан1й,  признало,  для 
большаго  успеха,  необходимымъ  предоставить  н'Ькоторыя  въ  дМ- 
ств1яхъ  облегчешя,  а  именно:  вм'Ьнило  въ  обязанность  уполномо- 
ченнымъ  способствовать  всЬми  м-рами  усп'Ьху  полюбовнаго  согла- 
шешя  и  размежевашя,  убеждать  государственныхъ  крестьянъ  въ 
польз'Ь  его,  отстранять  всяшя  неправильныя  ихъ  тре6ован1Я,  при- 
нимать участ1е  въ  распоряжен1яхъ  посредника  о  снят1и  дачъ  на 
планъ,  и  проч.,  палатамъ  же — наблюдать,  чтобъ  уполномоченные 
не  простирали  несправедливыхъ  притязан1й  къ  частнымъ  влад'Ьль- 
цамъ,  вообще  устранять  все,  замедляющее  ходъ  д^ла. 

Въ  отношен1и  матерхальныхъ  средствъ,  напоминается  въ 
циркуляр'Ь,  что  при  палатахъ  государственныхъ  имуществъ  учреж- 
дены временные  столы,  для  производства  собственно  д'Ьлъ  по  этому 
размежеван1Ю.  Для  лучшаго  наблюден1я  за  ходомъ  межевашя  и 
направлен1я  его  къ  предположенной  правительствомъ  ц'Ьли,  цирку- 
ляръ  поручалъ  палатамъ  постоянно  следить  за  д'Ьйств1ями  упо.тно- 
моченныхъ,  подвергая  ихъ  „приличнымъ  взыскан1ямъ " ,  въ  случа'Ь 
противозаконныхъ  притязан1й  и  вообще  отступлен1я  отъ  установ- 
ленныхъ  правилъ.  Ц'Ьлый  рядъ  второстепенныхъ  м-Ьръ  указанъ 
циркуляромъ  для  наблюден1я  за  ходомъ  межеван1я,  за  правильностью 
соглашен1й. 
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По  отношен1Ю  къ  курской  и  воронежской  губерн1ямъ,  цирку- 
ляръ  указалъ  на  облегчительныя  мЬры,  обнародованныя  въ  ука- 
захъ  сената  1853  г.,  которыми,  въ  устраненхе  медленности  и 
неправильностей  по  межеван1Ю,  палатамъ  и  уполномоченнымъ 
строго  воспрещалось  требовать  на  предварительное  разсмотр*н1е, 
вопреки  желан1я  частныхъ  совлад'Ьльцевъ,  акты  и  документы  на 
права  ихъ  влад'Ьнхя.  Эта  тщательность  въ  желан1и  избегать  спо- 
ровъ  съ  частными  влад'Ьльцами  видна  и  въ  подтвержден1и,  чтобы 
въ  дачахъ  обп1,аго  съ  казною  влад'Ьнхя,  на  основан1и  инструкц1и 
12  1ЮЛЯ  1850  г.,  снимаемы  были  на  планъ,  со  взыскашемъ 
зад^Ьльной  платы,  только  гЬ  земли  частныхъ  лицъ,  которыя  действи- 
тельно необходимо  изм'Ьрить  для  правильнаго  разверстан1я  участ- 
ковъ,  и  въ  особенности  не  настаивать  на  сплошной  съемке  всей 
дачи,  если  влад^нхе  казны  въ  ней  заключается  только  въ  маломъ 
пространств*.  Въ  зак.1ючен1е  выражалось,  что  самъ  министръ  будетъ 
постоянно  сл'Ьдить  за  ходомъ  этого  дЬла,  о  д*йств1яхъ  по  кото- 
рому палатъ  и  уполномоченыхъ  поручалось  „докладывать  ему 
неупустительно  и  съ  должною  подробностью". 

На  этомъ,  между  прочимъ,  основан1и,  оставляя  въ  конц* 
1861  г.  министерство,  гр.  Муравьевъ,  въ  представленномъ  Госу- 
дарю, 23  ноября  1861  г.,  обозр'Ьнш  деятельности  министерства  за 
4  года,  могъ  выразиться,  что  оно  употребило  вс*  предоставлен- 
ныя  ему  средства  „для  приведен1я  въ  точную  изв'Ьстность  и  пра- 
вильной оценки  государственныхъ  имуществъ".  Главною  ц^лью 
при  этомъ  было,  какъ  известно,  возвыгаенхе  доходовъ  съ  госу- 
дарственныхъ имуществъ  до  цифры,  соотв'Ьтствуюп1,ей  „действи- 
тельной современной  ихъ  ценности".  Размежеван1е  было  однимъ 
изъ  средствъ  достижен1я  этой  ц^ли.  Въ  отчет*  всеподданнейше 
заявлялось,  какъ  результатъ  особыхъ  заботъ  министерства  объ 
этомъ  предмете,  что  для  ускорен1я  полюбовнаго  спещальнаго 
межеван1я  составлены  упрощенныя.  Высочайше  утвержденныя, 
2  1ЮНЯ  1858  г.,  правила,  последств1емъ  которыхъ  было  размеже- 
ваше,  въ  течеше  4  летъ  (1857 — 61   г.)  1067  дачъ. 

Съ  1861  года  нача.1ись  подготовительныя  работы  по  преобра- 
зовашю    какъ    общественнаго,    такъ    и    поземельнаго    положен1я 
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государственныхъ  крестьянъ,  что  не  могло  остаться  безъ  вл1ян1я 
на  положеше  д'Ьла  спещальнаго  размежеван1я,  насколько  последнее 
касалось  этихъ  крестьянъ. 

До  т'Ьхъ  поръ  уполномоченные  и  палаты  государственныхъ 
имуществъ,  въ  качестве  охранителей  правъ  и  выгодъ  казны  и 
государственныхъ  крестьянъ,  обязаны  были  ограждать  интересы 
крестьянъ  при  соглашен1яхъ  съ  частными  влад^Ьльцами  и  для  дости- 
жешя  этихъ  соглашен1й  вправе  были  даже  д'Ьлать  некоторый 
уступки,  склонять  самихъ  крестьянъ  къ  полюбовному  разводу.  Хотя 
и  прежде  однимъ  изъ  услов1й  размежеван1я  было  изъявленхе  крестья- 
нами на  него  соглас1я,  но  не  р^дко  случалось,  что  палаты  и 
уполномоченные,  пользуясь  предоставленнымъ  имъ  въ  н-Ькоторыхъ 
случаяхъ  правомъ,  допускали  разд'Ьлъ  дачъ  и  обм'Ьнъ  чрезполос- 
ныхъ  земель  вопреки  крестьянскому  соглас1ю.  Это  сделалось  невоз- 
можнымъ  съ  того  времени,  какъ  сельск1я  общества  государствен- 
ныхъ крестьянъ,  по  указамъ  18  января  и  24  ноября  1866  г., 
изъяты  были  изъ  попечительства  надъ  ними  ведомства  государ- 
ственныхъ имуществъ,  получили  право  сохранить  вс4  предостав- 
ленныя  имъ  въ  над'Ьлъ  и  состоящ1я  въ  ихъ  пользоваши  земли  и 
угодья,  а  посл4  выдачи  имъ  в лад'Ьнныхъ  записей  и  право  пользоваться, 
по  влад'Ьшю  землями  своего  над'Ьла,  всЬми  правами,  предоставлен- 
ными крестьянамъ-собственникамъ,  къ  разряду  которыхъ  они 
причислены. 

На  этомъ  основаши,  въ  январе  1867  г.,  министръ  госу- 
дарственныхъ имуществъ  генералъ  -  адъютаптъ  Зеленой  цирку- 
лярно  далъ  знать  управляющимъ  государственными  имуществами, 
что  за  изм'Ьнен1емъ  положен1я  государственныхъ  крестьянъ,  соглас1е 
или  несоглас1е  на  предлагаемыя  для  размежеван1я  услов1я  стало  зави- 
сЬть  уже  отъ  самихъ  крестьянъ;  за  управлен1емъ  же  государствен- 
ными имуществами  осталось,  до  выдачи  влад'Ьнныхъ  записей,  лишь 
наблюденхе,  чтобы  крестьяне,  при  полюбовныхъ  разводахъ,  подъ 
видомъ  достижен1я  успеха  въ  соглатен1яхъ  съ  влад'Ьльцами  общей 
или  чрезиолосной  дачи,  не  отчуждали  изъ  д'Ьйствительнаго  своего 
влад'Ьн1я  бол'Ье  указаннаго  закономъ  'пространства.  Это  требо- 
валось въ  устранеше  возможности  такого  уменьшешя  ихъ  влад'Ьн1й, 


—  43  — 

:за  которымъ  крестьяне  оказались  бы  не  въ  состояп1и  уплачивать 
причитающуюся  съ  нихъ  оброчную  подать. 

Съ  передачею  государственныхъ  крестьянъ  въ  в'Ьд'Ьнхе  общихъ 
по  крестьянскимъ  д'Ьламъ  учрежден1й,  надобность  въ  уполномочен- 
ныхъ  на  столько  ослабела,  что  при  совокупномъ  съ  министер- 
ствомъ  ЮСТИД1И  обсужден1и  временныхъ  правилъ  для  производства 
иежевыхъ  д'Ьлъ  въ  тЬхъ  м^стностяхъ,  гд4  подлежали  открыт1Ю 
новыя  судебныя  учрежден1я,  министромъ  государственныхъ  иму- 
ществъ  было  выражено  мн'Ьше,  что  со  стороны  министерства  не 
встретится  препятств1я  къ  упразднен1Ю  должностей  уполномочен- 
ныхъ  по  размежеван1ю  и  къ  закрытхю  временныхъ  столовъ.  За 
устранен1емъ  изъ  в'Ьд'Ьнхя  уполномоченныхъ  всякаго  рода  крестьян- 
скихъ  земель,  составлявшихъ  главнМшую  имъ  обязанность  при 
полюбовныхъ  разводахъ,  таюе  разводы  въ  свободныхъ  казенныхъ 
земляхъ  и  оброчныхъ  статьяхъ,  состоявшихъ  въ  общемъ  и  чрез- 
полосномъ  влад'Ьн1и  съ  частными  лицами,  должны  были  совер- 
шаться на  будущее  время  уже  по  взаимному  и  непосредственному 
соглашешю  т^Ьхъ  влад^льцевъ  съ  м^стнымъ  управленхемъ  государ- 
ственными имуп1.ествами. 

Новый  порядокъ  полюбовнаго  размежевашя  долженъ  былъ 
существенно  изм'Ьнить  и  соотв'Ьтствуюиця  статьи  межевыхъ  законовъ, 
служивш1я  основашемъ  д'Ьйств1й  управлен1я  государственными  иму- 
ществами  по  подобнымъ  д'Ьламъ,  а  вм'Ьст'Ь  съ  т4мъ  подлежала 
изм'Ьнен1Ю  и  приложенная  къ  первой  изъ  этихъ  статей  инструкщя 
12  шля  1850  г.,  которая  продолжала  еще  служить  руководствомъ 
при  размежеваши. 

Въ  виду  всего  этого,  министерство  государственныхъ  имуществъ, 
въ  август*  1867  г.,  входило  съ  представленхемъ  въ  государственный 
сов-Ьтъ,  который.  Высочайше  утвержденнымъ,  1867  г.,  декабря  11 
мн'Ьшемъ,  упразднивъ  временные  столы  и  должности  уполномочен- 
ныхъ по  полюбовному  размежеван1Ю,  кром*  Черниговской  и  Полтав- 
ской губерн1Й,  возложилъ  производство  д^лъ  по  этимъ  предметамъ 
на  мЬстныя  управлен1Я  государственными  имуществами,  и,  вм^сгЬ 
съ  гЬмъ,  постановилъ,  что  полюбовныя  соглашен1я  о  размежеван1и 
земель    въ  общихъ  и  чрезполосныхъ    дачахъ,    совладельцами    въ 
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которыхъ  состоятъ  бывш1е  государственные  крестьяне,  производятся 
непосредственно  съ  этими  посл'Ьдними,  До  выдачи  крестьянамъ 
влад^нныхъ  записей  постановлялось,  согласно  съ  приведенными 
взглядами  министерства,  что  местный  управля10Щ1й  государствен- 
ными имуществами,  къ  которому  отсылается  полюбовная  сказка  до 
представлен1я  ея  на  окончательное  утверждеше,  изъявляетъ  согласхе 
на  эту  сказку  въ  томъ  случа'Ь,  когда  изъ  д'Ьйствительнаго  влад-Ьшн 
крестьянъ  или  вовсе  не  уступается  земли  или  уступается  такое 
незначительное  количество,  лишеше  котораго  не  можетъ  сд-блать 
ихъ  несостоятельными  къ  уплате  оброчной  подати.  Посл-Ь  же 
выдачи  влад^нныхъ  записей,  прекращается  всякое  участхе  управ- 
лешя  государственными  имуществами  въ  утвержденш  полюбовныхъ 
сказокъ  на  крестьянсшя  земли.  Наконецъ,  соглашен1я  по  дачамъ, 
въ  которыхъ  н4тъ  крестьянскихъ  земель,  а  состоятъ  только  казенные 
л'Ьса,  оброчныя  статьи  и  вообще  свободныя  казенныя  земли,  уста- 
новлено производить  частнымъ  влад'Ьльцамъ  съ  м'Ьстными  управ- 
ляющими государственными  имуществами  или  съ  гЬми,  кому  отъ 
нихъ  поручено  будетъ,  по  основашямъ,  подробно  изложеннымъ 
въ  томъ  же  ВысочАйшЕмъ  повел'Ьнш. 

Этимъ  завершилось  участ1е  министерства  государственныхъ 
имуществъ  въ  д'Ьлахъ  о  полюбовномъ  спещальномъ  размежеван1и 
казенно-крестьяпскихъ  земель.  Въ  пер10дъ  съ  1855  по  1866  г.-, 
площадь  размежеванныхъ  дачъ  составляла  1.140,090  дес. 


V. 

о  переложеши  податей  съ  душъ  па  земли. 

Для  устранен1я  неудобствъ,  проистекавшихъ  отъ  неуравнитель- 
ности  по.1учаемыхъ  селен1ями  выгодъ  отъ  состоящихъ  въ 
поль;зованш  казенныхъ  земель,  министерствомъ  государственныхжг* 
имуп1,ествъ,  присамомъ  учреждеши  его,  признано  было  необходимымъ-^ 
приступить  къ  переложен1ю  подати  и  повинности  съ  душъ  на  земл! 

Государственные  крестьяне    въ     1724   году    были    обложен! 
податью  за  казенныя  земли,  которыя  находились  въ  ихъ    пользе-- 
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вати.  Подать  эта,  названная  впосл'Ьдств1и  оброчною^  первоначально 
составляла  добавочный  душевой  сборъ  къ  общей  подушной  подати,  и 
разм']^ръ  этого  сбора  *)  опред'Ьлялся  независимо  отъ  количества  и  ка- 
чества т4хъ  земельныхъ  угод1й,  которыми  плательщики  пользовались. 

Неуравнительность  обложешя  одинаковыми  душевыми  окладами 
добавочнаго  сбора  обратила  на  себя  внимаше  уже  спустя  три  года 
по  установлеши  его.  Въ  1727  году  была  учреждена  коммис1я, 
подъ  предсЬдательствомъ  члена  верховнаго  тайнаго  совета  князя 
Голицына,  для  разсмотр1я  вопроса  о  томъ,  „какъ  удобнее  поло- 
жить сборъ, — съ  душъ-ли,  или  съ  однихъ  работниковъ,  какъ  въ 
Швещи,  или  тотъ  платежъ  съ  двороваго  числа,  или  съ  тяголъ,  или 
съ  земли  положить"...  Труды  этой  коммисш  остались  безъ  прим*- 
нешя,  и  только  указомъ  18  декабря  1798  года  были  впервые 
установлены  различные  по  м'Ьстностямъ  оклады,  сообразно  „съ  свой- 
ствомъ  земли,  изобил1емъ  въ  ней  и  способами  для  обитателей  къ 
работамъ  и  съ  промыслами  ихъ^. 

Расц']^нка  земель  въ  то  время  производилась  въ  самыхъ  общихъ 
чертахъ:  всЬ  губерн1и  были  разделены  на  4  класса,  причемъ 
наибол'бе  производительными  губертями,  съ  высшимъ  окладомъ, 
въ  5  р.  10  к.,  были  признаны  губерши  средней  земле д'Ьльческой 
полосы  и  центральной  промышленной  области,  за  исключешемъ 
московской  и  тверской;  наиболее  слабыми  въ  платежномъ  отношеши, 
съ  душевымъ  окладомъ  въ  3  р.  57  к., — губерши  крайняго  севера, 
новгородско-финскаго  полесья  и  сибирсюя. 

Зат-Ьмъ,  въ  1810 — 12  годахъ,  были  приняты  миры  для  улучшешя 
быта  государственныхъ  крестьянъ  путемъ  прирезки  земель,  отдачи 
имъ  въ  безоброчное  влад'Ьн1е  многихъ  казенныхъ  статей,  луговъ^ 
мельницъ  и  доходныхъ  угод1й,  при  чемъ  прежн1е  оклады  реличены 


*)  Ылакатомъ,  26  1юня  1724  года,  добавочный  сборъ  установленъ  быль  въ 
ра8М']^Р'!1^  4  гривенъ  съ  души.  Въ  1740  г.  сборъ  этотъ  былъ  увеличенъ  до  1  руб.; 
со  второй  половнны  1761  года  произведено  повышенхе  до  2  руб.,  а  ио  указу  3  мая 
1783  г.,  добавочный  сборъ  былъ  снова  иовышенъ  до  3  руб.  съ  дутп,  за  исключе- 
шемъ крестьянъ  казеннаго  в'Ьдомсгва  въ  слободскихъ  полкахъ  н  въ  малоросс!» 
оставленныхъ  наоклад11  въ  1р.  съ  души. (Записка  м-ва  финансовъ  въ  Государ- 
ственный Сов'Ьтъ,  9  аир'!1ля  1886  г.  №  425,  о  иреобразован1и  обр.  под.  въ  вык. 
платежи). 
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по  вс'Ьмъ  классамъ  на  2  р. ,  и  сбору  этому  впервые  была  придано 
назваше  „оброчной  подати^,  :,. 

Въ  1824  году,  въ  виду  явнаго  несоотв'Ьтств1Я  прежняго 
распред'Ьлен1я  губерн1й  хозяйственному  положен1Ю  ихъ,  н'Ькоторыя 
губерн1и  были  приведены  въ  разряды  съ  высшимъ  окладомъ. 

Въ  этомъ  вид-Ь  оброчное  обложеше  продолжалось  до  учреждешя 
министерства  государственныхъ  имуществъ .  Проекты  бывшихъ 
министровъ  финансовъ,  графа  Гурьева  и  графа  Банкрина, 
предлагавшаго,  для  кореннаго  преобразовашя  оброчной  подати, 
произвести  оценку  земель  и  промысловъ  на  основан1и  приведешя 
въ  известность,  путемъ  съемки  и  подробнаго  описашя,  какъ  земельныхъ 
угодай,  такъ  и  промысловыхъ  заведешй,  не  были  приведены  въ 
исполнете,  по  ихъ  сложности  и  значительности  издержекъ,  необхо- 
димыхъ  для  ихъ  выполнен1Я  и  по  несовершенству  самыхъ  проектовъ. 

Между  т'Ьмъ,  неуравнительность  подушной  податной  системы, 
требующей  отъ  каждаго  плательщика  одинаковой  подати,  безъ 
всякаго  соотношешя  съ  способами  ея  прхобр^тешя,  все  бол4е  и 
бол']^е  обращала  на  себя  вниманхе  правительства.  Накоплен1е  на 
государственныхъ  крестьянахъ  недоимокъ,  при  всей  умеренности 
податныхъ  окладовъ,  указывало  на  необходимость  пршскашя 
другаго,  бол^е  уравнительнаго  способа  взимашя  податей. 

меры  по  уравнен1ю  денежныхъ  сборовъ. 

Въ  наказе,  данномъ  министру  государственныхъ  имуществъ, 
графу  Кисилеву,  въ  1837  г..  Высочайше  повел'Ьно  было:  „произвеси 
суп^ествующ^е  или  вновь  учреждаемые  налоги  на  государственныхъ 
крестьянъ  въ  соразмерность  съ  получаемыми  выгодами  отъ  земель 
и  промысловъ". 

Вследств1е  сего,  министерство  государственныхъ  имуществъ, 
немедленно  по  его  учрежден1и,  занялось  разсмотренхемъ,  какъ  всехъ 
имевшихся  въ  виду  правительства  предположешй  о  преобразованхи 
податной  системы,  такъ  и  собиранхемъ  сведешй  о  кадастрахъ, 
существовавшихъ  въ  иностранныхъ  государствахъ,  и  о  разныхъ 
способахъ  поземельной    оценки  и  раскладки    сборовъ,    применяв- 
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шихся  ВТ.  Финлянд1и,  въ  прибалт1йскихъ  и  западныхъ  губершяхъ. 
По  и?>влечен1и  св^д-ЬнШ,  которыя  могли  ближе  вести  къ  указавной 
ц'Ьщ  министерство  приступило,  съ  одной  стороны,  къ  производ- 
ству м^стныхъ  изсл^довашй  объ  источникахъ  производительности 
казенныхъ  селешй  и  о  порядке  внутренней  раскладки  податей  и 
повинностей  между  крестьянами,  а  съ  другой  —  къ  начерташю 
такихъ  правилъ  для  оценки  казенныхъ  <*елен1й  и  для  переложе- 
шя  податей  съ  душъ  на  землю  и  промыслы,  которыя  простотою 
и  удобствомъ  исполнешя  наиболее  соответствовали  бы  обширности 
казеннъгхъ  земель,  состоянхю  сельскаго  хозяйства  и  домашнему 
быту  поселянъ. 

Кадастр  ъ. 

Приготовительныя  д^йстехи  возложены  были  на  спещальную 
коммис1ю  кадастра  и  производились  въ  течете  1838 — 1841  годовъ. 
Собранныя  въ  разныхъ  полосахъ  Импер1и  св'Ьд'Ьн1я  показали, 
что  если  съ  одной  стороны  приложен1е  къ  Росс1и  системъ  иностранныхъ 
кадастровъ,  по  разнымъ  причинамъ,  невозможно:  то  съ  другой,  въ 
самыхъ  особенностяхъ  хозяйства  русскихъ  крестьянъ,  общинцомъ 
устройстве  селен1й  и  многихъ  мйстныхъ  обстоятельствахъ  заклю- 
чаются     способы     упрОЩеН1Я     ГЛаВНЫХЪ     и     ТруДН^ЙШИХЪ    Д'ЬЙСТВ1Й 

кадастра.  Изсл-Ьдоватя  обнаружили,  между  прочимъ,  важное  обстоя- 
тельство, что,  несмотря  на  установленхе  подати  съ  душъ,  среди 
крестьянъ  сохранился  древн1й  обычай  разлагать  подати  на  землю, 
что  во  вс^хъ  губерн1яхъ,  кром4  степныхъ,  крестьяне  разд^ляютъ 
землю  сперва  по  качеству  на  полосы,  а  потомъ  каждую  полосу 
настолько  равныхъ  участковъ,  сколько  въ  селен1и  находится  душъ. 
Распределяя  зат^мъ  сл^дуюпцй  съ  общества  или  селен1я  оброкъ 
на  земельные  паи,  они  взимаютъ  съ  каждаго  хозяина  сумму,  соответ- 
ствующую числу  паевъ,  имъ  взятыхъ. 

Въ  этомъ  способе  разделешя  земель  найдены  два  важныя 
облегчен1я  для  введен1я  поземельной  подати:  во  первыхъ,  разделеше 
земель  на  полосы  по  ихъ  качеству  облегчало  классификацию 
угодШ — трудъ  главный  въ  деле  кадастра,  и,  во  вторыхъ,  разделеше 
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на  ыаи  давало  возможность,  приведя  въ  известность  размеры 
такого  пая,  составить,  не  прибегая  къ  съемке,  верное  исчислеше 
всего  пространства  земель,  принадлежащихъ  селен1Ю  или  обществу. 
На  основан1и  этихъ  данньгхъ  оказалось  возможнымъ,  безъ  особенныхъ 
усил1й  и  потрясешя  народныхъ  привычекъ,  достигнуть  существеннаго 
удучшешя  въ  податной  системе,  создать,  такъ  называемый,  народный 
кадастрЬу  столь  же  полезный  по  своимъ  посл'Ьдств1ямъ,  какъ  и 
кадастры  въ  западныхъ  государствахъ,  но  бол-Ье  простой  и  не 
требующШ  значительныхъ  расходовъ  на  межевыя  работы.  Въ 
селешяхъ  съ  общиннымъ  пол1^зован1емъ  землею  оказалось  доста- 
точнымъ  ограничиться  изм'Ьрешемъ  и  оц'Ьнкой  доходности  лишь 
одного  или  небольшаго  числа  паевъ,  исчисляя  зат^мъ  общую 
доходность  над'Ьльныхъ  земель  помноженхемъ  средней  доходности 
одного  пая,  на  число  всЬхъ  паевъ  въ  селен1и;  съемку  же  всЬхъ 
земель  се  летя  требовалось  производить  лишь  тамъ,  гдй  земли  не 
разделены  по  душамъ,  а  существуютъ  иныя  формы  землевлад^шя, 
или  гд'Ь  наделы  страдаютъ  отъ  чрезполосности. 

Бъ  видахъ  устранен1Я  произвола  оц']&нщиковъ  и  для  достижешя 
однородности  оц'Ьночныхъ  д'Ьйств1й,  министерство  государственныхъ 
имуществъ  признавало  нужнымъ  составить,  во  первыхъ,  нормальную 
классификащю  почвъ,  съ  опред'Ьлен1емъ  урожайности  каждаго 
класса  по  климатическимъ  полосамъ,  дозволяя  м'Ьстпымъ  оц'Ьночнымъ 
коммис1ямъ  отступать  отъ  этой  классификащи  лишь  въ  случае 
весьма  уважительныхъ  данныхъ;  во  вторыхъ,  выработать  табель 
среднихъ  ц'Ьнъ  на  хлЬба  по  волостямъ,  на  основан1и  св^Ьд^тй 
мЬстныхъ  палатъ  государственныхъ  имуществъ,  губернаторовъ, 
пров1антскаго  департамента  и  другихъ  учрежден1й.  Данныя  эти 
должны  были  служить  руководствомъ  при  исчислен1И  доходности 
по  каждому  селешю.  Въ  третьихъ,  составить  таблицы  для  исчи- 
слешя  рабочихъ  дней,  мужскихъ  и  женскихъ,  п'Ьшихъ  и  упряж- 
ныхъ,  потребпыхъ  для  обработки  одной  десятины  тяжелой,  средней 
и  легкой  почвы,  при  обработке  лошадьми  и  волами  и  при  различныхъ 
количествахъ   удобрешя. 

Въ  то  время  министерство  признавало  правильнымъ  облагать 
только  чистый  доходъ,    освобождая    отъ  обложен1я    продовольствхе 
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работника  и  его  семьи  въ  рабоч1е  дни,  а  также  сЬмяна,  кормъ 
рабочаго  скота  и  т.  п.;  въ  м'Ьстностяхъ,  гд-Ь  употребляется 
постоянное  удобреше,  предполагалось  не  подвергать  обложен1Ю 
доходъ  отъ  выгоновъ,  соломы,  мякины  и  ухоботья,  какъ  приблизи- 
тельно соотв'Ьтствующ1й  расходу  на  удобрен1е. 

Чтобы  дать  этому  важному  д^лу  прочное  основан1е  и  удосто- 
в^Ьриться  въ  удобстве  избранныхъ  способовъ,  составленный  мини- 
стерствомъ  общ1й  проектъ  положен! я  о  кадастр*  былъ  препровож- 
даемъ  на  предварительное  заключен1е  н']^которыхъ  начальннковъ 
губершй,  управляющихъ  палатами  государственныхъ  имуществъ  и 
членовъ  -  корреспондентовъ  ученаго  комитета  министерства  и,  по 
разсмотрШи  сд^ланныхъ  ими  зам'Ьчан1й,  подвергнуть  подробному 
пересмотру,  исправленъ  и   пополненъ. 

Въ  то  же  время  министерство,  озабочиваясь  приготовленхемъ 
.1ицъ,  которымъ  операщя  оценки  и  переложенхя  податей  могли-бы 
быть  поручены  съ  благонадежностш,  сформировало  отд'Ьльные 
отряды  межевыхъ  чиновъ  и  агрономовъ  изъ  числа  молодыхъ  людей, 
съ  спец1альнымъ  образовашемъ,  и  отправило  ихъ  въ  с.-петер- 
бургскую и  новгородскую  губерн1и,  для  практическаго  ознакомленхя 
съ  оценочными  д'Ьйств1ями.  По  вопросу  о  разм^р'Ь  поземельной  подати 
министерство  сначала  полагало  отчислять  въ  казну  „нормальный 
вотчинный  доходъ^,  разум-Ья  ту  часть  чистаго  дохода,  которая 
обусловливается  исключительно  природными  свойствами  почвы  и 
принадлежитъ  казн*,  какъ  вотчинному  владельцу  крестьянскихъ 
земель.  Но  чтобы  не  вдаваться  въ  неточныя  исчистенхя  нормъ 
вотчиннаго  дохода,  признано  было  бо.1*е  правильнымъ  установить 
одинъ  общ1й  податной  процентъ  съ  чистаго  дохода,  по  сообра- 
жеши  съ  т^мъ,  какая  доля  этого  дохода  можетъ  поступать  въ 
казну  безъ  непом^рнаго  отягощен1я  плательщиковъ  въ  м'Ьстностяхъ 
не  промысловыхъ.  гд*  землед^лхе  составляетъ  почти  исключительный 
источникъ  средствъ  населен1я  и  уплаты  повинностей.  Въ  допол- 
нен1е  къ  этой  поземельной  подати  предполагалось  ввести  особый 
сборъ  за  выгоды,  получаемыя  крестьянами  отъ  М1рскихъ  оброчныхъ 
статей,  л^совь  и  промысловъ,  причемъ  эти  посл*дн1е  предположено 
было  привлечь  къ  обложенхю  посредствомъ    ,,(^илетнаю  сбора^  въ 
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разм'Ьр'Ь  отъ  1  до  4  руб.,  смотря  по  разряду  промысла.  Поел* 
этихъ  предварителышхъ  приготовлешй,  министръ  государственныхъ 
имуществъ  призналъ  возможнымъ  представить  составленный  проектъ 
о  переложешн  податей  съ  душъ  на  землю  и  промыслы  на  Высо- 
чайшее усмотр'Ьн1е  и  испросить  соизволеше  на  приведете  его  въ 
исполпеше,  въ  видй  опыта,  въ  двухъ  губершяхъ  с.-петербургской 
и  воронежской.  Губернш  эти  были  избраны  для  опыта  потому, 
что  въ  петербургской  17берти  только  что  закончена  была  съемка 
земель,  воронежская  же  губернхя,  какъ  одна  изъ  значительнЬй- 
шихъ  по  обпифности  и  населенности  казенныхъ  земель,  а  равно 
по  чисто  землед'Ьльческому  характеру  и  по  значительности  селешй 
представляла  болЪе  удобствъ  для  перваго  опыта  кадастра. 
Д']^йств1я  открыты  въ  мо,^  1842  года  двумя  отд']Ьльными  комми- 
С1ЯМИ,  изъ  чиновниковъ,  св'Ьдущихъ  въ  сельскомъ  ХОЗЯЙСТВ'6,  и 
гражданскихъ  топографовъ,  подъ  общимъ  наблюдешемъ  центральной 
К0ММИС1И,  учрежденной  при  департаменте  сельскаго  хозяйства. 
Подъ  вл1ян1емъ  этого  опыта  проектъ  положешя  о  кадастре, 
выработанный  въ  1842  году,  подвергся  существеннымъ  изм'Ьнешямъ. 
Еадастровыя  коммисш,  въ  особенности  воронежская,  указали  на 
различныя  практичесшя  неудобства,  связанныя  съ  введешемъ 
билетной  промысловой  подати,  притомъ  съ  однихъ  только  госу- 
дарственныхъ крестьянъ,  въ  то  время,  какъ  пом-Ьщичьи  были-бы 
свободны  отъ  этой  'подати, — на  трудность  контроля  за  мелкими 
сельскими  промыслами,  на  нерасположеше  населен1я  къ  промысло- 
вому обложешю  и  т.  п. 

Кадастровыя  правила  1843  года. 

Вс.1'Ьдств1е  этого,  въ  1843  году  билетный  промысловый  сборъ 
бы.1ъ  отм'Ьненъ,  и  вновь  состав.1еннымъ  проектомъ  правилъ  объ 
уравненш  денежныхъ  сборовъ  съ  государственныхъ  крестьянъ  было 
предположено  ввести  добавочное  обложен1е  промысловъ  по  чистому 
ихъ  доходу.  Кром-Ь  того,  означенными  правилами  измЪненъ  былъ 
порядокъ  установлен1я  разрядовъ  почвъ  и  табелей  ц'Ьнъ.  По  перво- 
начальному   проекту,    какъ    упомянуто    выше,    составленныя    въ 
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центральномъ  управлен1и  классификащя  почвъ  и  соотв'Ьтствующихъ 
имъ  урожаевъ  и  табели  ц'Ьнъ  должны  были  служить  общимъ  осно- 
ватемъ  работъ  и  могли  подвергаться  изм'Ьнен1Ямъ  лишь  на  основаши 
несомн^Ьнныхъ,  подкр'Ьпленныхъ  фактическими  данными,  результа- 
товъ  местной  оценки.  При  этомъ  въ  1843  году  установленъ  былъ 
обратный  порядокъ  а  именно:  основашя  оц'Ьночныхъ  исчислешй, 
классификац1я  почвъ,  исчисленхе  урожаевъ,  опредЬлеше  цЬнъ  и 
т.  п.,  предоставлено  было  выработывать  м^стнымъ  коммиссхямъ  и 
представлять  въ  министерство  лишь  для  утверждешя. 

Въ  виду  такого  изм*нен1Я  въ  направлен1и  кадастровыхъ 
д^^йств1й,  министръ  государственных^  имуществъ,  не  приступая  къ 
новой  раскладк-Ь  податей  въ  петербургской  и  воронежской  губер- 
шяхъ,    въ   шн*    1843    года   испросилъ   Высочайшее  повелЬше: 

1)  предъявить  крестьянамъ  составленныя  по  петербургской  и 
воронежской  губерн1ямъ  оценки  и,  вникнувъ  въ  справедливость 
возражетй  противъ  нихъ,  исправить,  въ  чемъ  сл^дуетъ,  посред- 
ствомъ  отд'Ьльныхъ  отрядовъ  изъ  наибол-Ье  опытныхъ  чиновниковъ; 

2)  продолжать  оценку  земель,  посредствомъ  сформированныхъ  уже 
К0ММИС1Й,  въ  двухъ  другихъ  землед^льческихъ  губернхяхъ,  пензен- 
ской и  тамбовской,  какъ  сос^днихъ  съ  воронежскою  и  3)  для 
собратя  предварительныхъ  св']^д%шй  о  томъ,  въ  какой  м^^р*]^  принятая 
система  можетъ  быть  допущена  въ  губернхяхъ  промышленныхъ,  и 
как1я  правила  необходимо  установить,  дабы  переложен1емъ  податей 
съ  душъ  на  доходы  не  стеснить  какихъ  либо  источниковъ  крестьян- 
скаго  богатства,  командировать  н']Ьсколькихъ  чиновниковъ  въ  губерши 
костромскую  и  ярославскую. 

Требовашя  эти  въ  1843  году  были  исполнены.  По  предъ- 
явлен1и  оц'Ьнокъ  въ  воронежской  и  петербургской  1*уберн1яхъ 
хотя  открылись  н^которыя  погрешности  и  недоразум^шя,  неиз- 
б^жныя  въ  д^л*  столь  сложномъ  и  новомъ,  но  всЬ  он*  тщательно 
были  исправлены  и  крестьяне  вообще  остались  довольны. 

Но  если  въ  губершяхъ,  гд*  хлебопашество  состав  л  яетъ  главное 
достоян1е  поселянина,  новое  устройство  податей  не  встречало 
существенныхъ  неудобствъ,  то  въ  промышленныхъ  местностяхъ 
обнаружилось:   1)  что  оценка  промысловъ  гораздо  затруднительнее, 
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нежели  оц^^нка  земли,  и  2)  что  въ  малоземельныхъ  и  промышлен- 
ныхъ  губерн1яхъ  переложенхе  существующихъ  податей  на  одну 
землю  могло  бы  отяготить  землед^лхе  и  поднять  поземельную 
подать  выше  платы  за  наемъ  частныхъ  земель.  Между  гЬмъ. 
обложен1е  податью  промысловъ,  вообще  свободныхъ,  очень  изм']^н- 
чивыхъ  въ  своей  доходности,  мало  развитыхъ  и  не  укоренившихся 
въ  народ-Ь,  требовало  особенной  осмотрительности.  Поэтому, 
не  признавая  произведенныхъ  опытовъ  кадастра  вполне  убедитель- 
ными, пока  новая  раскладка  податей  не  приведена  въ  д'Ьйств1е 
по  н'Ьсколькимъ  губерн1ямъ  и  не  произведены  сборы  податей 
на  новыхъ  основан1Яхъ,  министерство  государственныхъ  имуществъ, 
въ  1844  году,  предприняло  поверку  и  предъявленхе  крестьянамъ 
оценки,  произведенной  въ  губерн1яхъ  тамбовской  и  пензенской, 
по  примеру  прежнихъ  двухъ  губершй,  и  открыло  работы  въ  губер- 
шяхъ  тульской  и  рязанской,  по  смежности  ихъ  съ  предыдущими, 
и,  въ  виду  того,  что  эти  17берти,  особенно  последняя,  представ- 
ляли уже  переходъ  отъ  губерн1й  чисто  землед'Ьльческихъ  къ  промы- 
словымъ.  Въ  1845  году  последовало  Высочайшее  повел-Ьше: 
1)  въ  губершяхъ  петербургской  и  воронежской  открыть  сборъ 
податей,  переложенныхъ  съ  душъ  на  доходы  отъ  земель,  со  вклю- 
чен1емъ  въ  оклады  вновь  установленныхъ  сборовъ  за  промыслы, 
лиса,  предоставленные  въ  пользоваше  крестьянамъ,  и  мхрсюя 
неземельныя  оброчныя  статьи;  2)  продолжать  д^йствхя  по  пере- 
ложен1ю  податей  въ  прочихъ  губершяхъ  и,  по  м^р*  приведенхя 
къ  окончашю,  вводить  и  въ  нихъ  сборъ  податей  по  новой  систем*; 
3)  издержки,  потребныя  на  С1ю  операщю,  отнести  на  излишки 
противъ  нын*  платимыхъ  государственными  крестьянами  окладовъ 
отъ  помяйутыхъ  новыхъ  сборовъ;  до  поступлешя  же  сихъ  излиш- 
ковъ,  текущ1е  расходы  по  устройству  податей  производить  заимо- 
образно изъ  хозяйственнаго  крестьянскаго  капитала  министерства 
государственныхъ  имуществъ. 

Первый  опытъ  взимашя  податей  по  новой  системЬ  оказался 
весьма  удовлетворительнымъ.  Тй  изъ  крестьянъ,  оклады  коихъ, 
по  соразмерности  съ  доходами,  увеличены,  сознавая  это  справед- 
ливымъ,  безпрекословно  вносили  подати,  даже   въ  несколько  разъ 
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11ревосходивш1я  прежшй  подушный  окладъ;  въ  селенхяхъ  же, 
обремененныхъ  недоимками,  обнаружилось  исправное  поступленхе 
податей. 

Въ  этомъ  видЬ  оц^ночныя  работы  продолжались,  и,  до  1850  года, 
переложеше  податей  было  произведено  въ  губерн1яхъ:  пензенской, 
тамбовской,  тульской,  рязанской,  орловской  и  курской,  а  также 
произведены  подготовительныя  работы  въ  другихъ  центральныхъ 
губершяхъ. 


Изн'Ьнен1е  вадастровыхъ  инструкц1й  съ  1844  по  1851  г. 

По  м^р'Ь  распространен1я  кадастровыхъ  операцхй,  совершен- 
ствовались, на  основаши  опыта,  и  самые  пр1емы  оц'Ьнки.  За 
инструкщями,  изданными  въ  1842  и  1843  шдахъ,  последовали 
новыя  дополнительныя  инструкцш  1844, 1845, 1848  и  1851  годовъ, 
внесш1я  большую  определительность  и  точность  въ  производство 
кадастровыхъ  работъ. 

Вместо  определен1Я  пространства  оц^няемыхъ  угодай  посред- 
ствомъ  изм'Ьрен1Я  паевъ  н^сколькихъ  домохозяевъ,  введено  сплошное 
изм^реше  всЬхъ  угод1й  по  разрядамъ;  обращено  болЬе  вниман1я 
на  изсл-Ьдованхе  доходности  земель  и  сделаны  значительныя  усовер- 
шенствован1я  въ  оценке  промысловъ.  Оценка  доходовъ  въ  рязан- 
ской губерши  окончательно  убедила,  что  въ  т-Ьхъ  губернхяхъ,  гд* 
развита  промышленность,  нельзя  было  перелагать  всЬ  подати  на 
одну  землю,  ибо  при  этомъ  были  бы  облегчены  въ  налогахъ 
наибол'Ье  значительныя  промышленныя  селешя  и  вся  тягость 
податей  упала  бы  на  местности  землед^льчестя,  которыя,  по 
степени  богатства  крестьянъ,  стояли  значительно  ниже  первыхъ. 
На  этомъ  основаши,  съ  Высочайшаго  соизволешя,  посл-Ьдовавшаго 
въ  1847  году,  принято  за  правило  перелагать  денежные  сборы 
не  на  одну  землю,  а  на  землю,  промыслы  и  л^са,  и  для  покрыт1Я 
расходовъ  по  кадастру  д-Ьлать  тамъ,  гд*  это  окажется  необреме- 
нительнымъ  для  крестьянъ,  некоторую  прибарку  къ  общественному 
сбору. 
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Сущность  кадастровыхъ  дМствхй  при  граф'Ь  Киселев'Ь. 

Сущность  кадастра  состояла  въ  опред-Ьденш  доходовъ  казен- 
ныхъ  селен1й  съ  ц-блью  уравненхя  денежныхъ  сборовъ  съ  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ.  При  этомъ  оценивались  порознь  доходы 
отъ  земель,  промысловъ,  М1рскихъ  неземельныхъ  оброчныхъ  статей 

и   Л']&СОВЪ. 

На  введете  въ  губерши  уравнительной  раскладки  податей, 
ПО  доходамъ  казенныхъ  селешй,  министромъ  государственныхъ 
имуществъ  испрашивалось,  каждый разъ,  особо  Высочайшее  разр'Ь- 
шен1е.  Всл']&дъ  зат'&мъ  въ  губернш  назначалась  особая  кон]сис1Я 
или  отрядъ  изъ  начальника,  н'Ьсколькихъ  членовъ,  агронома,  счет- 
ныхъ  и  межевыхъ  чиновъ.  Д']&йств1Я  этихъ  коммис1й  заключались 
въ  опред'Ьлен1и  доходовъ  казенныхъ  селенхй,  въ  пов^рк-Ь  произ- 
веденной оц'Ьнки,  путемъ  предъявлешя  ея  крестьянамъ,  и  въ 
раскладк*  податей.  Сообразно  съ  этимъ,  работы  въ  каждой  губернш 
продолжались  обыкновенно  три  года. 

01^'Ьнка  земельныхъ  угод1й. 

Оц^нк*  подлежали  всЬ  предоставленныя  въ  пользованхе  крестья- 
намъ казенный  земли.  При  этомъ  определялась  ихъ  площадь  топо- 
графами, съемкою  на  планъ,  или  м'Ьрщиками  -  крестьянами  подъ 
руководствомъ  чиновъ  коммисш. 

Исчисленное  количество  земельныхъ  угод1й  каждаго  селен1я 
сличалось  съ  планами  генеральнаго  межевашя  и  затЬмъ  предъ- 
являлось крестьянамъ.  Въ  случае  возражешя  со  стороны  крестьянъ 
на  неправильность  изм'брешЯу  производились  надлежащая  пов'Ьрка 
и  исправлеше.  Въ  тоже  время  чинами  кадастровыхъ  отрядовъ, 
посредствомъ  осмотра  дачъ  и  распроса  хозяевъ,  определялись 
м'Ьстныя  различ1я  почвъ,  по  назван1ю  и  качеству,  главнейшхя 
возд^лываемня  растешя  и  средшй  урожай  ихъ  на  каждомъ  родЪ 
почвы.  Сведен1я  эти  поверялись  пробными  зажинами  и  умолотами 
въ  дачахъ  государетвепиыхъ    крестьянъ  и  данными  объ  урожаяхъ 
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въ  смежныхъ  пом'Ьщичьихъ  им^тяхъ.  Зат']&мъ  составлялась  таблица 
средней  урожайности  каждаго  изъ  возд']&лываемыхъ  хл^бныхъ  растеши, 
сЬна  и  соломы  съ  десятины,  по  всЬмъ  обнаруженнымъ  отличхямъ 
въ  изсл-Ьдуемомъ  ра10н4.  По  соглашен1и  всЬхъ  частныхъ  таблицъ 
урожайности,  составлялась  общая  сводная  таблица  урожая  для 
губерши  и  определялся  валовой  доходъ,  за  исключенхемъ  с^мянъ, 
принимая  въ  основаше  обычную  въ  губерши  систему  хозяйства 
и  переводя  на  соотв'Ьтствующую  ц4ну  господствующаго  хл'Ьба  (въ 
среднихъ  и  сЬверныхъ  губерн1яхъ — ржи,  а  въ  южныхъ  пшеницы) 
ц-Ьиность  прочихъ  хл4бовъ. 

Валовой  доходъ  отъ  сЬнокосовъ  определялся  количествомъ 
собраннаго  сЁна. 

Изъ  определеннаго  такимъ  образомъ  валоваго  дохода  исклю- 
чались загЁмъ  издержки  на  возделывап1е,  которыя  определялись 
по  числу  и  стоимости  рабочихъ  дней,  пешихъ  и  упряжныхъ,  принимая 
въ  соображенхе  среднее  разстояше  полей  отъ  селен1я.  Стоимость 
рабочаго  дня  определялась  по  издержкамъ,  необходимымъ  на  наемъ 
и  содержаше  работника  и  работницы  въ  продолжеши  лета,  причемъ 
принималось  во  вниманхе  лишь  число  рабочихъ  дней  въ  лето. 
Стоимость  упряжнаго  дня  выводилась  по  стоимости  и  содержашю 
рабочаго  скота  и  по  числу  рабочихъ  дней  въ  году. 

На  основаши  выводовъ  валоваго  дохода  и  издержекъ  на 
обработку  определялся  чистый  доходъ  съ  десятины  пахотныхъ, 
сенокосныхъ  и  огородныхъ  земель,  по  каждому  различ1ю  почвы, 
заметному  на  глазъ. 

Чистый  доходъ  отъ  земель  подъ  усадьбами,  пчельниками, 
садами  и  огородами,  (если  на  нихъ  не  возделывалось  какое  либо 
торговое  растеше),  определялся,  смотря  по  выгодности  ихъ,  сравни- 
тельно съ  чистымъ  доходомъ  пахатныхъ  земель:  наравне  съ  этимъ 
доходомъ,  въ  полтора  или  въ  два  раза  более. 

Выгоны  и  пастбиш,а  ценились  въ  7^  или  несколько  выше 
противъ  валоваго  дохода  отъ  соответствующаго  имъ  класса  сено- 
косовъ. 

Для  выражешя  доходности  земель  въ  деньгахъ,  определялись 
средЕОЯ  цены  на  земледельческ1я  произведен1я  губерн1и.  При  этомъ 
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сперва  выводились  средн1я  ц4ны  для  главныхъ  м4стъ  сбыта  по 
св4д4н1ямъ,  которыя  собирались  отъ  правительственныхъ  учреж- 
детй,  пом'Ьщиковъ,  хл'Ьбныхъ  торговцевъ  и  другихъ  лицъ  о  ц'Ьнахъ, 
существовавшихъ  въ  гЬхъ  мЬстахъ  въ  послЬдшл  14  л'Ьтъ.  Зат']^мъ 
исчислялась  стоимость  перевозки  землед4льческихъ  произведен1й 
отъ  каждаго  сельскаго  общества  до  м4стъ  сбыта  и  составлялась 
ведомость  о  среднихъ  ц'Ьнахъ  господствутощаго  хл4ба  по  всЬмъ 
оби^ествамъ.  Наоснованш  собранныхъ  такимъ  образомъ  данныхъ 
выводился  чистый  доходъ  въ  деньгахъ  отъ  казенныхъ  земель  каждаго 
селен1я. 


Оц'Ьнка  л'Ьсовъ. 

Казенныя  л'Ьсныя  дачи,  изъ  которыхъ  производился  селен1ямъ 
отпускъ  л4сныхъ  матер1аловъ5  оценивались  лесными  таксаторами, 
причемъ  принимались  во  вниман1е  состояше  этихъ  дачъ,  разм'Ьръ 
ежегоднаго  отпуска  л4снаго  матер1ала  и  качества  его.  Половина 
(50%)  ценности  отпуска   назначалась  въ  подать. 

Оц'Ьнка  промысловъ 

Для  оценки  промысловъ  приводилось  въ  известность  по  каждому 
селен1ю  число  промышленниковъ  разнаго  рода,  составлялось  подробное 
описан1е  каждаго  промысла,  съ  показан1емъ  валовой  выручки  и 
затратъ,  а  зат4мъ  по  разности  определялся  чистый  доходъ  отъ 
каждаго  рода  промысловъ.  Собранныя  сведен1я  о  промыслахъ  по 
каждому  селетю  поверялись  отзывами  крестьянъ  соседнихъ  селен1й 
и  зат^мъ  исчислялся  общ1й  промысловый  чистый  доходъ  по  губерн1и. 

Оценка  м1рскихъ  оброчныхъ  статей. 

Доходъ  отъ  М1рскихъ  неземельныхъ  оброчныхъ  статей  опреде- 
лялся оброчною  суммой,  непосредственно  выручаемою  или  по  послед- 
нему контракту. 
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На  основанш  собранныхъ  свЬ^^^яхй.  составлялись  для  каждаго 
селен1я  хозяйственное  описан1е  и  оц^Ьпочная  таблица,  въ  которой 
означа.1ись  пространство  и  качество  оц4ниваемыхъ  земель,  валовой 
и  чистый  отъ  нихъ  доходъ,  чистый  доходъ  отъ  промысловъ,  доходъ 
отъ  л^^сныхъ  матер1аловъ  и  неземельныхъ  оброчныхъ  статей. 

Пов'Ьрка  оц'Ьнокъ. 

По  составлен1и  оц4ночныхъ  таблицъ,  делался  примерный 
разсчетъ  податей,  сл-Ьдовавшихъ  съ  государственныхъ  крестьянъ 
каждаго  селен1я,  и  предъявлялся  крестьянамъ  на  сходахъ,  созван- 
ныхъ  изъ  н4сколькихъ  сосЬднихъ  между  собою  селен1й,  причемъ 
чины  кадастровыхъ  отрядовъ  обязаны  были  разъяснить  кресть- 
янамъ, какимъ  образомъ  опред'Ьлены  доходы  и  какъ  исчислены 
налоги.  Для  обсужден1я  оц'Ьнокъ  крестьянамъ  давался  определенный 
срокъ.  По  отзывамъ  крестьянъ,  тщательно  пров^реннымъ,  делалось 
надлежап^ее  и  окончательное  исправленхе  оц'Ьнокъ. 

Раскладка  податей. 

Переложешю  съ  душъ  на  доходы  подлежали  всЬ  подати  и 
повинности,  платимыя  государственными  крестьянами  во  время 
производства  оценки  *),  кром4  подушной  подати,  страховыхъ  прем1й 
и  м1рскихъ  сборовъ.  Самое  переложеше  податей  съ  душъ  на  доходы 
по  кадастровой  оц^нк-Ь  производилось  сл-Ьдующимъ  образомъ:  вся 
сумма  налоговъ,  за  исключенхемъ  причитаюп^ейся  за  л4съ,  слича- 
лась съ  общимъ  по  губерн1и  итогомъ  чистаго  дохода  отъ  земель 
и  промысловъ  и,  такимъ  образомъ,  определялся  тотъ  процентъ 
чистаго  дохода,  какой  сл-Ьдовало  взимать  для  получешя  требуемой 
суммы  налоговъ,  причемъ  исчислялся  также  °/о  чистаго  дохода, 
приходивш1йся  собственно  на  оброчную  подать  и  проч1е  нодле- 
жавш1е  переложешю  сборы.  Зат^мъ,  на  основаши  этого   процента 


*)  При  граф'Ь  Кпселев1}  иерелага.1ись  оброчная  подать  и  сборы   общест- 
венные на  каннталъ  продовольств1Я  и  8емск1й. 
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исчислялся  налогъ  по  каждому  селешю,  соответственно  чистому  его 
доходу  отъ  земель  и  промысловъ.  Съ  дохода  отъ  М1рскихъ  оброч- 
ныхъ  статей  отчислялось  въ  налогъ  лишь  столько  процентовъ, 
сколько  приходилось  на  одну  оброчную  подать.  Этотъ  налогъ, 
составлявши  единственную  прибавку  къ  перелагаемымъ  сборамъ, 
обращался  на  покрыйе  работъ.  Л-Ьсная  подать  составляла  50^/о 
ценности  годоваго  отпуска. 

Раскладка  сборовъ  между  хозяевами  производилась  самими 
крестьянами  по  м1рскимъ  приговорамъ.  Количество  податей  для 
каждаго  хозяина  означалось  въ  податпыхъ  тетрадяхъ  и  въ  пла- 
тежныхъ  книжкахъ. 


Результаты  кадастровыхъ  работъ  при  граф'Ь  Киселев'Ь. 

На  основанш  изложенныхъ  правилъ,  за  время  управлен1я 
министерствомъ  государственныхъ  имуществъ  графа  Киселева,  Т;  е. 
до  1856  года,  кадастровыя  работы  и  переложенхе  податей  съ  душъ 
на  землю  и  промыслы  были  произведены  въ  губертяхъ:  петер- 
бургской, воронежской,  пензенской,  тамбовской,  тульской,  рязан- 
ской, курской,  орловской,  псковской,  московской,  екатеринославской, 
смоленской,  харьковской,  саратовской,  новгородской,  тверской,  калуж- 
ской, нижегородской  и  владим1рской.  Въ  означенныхъ  19-ти 
губершяхъ  числилось  3.843,285  душъ  государственныхъ  крестьянъ 
и  1 5.984,378  десятинъ  казенной  земли.  Кром4  того,  въ  губер- 
Н1яхъ:  херсонской,  таврической,  ярославской,  костромской,  казанской 
и  самарской,  въ  коихъ  находилось  1.179,440  душъ  и  8.726,228 
десятинъ,  оц'Ьночныя  д4йств1я  были  произведены,  но  переложен1я 
податей  не  было  сделано. 

ЗатЬмъ  оставалось  11  губернШ:  архангельская,  олонецкая, 
вологодская,  вятская,  пермская,  оренбургская,  астраханская,  полтав- 
ская, черниговская,  бессарабская  и  ставропольская,  съ  населе- 
шемъ  въ  2.328,515  душъ,  влад^вшихъ  11.895,425  десяти- 
нами казенной  земли,  въ  которыхъ  предстояло  еще  произвести 
кадастровую  оценку  земель  и   уравнительную    раскладку   податей. 
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Что  касается  западныхъ  и  прибалтШскихъ  губерн1й,  то 
устройство  оброчной  подати  производилось  въ  первыхъ  посредствомъ 
люстращи,  а  въ  прибалтхйскихъ  —  посредствомъ  регулированхя, 
им'Ёвшаго  съ  ^[юстрац^ею  почти  одинаковое  осповаше.  На  кадастро- 
вую операщю  отпускалось  ежегодно  изъ  хозяйственнаго  капитала 
90,000  р.  и  до  1856  года  издержано  до   1.300,000  руб. 

Этотъ  расходъ  долженъ  былъ  пополняться  добавочнымъ  нало- 
гомъ  (на  М1рск1я  оброчныя  статьи)  въ  гЬхъ  губерн1яхъ,  гд*  ока- 
зывалось возможнымъ  установить  такой  налогъ  безъ  отягощен1я 
крестьянъ.  Въ  среднемъ  вывод*  расходъ  по  кадастру  и  перело- 
жешю  податей  обходился  до  8  коп.  на  десятину. 

Результатомъ  кадастровой  оценки  при  граф*  Киселев*,  не- 
сомненно, явилось  бол^е  правильное  и  справедливое  распред4лен1е 
оброчной  подати  между  отдельными  селешями,  соответственно 
количеству  и  сравнительной  доходности  надела  каждаго  селешя; 
тогда  какъ  прежде,  при  взиман1и  по  числу  душъ,  малоземельныя 
и  наделенныя  плохими  угодьями  селен1Я  облагались  наравне  съ 
самыми  богатыми,  щедро  наделенными  лучшимъ  черноземомъ. 

Въ  западной  Европе,  где  давно  применяется  кадастръ  къ 
раскладке  поземельныхъ  податей  и  налоговъ,  установилось  вообще 
убеждеше,  что  кадастръ  можетъ  служить  основашемъ  не  къ  уста- 
новлешю  нормы  поземельнаго  налога,  а  только  къ  правильному  и 
соразмерному  съ  относительною  доходностью  имен1й  распреде- 
ленш  этого  налога.  Взглядъ  этотъ  былъ  усвоенъ  и  министерствомъ 
государственныхъ  имуществъ  во  время  управлешя  графа  Киселева. 
Подати  въ  течете  18-ти  летняго  перхода  оставались  безъ  изме- 
нешя,  если  не  считать  небольшаго  добавочнаго  налога  на  м1рск1я 
оброчныя  статьи,  назначеннаго  собственно  на  возмещеше  опера- 
щонныхъ  расходовъ,  но  надлежащая,  сообразно  съ  платежными 
силами  населен1я,  разверстка  этихъ  податей  выразилась  более 
исправнымъ  поступлешемъ  ихъ,  и  доходы  казны  съ  государствен- 
ныхъ крестьянъ  увеличились  на  6  милл1оновъ  рублей  съ  лишнимъ 
въ  годъ. 

Въ  деле  переложен1я  податей  министерство  государствен- 
ныхъ имуществъ  должно  было  пройти  чрезъ  рядъ  опытовъ,  которые. 
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какъ  во  всякомъ  начинаши,  неразлучны  были  съ  затрудне- 
н1ями.  Разнообразные  факты  и  св%д'Ьн1я,  собранные  кадастровыми 
чиназ^га  на  м4стахъ,  разъяснили  мнопе  вопросы,  которые  до  того 
казались  неразр'бшенными,  обратили  внимаше  министерства  на 
устранеше  причинъ  скуднаго  положен1Я  крестьянъ  въ  н'Ькоторыхъ 
м-Ьстностяхъ  и  послужили  основашемъ  земледельческой  статистики 
государственныхъ  имуп^ествъ. 

Уравнен1е  оц'Ьновъ  по  губерн1янъ. 

Главное  внимаше,  однако,  было  обращено  на  уравнительное 
распредЬлеше  податей  между  селен1ями  въ  каждой  губерн1и. 

При  общемъ  уравнен1и  въ  окадастрованныхъ  губерн1яхъ  обна- 
ружилось, что  результаты  произведенныхъ  исчислешй  доходности 
наделовъ  и  промысловъ  не  вполне  отв^чаютъ  установившимся 
представлен1ямъ  о  сравнительномъ  благосостоян1и  отд^льныхъ 
губернШ,  и  что  отношенхе  подати  къ  чистому  доходу  оказывается 
весьма  различнымъ  по  губерн1ямъ.  Въ  оброчную  подать  отчисля- 
лось отъ  чистаго  дохода  въ  губершяхъ:  курской  207о?  харьков- 
ской 167о,  екатеринославской,  воронежской  и  тверской  —  по 
972^0,  новгородской  147о.  Такое  различ1е  податнаго  процента 
было  естественнымъ  посл'Ьдств1емъ  раскладки  по  доходамъ  суммъ, 
заранее  опред^ленныхъ  по  душевому  счету.  Несоотв'Ьтств1е  это 
объяснялось,  во  1-хъ,  сущностью  кадастровыхъ  правилъ  оц'Ьнки, 
по  которымъ  обложен1Ю  подвергался  не  свободный  остатокъ  за 
покрыт1емъ  всЬхъ  потребностей  крестьянина,  а  чистый  доходъ, 
при  исчислен1и  котораго  освобождалась  отъ  обложешя  лишь  та 
часть  дохода,  которая  нужна  для  поддержан1я  хозяйства  и  для 
содержан1я  работника  во  время  полевыхъ  работъ,  во  2-хъ,  недо- 
статкомъ  единства  въ  основан1яхъ  оц'Ьнки  всл'Ьдств1е  разновремен- 
ности и  несогласованности  оц'Ьночныхъ  работъ  въ  различныхъ 
губершяхъ  и,  въ  3-хъ,  изменяемостью  промысловъ  и  невозмож- 
ностью подвести  ихъ  подъ  одинаковую  оцЬнку  во  всЬхъ  м^Ьстно- 
стяхъ.  Поэтому,  уже  въ  1853  году  признано  было  пеобходимымъ 
нарядить  особую  коммиС1Ю  для  изсл'Ьдовап1я  на  м-Ьстахъ   причинъ 
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такого  разноглас1я  оц^нокъ.  Коммис1й  послЬ  трехл'Ьтнихъ  изы- 
сканШ,  произведецныхъ  въ  15-ти  17берн1яхъ,  представила  свои 
заключешя,  на  основаши  которыхъ  министерство  вернулось  къ 
Ашсли,  выраженной  въ  проект*  1842  г.,  о  необходимости  уста- 
новлешя  общей  нормальной  классификац1и  почвъ,  нормальнаго 
урочнаго  положеюя  и  табелей  согласованныхъ  между  собою  ц4нъ 
на  землед-бльчесме  продукты.  Всл4дств1е  этого,  выработаны  были 
правила  для  согласован1Я  оц-Ьнокг  доходовъ;  предписано  было 
производить  оценки  въ  каждой  губерн1и  въ  связи  съ  оц'Ьночными 
работами  въ  прочихъ  губерн1яхъ;  начальники  работъ  въ  смежныхъ 
губершяхъ  должны  были  лично  соглашаться  между  собою  объ 
основашяхъ  оц4нокъ  и  соображен1я  свои  представлять  въ  цен- 
тральную К0ММИС1Ю  уравнен1я  въ  денежныхъ  сборахъ.  По  этимъ 
новымъ  правиламъ  были  окадастрованы  17берн1и:  казанская, 
костромская,  самарская  и  ярославская  и  согласована  раскладка 
податей  въ  губерн1яхъ:  владимхрской,  нижегородской  и  саратовской. 

Д'Ьйств1я  отряда  по  согласован1ю   оц'Ьнокъ  въ  губбрн1яхъ. 

Вм^сгЬ  съ  т'Ьмъ  признано  было  нужнымъ  вновь  разсмотр-Ьть 
вопросъ  о  причинахъ  неудовлетворительности  оц'Ьночныхъ  работъ 
по  опред4лен1ю  чистаго  дохода  отъ  земель  и  промысловъ  въ  губер- 
шяхъ, окадастрованныхъ  на  основан1и  прежнихъ  инструкцШ, 
и  сделать  дальнейшую  попытку  къ  согласован1ю  оц^нокъ.  Образо- 
ванный для  этой  ц^ли  особый  отрядъ  пришелъ  къ  заключен1ю, 
что  для  установлешя  правильнаго  соотношешя  оц'Ьночныхъ  дохо- 
довъ по  губершямъ  необходимо  привести  къ  должному  согласовашю 
вс4  разсчеты  по  опред4лен1ю  среднихъ  урожаевъ,  ц-Ьнъ  на  земле- 
д^Ьльческ1я  произведен1я,  расходовъ  производства  и  промысловыхъ 
заработковъ. 

Изъ  15-ти  губерн1й,  на  которыя  распространялось  это  изслЬ- 
доваше  пов4рочнаго  отряда,  только  въ  двухъ  —  харьковской  и 
новгородской — признано  было  возможнымъ  сохранить  безъ  изм*- 
нешя  выводы  м4стныхъ  коммис1й;  по  прочимъ  губерп1ямъ  учетъ 
урожаевъ  былъ  признанъ  подлежащимъ  понижешю:  на  372 — И^/о 
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по  губерн1ямъ:  екатеринославской,  курской,  московской,  калужской 
и  орловской  и  на  22 — 347о  по  остальнымъ  9-ти  губершямъ. 

Относительно  ц'Ьнъ  на  землед'Ьльческ1Я  произведен1я  оказалось 
также,  что  хотя  въ  нредЬлахъ  губерн1и  соотношен1я  между  ц-Ьнами 
правильны,  но  между  разными  губершями  правильность  соотно- 
шешй  нарушена,  какъ  всл-Ьдствхе  разновременности  оц'Ьночныхъ 
работъ  въ  губерн1яхъ,  такъ  и  отъ  недостаточной  точности  св4д4тй 
о  справочныхъ  ц-Ьнахъ.  Отрядъ  проектировалъ  соотв-Ьтственныя 
изм-Ьнетя  этихъ  ц4нъ  отъ  2^0  ДО  21%  по  различнымъ  губерн1ямъ. 

Кром'Ё  того,  были  предположены  и  друпя  изм']^нешя  въ 
порядк-Ь  исчислешя  валоваго  и  чистаго  доходовъ  съ  земель. 

Какъ  выше  указано,  при  исчисленхи  чистаго  дохода  прини- 
мались во  вниман1е  ц^ны  на  хл']&бъ,  которыя,  вообп^е  говоря,  т^мъ 
выше,  ч-Ьмъ  менЬе  производство  хл4ба  въ  губернхи  удовлетворяетъ 
ея  потребностямъ.  Бели  выразить  доходъ  съ  десятины  земли  не 
въ  денежныхъ  единицахъ,  а  рожью,  то  порядокъ  губершй,  по 
чистому  доходу,  существенно  изменяется;  губерн1и  сл-Ьдуютъ  одна 
за  другой  въ  соотв'Ьтств1и  съ  естественнымъ   плодородхемъ   земли. 

Исправлен1е  доходности  промысловъ. 

Для  сличен1я  дохода  отъ  промысловъ  въ  разныхъ  губершяхъ 
пов-Ьрочный  отрядъ  прим^нялъ  сл-ЬдующШ  пр1емъ.  Для  каждой 
местности  вычислялось  нормальное  число  десятинъ,  которое  можетъ 
быть  возделываемо  каждымъ  работникомъ;  по  числу  десятинъ  въ 
данной  местности  определялось  число  излишнихъ  для  землед'Ьл1я 
рабочихъ;  эти  свободные  отъ  земледел1я  работники  признавались 
имеюш,ими  посторонн1е  заработки.  Чистый  доходъ  ихъ  отъ  промы- 
словъ определялся  по  следующему  разсчету:  заработокъ  въ  теченхе 
7-ми  летнихъ  месяцевъ  считался  равнымъ  наемной  плате  земле- 
дельческаго  работника,  а  за  5  остальныхъ  месяцевъ  исчислялся 
въ  размере  определеннаго  процента  отъ  летняго  заработка, 
именно:  1272^/о  для  губерн1й:  воронежской,  екатеринославской, 
курской,  пензенской,  тамбовской  и  харьковской,  257о  для  орлов- 
ской, псковской    и    смоленской,  50®/о  для  калужской,    рязанской, 


—  63  — 

новгородской,  тверской  и  тульской  и  75^0  для  с.-петербургской 
и  московской  губернШ.  Среднхй  чистый  доходъ  этихъ  крестьянъ 
исчисленъ  отрядомъ:  отъ  8  руб.  (въ  губершяхъ  воронежской, 
курской  и  харьковской)  до  28  и  37  руб.  (въ  московской  и  петер- 
бургской) въ  годъ,  причемъ  по  6  губерн1ямъ  въ  меньшемъ,  а  по 
9  въ  большемъ  противъ  прежняго  разм-Ьр-Ь.  Крестьянъ,  признан- 
ныхъ  им'Ёющими  промысловые  доходы  (согласно  вышеизложенному), 
было  исчислено:  14:^<>  общаго  числа  работниковъ  по  губерши 
екатеринославской,  отъ  21  до  28^/о  по  губерн1ямъ:  псковской, 
воронежской,  тамбовской  и  тульской,  64%  по  губерши  московской 
и  отъ  39  до  537о  по  остальнымъ  10  губершямъ. 

ВсЬ  эти  работы  отряда  остались,  однако,  безъ  прим'Ьнен1Я 
и,  въ  представленномъ  на  Высочайшее  благоусмотр-Ьше  „Обозр'Ьнш 
управлешя  государственныхъ  имуществъ  съ  1838  по  1856  г." 
графомъ  Киселевымъ  было  высказано,  „что  хотя  принятою  мини- 
стерствомъ  системою  переложенхя  существующихъ  податей  съ  душъ 
па  земли  и  промыслы  достигается  уравнеше  селешй  одной  и  той 
же  губерн1и,  но  нельзя  не  предвидеть  въ  будущемъ  затрудненхй 
при  общемъ  уравнен1и  всЬхъ  губерн1й,  какъ  отъ  разности  поло- 
жешя  ихъ,  такъ  и  отъ  изменяемости  промысловъ  и  невозможности 
подвести  ихъ  подъ  одинаковую  оценку  во  всЬхъ  мЬстностяхъ". 
На  это  последовала  Высочайшая  отметка:  „обратить  на  этотъ 
предметъ  особое  внимаше". 

М'Ьры  графа  Муравьева  по  изм'Ьнбн1ю  оброчной  подати. 

Со  вступлен1емъ  графа  Муравьева  въ  управлен1е  министер- 
ствомъ  государственныхъ  имуществъ  (въ  1857  году)  взглядъ 
министерства  на  вопросъ  объ  оброчной  подати  существенно  изме- 
нился. На  первый  планъ  выступило  стремлен1е  къ  увеличенш 
доходовъ  казны.  Поэтому,  признано  было  нужнымъ  приступить 
къ  разработке  новыхъ  правилъ  исчислен1Я  окладовъ  оброчной 
подати  по  селен1ямъ  и,  въ  тоже  время,  возбужденъ  былъ  вопросъ 
о  возвышеши  податныхъ  окладовъ  —  на  основан1Яхъ,  не  имевшихъ 
прямаго  отношешя  къ  кадастровымъ,  оценочнымъ  работамъ.    Для 
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увеличешя  дохода  отъ  оброчной  подати  предположено  было,  во- 1-хъ, 
повысить  общую  сумму  оброчной  подати  въ  каждой  изъ  окада- 
строванныхъ  губернхй  соразмерно  прибыли  ревизскихъ  душъ, 
происшедшей  посл^  переложен1я  податей  на  доходы  *);  во-2-хъ, 
оклады  оброчной  подати,  определенные  по  числу  душъ  последней 
ревиз1и  и  разряду  губерн1й  по  классификац1и,  установленной  при 
Император*  Александр*  1-мъ,  признать  податью  за  земли 
кореннаго  надела,  а  земли,  состоящ1я  въ  пользоваши  крестьянъ, 
сверхъ  установленныхъ  нормъ,  обложить  особымъ  сборомъ,  въ  губер- 
Н1яхъ  окадастрованныхъ  —  наравне  съ  землями  кореннаго  надела, 
а  въ  остальныхъ  —  по  наемнымъ  ценамъ  на  землю;  въ  3-хъ, 
отменить  зачетъ  л-Ьснаго  налога  въ  суммы  общественнаго  сбора  и 
обратить  этотъ  налогъ  непосредственно  въ  доходъ  казны,  и  въ  4:-хъ, 
возложить  на  местное  начальство  ближайшее  разсмотр4н1е  вопроса: 
не  представляется-ли  возможнымъ  перевести  некоторые  17берн1и  и 
уЬзды  по  окладу  оброчной  подати  изъ  нисшаго  разряда  въ  высш1й, 
а  въ  другихъ  увеличить  окладъ  оброчной  подати  на  б^/о. 

На  соотв-Ьтственныя  изменен1я  узаконен1й  объ  оброчной  подати 
последовало  Высочайшее  соизволеше  по  особымъ  всеподданМ- 
шимъ  докладамъ.  (Указы  11  и  23  февраля  1859  г.). 

По  последнему  изъ  этихъ  указовъ,  число  разрядовъ  губерн1й 
увеличено  съ  4  на  7,  и  установлены  оклады:  для  губернШ  1-го 
разряда  3  р.,  2-го — 2  р.  86  к.,  3-го — 2  р.  71  к.,  4-го — 2  р. 
58  к.,  5-го— 2  р.  41  к.,  6-го — 2  р.   29  к.  и  7-го  — 2  р.   15  к. 

Кадастръ  при  графе  Муравьеве. 

Результатомъ  работъ,  предпринятыхъ  министерствомъ  госу- 
дарственныхъ  имуществъ  для  составлен1я  новыхъ  кадастровыхъ 
правилъ,  явилась  инструкц1я  для  оценки  казенпыхъ  земель,  состоя- 
щихъ  въ  пользован1и  государственпыхъ  крестьянъ,  утвержденная 
въ  1859  году  графомъ  Муравьевымъ  къ  исполпеп1ю  „въ  виде  опыта**. 


*)  За  исключен1емъ   смоленской   губер1!1и,  гд-Ь  оказалась    убыль   душъ   и 
гд*  окладъ  оставленъ  былъ  безъ  и8М'Ьне1пя. 
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Существенныя  особенности  этой  инструкцш  заключаются  въ 
сл^дующемъ: 

1)  подесятинные  оклады  оброчной  подати  определяются  не 
разверсткою  причитавшейся  на  губерн1ю  суммы  подати,  пропор- 
ц10нально  чистому  доходу  отъ  земель  и  промысловъ,  а  отчислен1емъ 
въ  подать  доли  оц'Ьночнаго  дохода  съ  земель,  соразм'&рной  съ 
д']&йствительною  стоимостью  и  наемною  платою  на  земли. 

2)  отм'Ёняется  обложен1е  промысловъ  особымъ  налогомъ. 

3)  по  прежнимъ  инструкщямъ  переводились  съ  душъ  на 
земли  вс!  сборы,  за  исключен1емъ  подупгаой  подати,  а  по  новой 
инструкцш  назначается  къ  переложешю  одна  только  оброчная 
подать,  исчислеше  же  и  распре д4лен1е  подушной  подати  и  сборовъ— 
общественнаго,  на  капиталъ  продовольствхя  и  на  земск1я  повин- 
ности, производится,  по  прежнему,  докадастровому  порядку,  по  числу 
ревизскихъ  душъ. 

Порядовъ  работъ  по  инструкц1и  1859  г. 

1^афъ  Муравьевъ  при  самомъ  вступлеши  своемъ  въ  управ- 
ллеше  министерствомъ  задался  мыслью  упростить  пр1емы  када- 
стровой оценки  и  установить  так1е  оклады  оброчной  подати, 
которые  могли  бы  служить  для  опред'Ьлешя  капитальной  стои- 
мости земель  на  случай  продажи  ихъ  крестьянамъ  въ  собствен- 
ность. Съ  этою  ц^лью  была  составлена  и  въ  1859  г.  утверждена 
министромъ  новая  инструкщя  для  кадастровыхъ   коммис1й. 

М-Ьстныя  управлен1я  государственныхъ  имуществъ  должны 
были  доставлять  начальнику  оц'Ьночныхъ  работъ  предварительныя 
св'бд^шя  о  благосостоян1и  крестьянъ  и  ихъ  земляхъ  и  озаботиться 
выборомъ  по  каждому  селен1ю  добросов^стныхъ  крестьянъ  для 
содМств1я  при  распред4лен1и  земель  по  разрядамъ,  при  произ- 
водств'Ь  испытанШ  урожаевъ  и  т.  п. 

На  местное  губернское  начальство  возлагалось  доставленхе 
св^жквШ  о  ц-Ьнахъ  на  рожь  и  сЬно  за  посл4дн1я  12  л'Ьтъ; 
пом'Ьщики  приглашались  къ  сод'Ьйств1ю  производителямъ  работъ 
сообщешемъ   св'Ьд'Ьнхй   о  качеств*  почвъ,    объ  урожаяхъ  и  т.  п.; 
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производители  кадастровыхъ  работъ  должны  были  осматривать 
над^льныя  земли,  д'&лать  раснросы  на  сходахъ  о  сравнительномъ 
достоинств-Ь  угодай  и  проч.,  собирать  данныя  о  наемныхъ  ц']&нахъ 
за  земли,  ц^нахъ  на  хл'&ба,  среднихъ  урожаяхъ,  производить 
пробные  укосы  и  т.  п. 

По  собран1и  этихъ  предварительныхъ  св'6д1^шй,  дальн%йш1Л 
работы  состояли:  1)  въ  распред%лен1и  земель  по  правамъ  влад'Ьшя, 
2)  въ  приведен1и  въ  известность  ихъ  пространства,  3)  въ  разд*- 
лен1и  ихъ  по  угодьямъ  и  по  относительному  достоинству,  4)  въ 
опред'Ьлен1и  ихъ  доходности,  5)  въ  исчисленхи  оброчной  платы  и 
другихъ  податей  и  повинностей  и  6)  въ  предъявленш  каждому 
селешю  произведенной  оценки  дохода. 

Угодья  разд'Ёлялись  при  оц'Ёнк'1  на  1)  пахатныя  земли, 
2)  сЬнокосы,  3)  выгоны,  выпуски  .  и  пастбища,  4)  земли  подъ 
садами  и  ценными  растен1ями,  возд']&лываемыми  на  продажу,  и 
5)  усадьбы,  т.  е.  земли  подъ  строешями  и  служащими  для 
домашняго  хозяйства  крестьянъ  огородами,  небольшими  садами  и 
коноплянниками. 

Вс4  земли,  кром4  усадебныхъ,  въ  тесномъ  смысл-Ь,  и  огород- 
ныхъ,  распред'Ьлялись  по  разрядамъ,  причемъ  пахатныя  земли 
классифицировались  сообразно  т^мъ  д'Ьлен1Ямъ,  как1Я  употреблялись 
крестьянами,  но  чиг.ю  разрядовъ  пахатной  земли  должно  было 
быть  возможно  меньшее. 

Для  руководства  оц4нщикамъ  выработаны  были  нормальная 
классификащя  почвъ  по  урожайности  и  таблица  ц^нъ — съ  гЬмъ, 
чтобы  эти  данныя,  по  м'Ьстной  ихъ  пров^рк-Ь,  исправлялись  лишь 
на  основан1и  вполн!:  уважительныхъ  св'Ьд'Ьи1й. 

Оц'Ьнка  пахатныхъ  земель. 

Степень  илодород1я  пахатныхъ  земель  каждаго  разряда  опре-  - 
делилась  по  среднему  урожаю  ржи,  за  вычетомъ  сЬмянъ.  Пашни  ^ 
раздйлепы  были,  по  величин*  урожаевъ,  на  5  классовъ:  лучш1Я.  -- 
хорош1я,  средн1я,  посредственныя  и  худыя,  съ  подразд4лешемъ  ^ 
каждаго  класса  на  3  степени.  Урожайность  земель  первой  степени  ^я 
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перваго  класса  определена  была  въ  64  четверика  съ  десятины, 
за  вычетомъ  сЬнянъ,  а  урожайность  каждой  следующей  степени 
на  4  четверика  менЬе  урожайности  предъидущей  степени. 

Урожай  ржи,  за  вычетомъ  с1^мянъ,  представлялъ  собою  валовой 
доходъ  поля.  Урожаи  другихъ  посЬвовъ:  овса,  ячменя,  пшеницы, 
гороха,  проса,  гречихи  и  льна,  не  приводились  въ  изв-Ьстность; 
вм'Ьсто  того,  определялись  постоянныя  средшя  отношешя  урожаевъ 
и  ц^нъ  зтихъ  произведенШ  къ  урожаямъ  ржи. 

Изъ  выведенныхъ,  такимъ  образомъ,  валовыхъ  доходовъ  исклю- 
чалось на  покрытхе  издержекъ  обработки  отъ  25  до  40Vо,  смотря 
по  качеству  почвы  и  расходамъ  на  вывозку  удобрен1я.  Остатокъ 
считался  оценочнымъ  доходомъ.  Въ  случа*  отдаленности  полей 
отъ  усадьбъ,  допускалось  понижеше  оц-Ьночнаго  дохода  отъ  10  до 
30%,  смотря  по  разстоян1Ю  полей,  удобряемости  или  неудобряе- 
мости  ихъ. 


Отмена  промысловаго  налога. 

Въ  виду  многочисленныхъ  ходатайствъ,  объ  освобождети  отъ 
промысловаго  налога  вследств1е  упадка  или  прекращешя  промысла, 
и  во  изб4жаше  необходимости  въ  частной  переоц4нк4  доходности 
промысловъ,  промысловый  налогъ  въ  прежнемъ  вид^  былъ  совер- 
шенно отм4ненъ.  Въ  зам^нъ  его,  по  инструкц1и  1859  г.,  была 
введена  повышенная  оценка  усадебной  земли  въ  селешяхъ  съ 
промысловыми  заработками. 


Оценка   усадьбъ. 

По  первоначальному  тексту  инструкц1и,  усадьбы  въ  селешяхъ 

^исто    земледельческихъ    должны  были    оцениваться    наравне   съ 

доходомъ    отъ  ржанаго   поля    на  лучшей    земле    въ   селен1и.    Въ 

жестностяхъ  промысловыхъ  допускалось  повышен1е  усадебнаго  дохода 

ве  более,  чемъ  въ  10  разъ,  по  соображеши  съ  числомъ  свободныхъ 

отъ  земледел1я  работниковъ.  Это  число  определялось  отношешемъ 

б* 
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площади  обработанной  папши  къ  тому  пространству,  какое  могли 
бы  крестьяне  обработывать  по  наличному  числу  работниковъ. 
Въ  селен1яхъ  подстоличныхъ  и  находящихся  вблизи  большихъ 
городовъ  допускалась  возвьппенная  до  20  разъ  оц'Ьнка  усадьбы, 
независимо  отъ  пространства  возделываемой  земли. 


ИсчислбН1е  дохода  отъ  покосовъ^  выгоновъ  н  другихъ  угод1й  по 

ннструвц1и  графа  Муравьева. 

Паровое  поле  въ  трехпольномъ  хозяйств1^,  л'Ьсныя  заросли  и 
залежи,  не  дающхя  укосовъ,  не  подлежали  оц^икЬ. 

Доходность  сЬнокосовъ  определялась  по  величине  укосовъ  и 
по  добротности  с^на.  Сенокосы  разделены  были  на  14  классовъ, 
а  с4но  по  добротности  на  4  сорта.  Среднхе  укосы  переводились 
на  с4но  2-й  добротности;  на  издержки  уборки  скидывалось  10, 
15  и  207о.  После  исчислен1я  укосовъ,  пуды  с^на  переводились 
на  рожь  по  ц^намъ,  определеннымъ  для  губерн1и  и  у^зда. 

Выгоны  оценивались  наравне  съ  сенокосами  или  въ  половину, 
смотря  по  качеству  ихъ. 

Доходы  отъ  садовъ  и  ценныхъ  растенШ  ценились  по  особой 
классификац1и  съ  четырьмя  разрядами  урожаевъ,  также  выражен- 
ныхъ  рожью,  за  вычетомъ  издержекъ  на  производство.  Доходы 
отъ  растен1й,  не  вошедшихъ  въ  эту  классификац1Ю,  сравнивались 
съ  помещенными  въ  ней  растен1ями  по  соображеши  съ  местными 

уСЛ0В1ЯМИ. 

Общ1й  итогъ  доходовъ  переводился  на  деньги  по  нормальной 
цене  на  рожь  въ  данной  местности;  нормальныя  же  цены  были 
выведены  для  главныхъ  местъ  закупки  и  сбыта  хлеба  по  даннымъ, 
добытымъ  при  производстве  прежнихъ  кадастровыхъ  работъ  и 
исправленнымъ  на  основан1и  позднейшихъ  сведешй.  Для  каждаго 
уезда  принималась  одна  или  несколько  ценъ.  Цены  вычислялись 
по  12-ти  летней  сложности,  съ  опущен1емъ  двухъ  самыхъ  высокихъ 
по  ценамъ  годовъ. 
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Исчислеи1е  оброчной  подати  по  инстр}1сц1и   1859  года. 

Въ  оброчную  плату  первоначально  предположено  было 
отчислять  7^  оц-Ьночнаго  дохода,  но  впосл'Ьдств1и  эта  доля  была 
увеличена  по  н'Ькоторымъ  м'Ьстностямъ  до  7"^-  ОпредЬленная  такимъ 
образомъ  об])очная  плата  сличалась  съ  м'1стными  наемными  ц']^нами 
на  землю;  причемъ,  если  первая  оказывалась  выше  наемной  ц1>ны 
или  близко  подходила  къ  ней,  допускалось  пониженхе  оброчной 
платы  до  ^1а  наемной  цЬны;  если-же  оброчная  плата  была  бол-Ье, 
ч^Ьмъ  на  25%  ниже  арендной  платы,  то  первая  могла  быть 
увеличена,  однако  не  бол^е,  ч'Ьмъ  на  Ю^о,  и  съ  т'Ьмъ,  чтобы 
разм'1ръ  ея  не  превышалъ  ^1\  арендной  платы.  По  особымъ 
обстоятельствавгь,  уменьпгающимъ  доходность  земель,  какъ-то 
чрезполосности,  неудобству  путей  сообщешя  и  т.  п.,  допускалсн'ь, 
съ  разр^шешя  министерства,  понижепхе  оброчной  платы  на  10. 
20  и  ЗО^/о;  при  обстоятельствахъ  же,  повышающихъ  доходш^ту 
угодШ,  оброчная  подать  могла  быть  увеличена  въ  ^хъ  » 
разм^^рахъ. 


Цорядокъ  пов'Ьрки  кадастровыхъ  работъ  и  7тверждеи1е 

По  окончап1и     лЬтпихъ     работъ,     зав'бдываюпие 
съезжались  въ  губернски  го1Юдъ,  гд'Ь,  по  согласованш 
собранныхъ  св'Ёд'ЬнШ.    составляли,    по  даннымъ  в 
ственныя  описан1я  селешй  и  оц'Ьночныя  таб;шцн.<^ 
по  каждому    угодью    и  разряду,    оцЬночнаго 
платы  въ  четве1)тяхъ  ржи,  а  по  всему  селетю 
Какъ  описан!  я  такъ  и  таблицы  препрово 
м^Ьстной  палаты  [осударственныхъ  имущбгвк. 
ихъ  обратно  начальнику  оц'Ьпочныхъ 
составленхя     объяснентй    по     неуд 
Исправленныя    работы    поступали 
Зат'Ьмъ,     съ    разр']^п1ен1я    мини1 
крестьянамъ.  Окончательно  и< 
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оп'Ьнки,  съ  полнымъ  изложен1емъ  возражен1й  и  со  всЬми  в'Ьдомо- 
стями  и  таблицами,  по  разсмотр'Ьнш  этихъ  оц'Ьнокъ  вновь  въ 
палат*]^  государственныхъ  имуществъ,  представлялись  на  утвержден  1е 
министерства. 


Уравнен1е  денежныхъ  сборовъ  по  Г7берн1ямъ. 

При  прим'Ьненш  инструкщи  1859  г.,  оц'бночный  доходъ 
оказывался  слишкомъ  внсокимъ  для  худшихъ  земель.  Для  приведешя 
оц'1ночныхъ  доходовъ  въ  большее  соотв^^тствхе  съ  наемными 
ц']^нами  на  земли  различнаго  качества,  необходимо  было  или 
отчислять  неодинаковые  проценты  оц-Ьночнаго  дохода  въ  оброчную 
плату  съ  различныхъ  классовъ  земель,  или  изм'Ьнить  способъ 
исчисленхя  оц-Ьночнаго  дохода.  Первый  способъ  былъ  прим'Ьненъ 
въ  губертяхъ:  московской  и  рязанской,  причемъ  постановлено 
отчислять  въ  оброчную  плату: 

Съ  Йемель  I  и  П  класса,  33 ^/о  оц'Ьночнаго  дохода 

Ш-го  класса  ЗО^о 

IV  «        «       257о 

V  п        .        207о 

Для  прочихъ  губершй  составлены  были,  применительно  къ 
нормамъ,  выработаннымъ  въ  1862  году  центральною  коммис1ею 
уравнеп1Я  въ  денежныхъ  сборахъ,  таблицы  вычетовъ  по  стоимости 
обработки  отд-Ьльныхъ  классовъ  земель,  такъ  что,  за  сд']^ланными 
исправлен1ями,  оценка  земель  приближалась  къ  оц-Ьик*  по  чистому 
доходу.  Разница  въ  издержкахъ  производства  на  удобряемыхъ  и 
неудобряемыхъ  поляхъ  опред'Ьлялась,  какъ  и  по  правиламъ  када- 
стровой инструкщи  1852  г.,  въ  разм'Ьр'Ь  стоимости  работъ  по 
вывозке  удобрешя  на  поля,  безъ  включешя  въ  расходъ  стоимости 
удобрительнаго  матер1ала;  доходность-же  каждаго  угодья  исчислялась 
независимо  отъ  прочихъ,  т.  е.  сельское  хозяйство  на  крестьянскихъ 
земляхъ  не  разсматривалось,  какъ  связное,  органическое  ц-Ьлое. 
Такой  способъ  приводилъ  къ  повышенной  оц^нк-Ь  доходности  въ 
м'Ьстностяхъ,  гд^Ь  принято  удобрять  землю. 
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И8Н'Ьнен1Я  инструкц1и  1869  года. 

Неизбежность  отступлен1я  отъ  правилъ  и  нормъ  инструкц1и 
1859  г ,  при  практическомъ  прим'бнеши  ея,  вызва.1и  циркулярное 
предложеше  производителямъ  работъ  (въ  1865  г.),  чтобы  они 
придерживались  лишь  общихъ  началъ  этой  инструкщи. 

Правила  объ  оц'Ьнк'6  угодхй  были  впосл^дствхи  частью  изменены, 
частью  дополнены.  Такъ,  усадьбы,  какъ  осЬдлость,  оценивались  въ 
размере  не  свыше  */*  дес.  Основатемъ  къ  увеличенхю  оценки 
ихъ  признавалась  не  личная  промысловая  деятельность  крестьянъ, 
а  выгоды  местоположетя  въ  отношети  путей  сообщетя  и  промыш- 
ленныхъ  центровъ.  Въ  земледельческихъ  м^стностяхъ  усадебную 
землю  определено  ценить  одинаково  съ  ржанымъ  полемъ  соответ- 
ствующаго  качества,  а  находяхщеся  при  усадьбе  сенокосы,  выпуски 
и  пространства  подъ  ценными  растешями,  разводимыми  съ  торговою 
целью,  положено  оценивать  по  действительному  доходу  отъ  этихъ 
угодШ. 

Бадастровыя  работы  по  правил амъ  инструкц1и  1859  г.  были 
произведены  въ  14  губершяхъ:  воронежской,  казанской,  калужской, 
московской,  орловской,  пензенской,  рязанской,  самарской,  с.-петер- 
бургской, саратовской,  симбирской,  тамбовской,  тульской  и 
ярославской.  Изъ  числа  этихъ  губерп1й,  однако,  до  прекращенхя 
попечительства  министерства  государственныхъ  имуществъ  падъ 
государственными  крестьянами,  т.  е.  ко  времени  издашя  указа 
18  января  1866  года,  оброчная  плата  была  введена  только  въ 
9  губерн1яхъ;  въ  остальныхъ  губерн1яхъ  обложете  по  инструкцхи 
1859  года  не  было  применено. 


Об1ц1й    взглядъ    на    результаты   кадастровшъ   работъ   за  время 
унравлен1я  министерствонъ  графа  Муравьева. 

Стремясь  къ  уравненхю  окладовъ  между  губерн1ями  и  къ 
общему  увеличен1ю  суммы  окладовъ  соразмерно  съ  увеличенхемъ  цен- 
ности и  доходности  крестьянскихъ  земель,  графъ  Муравьевъ  желалъ. 
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чтобъ  кадастръ  служилъ  основанхемъ  не  для  распред^лешя,  а 
для  непосредственнаго  опред-блевая  размера  оброчнаго  налога, 
причемъ  самый  налох^ь  этотъ  названъ  былъ  не  податью,  а  оброчною 
платою  за  земли^  которая,  какъ  всякая  арендная  плата,  вносимая 
крестьянами  за  нанимаемую  ими  у  казны  землю,  утверждалась 
властью  министра.  Такимъ  образомъ,  въ  1859  году  потребовали 
отъ  кадастра  бол-Ье,  ч']^мъ  онъ  могъ  дать  на  самомъ  д-Ьл^  и  ч'Ьмъ 
далъ  въ  западной  Европе;  желали  определить  не  относительную, 
а  абсолютно  втьрную  цифру  поземельной  ренты,  признаваемой 
нормальнымъ  доходомъ  землевлад']^льца — казны,  съ  состоящихъ  во 
влад'Ьши  государственныхъ  крестьянъ  земель,  не  обращая  внимашя, 
на  сколько  опред'бленный  этимъ  путемъ,  безъ  участхя  законо- 
дательной власти,  новый  поземельный  налогъ  будетъ  въ  общемъ 
итоге  и  въ  частности  по  селешямъ  выше  или  ниже  прежняго. 
Ре^ультатомъ  прим^нетя  кадастровыхъ  правилъ  гр.  Муравьева 
было  довольно  значительное  повышеше  оброчной  платы.  Это 
увеличеше  было  достигнуто  не  только  прямымъ  отчислешемъ 
значительной  части  доходовъ  съ  крестьянскихъ  земель  въ  оброчную 
плату  (25  и  3372^0  вместо  прежнихъ  12%  чистаго  дохода), 
но  и  самый  разм^ръ  обложен1я  былъ  увеличенъ.  ЗагЬмъ,  въ  пер10дъ 
кадастровыхъ  работъ  по  инструкщи  1859  года,  последовало  новое 
повьш1еп1е  оброчной  платы  по  указамъ  31  декабря  1861  года  въ 
размере  5  —  Ю^/о  и  24  декабря  1862  года,  въ  виде  добавочнаго 
подесятпннаго  сбора,  по  соображен1и,  однако,  со  средствами 
плательщпковъ. 

Статистическ1я  работы  кадастровыхъ  коммис1й. 

Помимо  прямой  своей  цели,  кадастровыя  работы  министерства 
п>суда1к*твенпыхъ  имуществъ  имели  весьма  важное  косвенное 
значеп1е,  выразившееся,  главнымъ  образомъ.  въ  собранш  богатаго 
фактпчеекаго  матор1ала  по  различнымъ  отраслямъ  сельскаго 
хозяйства  и  народному  быту.  Пользуясь  сведетями  и  матерхалами, 
соб1фаемыми  при  производстве  оценочныхъ  действ1й,  министерство 
государственныхъ    имуществъ  обратило  внимаше,    какъ  упомянуто 
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вьппе,  на  два  важныхъ  предмета:  1)  на  открыт1е  причинъ  скуднаго 
положешя  крестьянъ  въ  н'Ькоторыхъ  мЬстностяхъ  и  способовъ 
улучшешя  ихъ  быта,  и  2)  на  составлен1е  землед'Ьльческой  статистики 
государственныхъ  имуществъ. 

Подробныя  изсл']^дован1я,  сд'1ланныя  коммис1Ями  уравнешя 
денежныхъ  сборовъ  по  первому  изъ  этихъ  предметовъ,  составляли 
полезное  руководство  для  административнькъ  соображенШ  и 
правительственныхъ  м4ропр1ят1й  съ  ц-Ьлью  поднят1я  уровня  сельскаго 
хозяйства  вообще  и  улучшетя  быта  государственныхъ  крестьянъ 
въ  частности.  Изъ  числа  этихъ  трудовъ,  им-Ьвпгахъ  въ  свое  время 
выдающееся  значеше,  сл-Ьдуеть  указать  на  изсл^довашя  и  статьи, 
напечатанныя  въ  журнал*  министерства  государственныхъ  имуществъ 
за  1845 — 1847  г.,  о  хлтьбной  торговлгь  въ  Рэссгщ  о  цгьнахъ 
на  хлтьбъ  и  объ  обезпетти  продовольствгя  государственныхъ 
крестьянъ. 

Независимо  отъ  этого,  коммисхямъ  уравненхя  государственныхъ 
крестьянъ  въ  денежныхъ  сборахъ,  въ  1846  году,  вменено  было  въ 
обязанность  собирать  подробныя  хозяйственно-статистическхя  опи- 
сашя  губернШ,  по  программе,  составленной  ученымъ  комитетомъ 
министерства  государственныхъ  имуществъ.  Въ  каждой  коммис1и 
и  каждомъ  отряд*  описан1я  эти  составлялись  подъ  руководствомъ 
начальниковъ  и,  по  окончанхи  въ  губерши  всЬхъ  кадастровыхъ 
д4йств1й,  представлялись  въ  департаментъ  сельскаго  хозяйства, 
который  печаталъ  ихъ  въ  журнал*  министерства  государственныхъ 
имуществъ  подъ  различными  назван1ями.  Къ  числу  этихъ  трудовъ 
относятся:  описан1е  промысловъ  крестьянъ  рязанской  губерн1и 
(1847  г.),  описаше  промышленности  орловской  губерши  (1848  г.), 
хозяйственно-статистическое  обозр'Ьп1е  тульской  губерши  (1849  г.), 
взглядъ  на  сельское  хозяйство  курской  губерши  (1850  г.),  ста- 
тистическое обозр'Ьше  псковской  губернш  (1853  г.),  обзоръ 
хозяйства  и  промышленности  владимхрской  губерши  (1854  г.), 
статистическ1я  описап1я  екатеринославской,  харьковской,  смоленской 
и  другихъ  губерши. 

Съ  1856  года  департаментомъ  сельскаго  хозяйства  было 
предпринято  издан1е   отд*льнаго    выпуска    св*д*н1й,    собираемыхъ 
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при  оц'Ьнк^  земель  и  промысловъ  казенныхъ  селешй.  1-й  и  2-й 
выпуски  этихъ  св^д'Ьшй,  подъ  назвашемъ:  Хозяйственно-статисти' 
чеше  матергалы,  собираемые  коммисьями  и  отрядами  уравненгя 
денеоюныхъ  сборовъ  съ  государственныхъ  крестьянЪу  были  изданы 
въ  1857  году.  ЗатЬмъ,  было  признано  полезнымъ  расширить 
пред^ы  этого  издатя  и  печатать  въ  вид^  пер10дическихъ  выпу- 
сковъ  подъ  заглав1емъ  Матерьалы  дм  статистики  Россщ  соби- 
раемые по  вгьдомству  министерства  юсударственныхъ  имуществъ. 
1-й  выпускъ  Матерхаловъ  былъ  изданъ  въ  1858  году;  въ  него 
вошли  св^д^^тя  о  народонаселеши,  землед^ли,  крестьянскихъ 
промыслахъ  и  ц^нахъ  па  землед'6льческ1я  произведешя  въ  москов- 
ской, новгородской  и  тверской  губершяхъ,  а  также  св^д'Ьшя  о 
продажныхъ  ц^нахъ  на  зем.1и  въ  ярославской  и  костромской 
губерн1яхъ.  П-й  выпускъ  изданъ  въ  1859  году  и  обнимаетъ  св4- 
д^&н1я  о  хозяйств^^  и  промыслахъ  въ  ярославской,  владим1рской  и 
самарской  губершяхъ.  Ш-й  и  ХУ-й  выпуски  Матер1аловъ  изданы 
въ  1861  году  по  самарской,  нижегородской,  казанской  и  сим- 
бирской губертямъ.  У-й  выпускъ  изданъ  въ  1871  г.  и  заключаетъ 
въ  себ%  описан1е  сельскохозяйственной  промышленности  въ  калуж- 
ской и  дополнительныя  св^Ьд^Ьн^я  по  ярославской  и  владим1рской 
губерн1ямъ.  Наконецъ,  У1-й  выпускъ  Матер1аловъ,  изданный  въ 
1871  году,  заключаетъ  въ  себ*  данныя  по  уголовной  статистик^Ь 
государственныхъ  крестьянъ. 

Этимъ  выпускомъ  было  ^«кончено  издате  св4д4шй  и  данныхъ, 
которыя  ти^ательно  собирались  непосредственно  на  м'Ьстахъ  када- 
стровыми чинами  въ  течеп1е  25-ти  л4тняш  перюда,  т.  е.  почти  съ 
учрежден1Я  министе1)ства  пнлдарственныхъ  имуществъ  до  1866  г., 
когда  шн\тЬдова,1и  Высочлйппк  л-кааы  о  прекращеши  попечи- 
тельства надъ  Г1Н*удар1*твенными  крестьянами  и  поземельномъ 
устройств-1;  ихъ  на  новыхъ  нача^тахъ.  Кадаст1)овыя  работы  съ  изда- 
Н1емъ  1КИ1аченныхъ  укааовъ  были  п[нжращены«  но  добытые  ими 
[нпильтаты  расчистили  почву  для  по1м1Ьдующихъ  преобразовашй, 
выяснили  поземельный  отнонюнгя  оельскаго  населешя  и,  въ  значи- 
Т1\1ьной  м'Ьр1;,  облегчили  дальн*1;йн1е1^  но;^мельное  устройство  госу- 
да1К*тт^ниыхъ  к^нчпгьянъ. 


Доземельное  устройство  государственныхъ  крестьянъ  въ  9  запад- 
ныхъ  и  3  прибалт1йскихъ  губерн1яхъ  съ  1838  до  1866  года. 


I. 

КазенЕыя   насеяенныя    ижктя  въ    западныхъ    и    при- 
балт1йсБихъ    губершяхъ,    до    учреждеп1я    министерства 

государственныхъ  имуществъ. 

На основаши  Высочайше  утвержденнаго,  26  декабря  1837  г., 
положешя  о  министерств*  государственныхъ  имуществъ,  въ  VЬ^^^кте 
министерства,  по  второму  департаменту,  поступили  казенныя  насе- 
денныд  им^шя  9  западныхъ  ^)  и  3  прибалт1йскихъ  губершй  ^. 

Виды  казенныхъ  им'Ьн1й: 

а)  въ    западныхъ   губернгяхъ. 

Казенныя  шЛтя  западныхъ  губертй,  вообще,  разд']^лялись 
на  дв4  категор1и:  1)  на  им^Ьтя  находивппяся  въ  полной  собствен- 
ности и  въ  полномъ  распоряжеши  казны  и  2)  на  им'1н1я,  хотя 
и  не  составлявш1я  собственности  казны,  но  несш1я  на  себ^Ь  опре- 
дЪленныя  закономъ  обязательства  по  отношен1Ю  казны,  или  общест- 
венныхъ  учреждешй,  а  потому  п  оставленныя  подъ  наблюдешемъ 
правительства.  Бъ  им'Ьшямъ  перваго  рода  принадлежали  им^&н1я: 
старостинсшя,    епископсюя,    эрбпахтовыя,     колошйсшя,     помона- 


^)    К1евской,    В01ЫНСК0Й,   подольской,    внленской,    ковенской,    (бывшей 
области  б'кюстоБСкой),  гродненсБой,  иогилевской,  минской  н  витебской. 
')  Эстляндской,  курляндской  и  лифляндской. 
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стырскхя,  поушятсмя,  конфискованныя,  вторыя  по1езуитск1я  и 
экономическхя.  Ко  второму  роду  им'Ьпхй  относились:  первыя  по1е- 
зуитскхя  или  фундушевыя,  погалицхйсшя  и  ленныя. 

ВсЬ  им^шя  перваго  рода,  составляя  полную  собственность 
][саапы,  различались  между  собою  только  различхемъ  наименовашй, 
указывающихъ  на  разность  ихъ  историческаго  образовашя  въ 
кра*,  подвергавшемся  неоднократному  видоизм'Ьненш  въ  полити- 
ческомъ  своемъ  устройстве,  до  полнаго  присоединешя  къ  Импер1и. 

1.  Отароотинск1я  ижЬшя. 

Наибольшее  число  казенныхъ  им^нхй  въ  западныхъ  губер- 
Н1яхъ  носило  назван1е  старостинскихъ  *).  Им'Ьн1я  эти  вели  свое 
су1цествован1е  со  временъ  владычества  въ  крае  польскихъ  и  литов- 
скихъ  князей,  представляя  изъ  себя  личную  ихъ  собственность.  Съ 
возсоединешемъ  Литвы  съ  Польшей,  эти  им'Ьшя,  некоторое  время, 
сохраняли  за  собою  свой  первоначальный  характеръ  частной 
собственности  и  доходы  съ  нихъ  поступали  въ  личную  казну 
польскихъ  королей,  но  съ  1589  года  лишь  незначительная  часть 
им'6н1й,  подъ  назван1емъ  столовыхъ,  оставлена  была  въ  непосред- 
ственномъ  распоряжеши  царствовавшаго  короля,  всЬ  же  проч1я 
им'Ьшя  определено  было,  на  основанхи  сеймоваго  постановлен1я, 
раздавать  въ  пользован1е  местному  дворянству  на  прав*  пожизнен- 
паго  влад^шя  и  съ  обязательствомъ  ежегоднаго  взноса  части  дохода 
съ  именхя,  подъ  назвап1емъ  кварты,  въ  государственную  казну.  Въ 
гЬхъ  случаяхъ,  когда  дожизненное  право  влад^нхя  им4н1емъ 
предоставлялось  не  одному  лицу,  а  обоимъ  супругамъ  вм^сгЬ,  съ 
т^мъ,  что  со  смертью  одного  изъ  нихъ,  другой  продолжалъ  имъ 
владеть  по  смерть,  такое  пользован1е  называлось  ковшу никативнымъ. 

На  этихъ  основан1яхъ  старостинск1я  им'Ьшя  раздавались  до 
1775  года,  когда  выдача  дожизненныхъ  приви.1лепй  прекратилась 
всл'Ьдств1е  того,  что  постановлешемъ  сейма  того  года  определено 
было,  что  все  имепхя,  за  смертью  дожизненнаго  владельца,  остаю- 

0  Кром-Ь  обща  го  на8ван1Я  старостинскихъ,  н'1^которыя  изъ  этихъ  им'^шб 
известны  были  подъ  назваи1ямн:  староствъ,  войтовствъ,  лЪсннчествъ,  тивунствъ  и 
экоиом1й. 
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пцяся  вакантными,  должны  быть  обращаемы  въ  в%д%н1е  скорбовой 
К0ММИС1И,  па  которую  возложена  была  обязанность,  по  соста- 
влеши  вакантнымъ  им']^п1ямъ  описей,  сдавать  ихъ  съ  нубличныхъ 
торговъ  въ  50-ти  л'Ьтнее  эмфитевтическое  содержанхе,  при  чемъ 
исправность  ежегоднаго  платежа  обезпечивалась  залогомъ  свобод- 
наго  дворянскаго  имущества.  Въ  томъ  же  1775  году,  мнопя  лица 
получили  преждевременныя,  такъ  называемыя,  экспектативныя, 
эмфитевтичесшя  привиллег1и  на  им'ёшя,  еще  состоящ1Я  въ  дожиз- 
ненномъ  влад'Ьнш.  Привиллепи  эти  давали  право  на  влад'Ьн1е 
старостинскимъ  им'Ьнхемъ  въ  продолжеше  50-ти  лЬтъ  съ  уплатою 
исчисленной  по  люстращи  1765  года  кварты.  Получивш1й  экспек- 
тативную  привиллепю  не  могъ,  однако,  принимать  им^ше  до 
прекращешя  жизни  прежняго  владельца,  а  потому  весьма  немнопе 
успели  воспользоваться  этимъ  правомъ,  уничтоженнымъ  съ  присое- 
динешемъ  края  къ  Росс1йской  Импер1и. 

Ко  времени  образовашя  министерства  государственныхъ 
имуществъ  старостинскихъ  им'ЬнШ  было  778  съ  населешемъ, 
по  8  ревизш,  въ  312,391  душъ  мужскаго  пола  и  съ  количе- 
ствомъ  земли,  приблизительно,  въ  1.620.000  дес;  ежегодный  доходъ 
съ  этихъ  им'Ьшй  по  люстрацхонному  исчислен1Ю  достигалъ 
1.052.932  руб.  сер. 

Изъ  778  старостинскихъ  им'Ьшй,  во  временномъ  пользо- 
ваши,  по  привиллепямъ  бывшаго  польскаго  правительства, 
состояло  81  им'Ёше,  въ  томъ  числ'Ь:  на  прав^^  дожизненномъ  11 
им^^шй,  на  эмфитевтическомъ  прав'Ь  68  имШй  и  на  в^чномъ 
чкаиЛ  2  им'Ьтя.  Всбмилостивъйшё  пожалованныхъ  русскимъ 
правительствомъ  им'Ьшй  насчитывалось  218,  въ  томъ  числ'Ь,  въ 
пожизненномъ  пользован1и  15,  а  въ  срочномъ  (отъ  12  до  50  л'Ьтъ), 
203  им'Ьшя;  сданныхъ  въ  арендное  содержаше  съ  торговъ  состояло 
380  им'Ьтй  и,  накопецъ,  вакаптныхъ  т.  е.  пеотданныхъ  въ  аренду, 
а  потому  оставленыхъ  въ  административномъ  и  казенномъ  управ- 
лен1и,  состояло:  въ  административномъ  управлеп1и  87,  а  въ  казен- 
номъ 38  им'ЬнШ.  Кром%  того  оставлено  было  въ  зав'Ьдыванш 
самихъ  крестьянъ,  па  прав'Ь  чинша,  съ  круговою  ихъ  порукою  въ 
исправности  платежа  чинша,   13  им'Ьшй. 
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2.  Е1шовопок1я,  арбпахтовыя  и  волон1йок1я  шсФшя. 

Въ  составъ  старостинскихъ  вжквЛ  включены  были  ивтЬтя, 
сохранявш1Я  за  собою  до  1840  года,  особыя  назван1Я,  а  именно: 
епископскихъ,  эрбпахтовыхъ  и  колонШскихъ. 

Епископскими  или  скультетскими  назывались  тк  им'Ьн1я, 
который  определены  были  на  содержаше  римско-католическихъ 
епископовъ  и  на  основаши  сеймовыхъ  постановлен1й,  въ  особен- 
ности сейма  1775  года,  розданы  были  епископами  въ  срочное 
пользован1е  частнымъ  лицамъ,  съ  обязанностью  ежегоднаго  платежа, 
опред^леннаго  съ  имЬтя  дохода  въ  пользу  духовенства.  По  исте- 
ченш  же  сроковъ,  на  кои  эти  им']^н1я  отдаваемы  были  во  временное 
пользоваше,  он%  возвращались  въ  в^д^^ше  казны. 

Такихъ  им^тй,  бывшихъ  только  въ  виленской  губерти, 
насчитывалось  13,  съ  населешемъ  въ  1,095  душъ,  Земли  при 
нихъ  было,  по  приблизительному  исчислешю,  до  4,656  дес.,  а 
дохода  поступало  4,257  руб.  сер.  въ  годъ. 

Эрбпахтовыя  им^тя  образованы  были  прусскимъ  правитель- 
ствомъ  въ  б^^лостокской  области  чрезъ  отдачу  свободныхъ  земель, 
на  изв'бстныхъ  услов1яхъ  и  за  опред^^ленную  плату,  въ  безсрочное 
наследственное  пользованхе  частныхъ  лицъ.  Ежегодный  платежъ 
въ  казну  исчисленъ  былъ  по  инвентарямъ,  которые  возобновлялись 
чрезъ  каждые  50  л^тъ.  Къ  1838  году  им'Ьшй  этого  наименован1я 
было  7,  съ  населешемъ  120  душъ;  дохода  въ  казну  поступало 
съ  нихъ  794  руб.  сер.  въ  годъ. 

Колошйск1я  им'Ьн1я  возникли  двоякимъ  способомъ:  въ 
б'Ёлостокской  области  оя'Ь  были  образовавы  по  распоряженш 
прусскаго  правительства  чрезъ  отдачу  немецкимъ  переселенцамъ — 
хл'Ьбопашцамъ  пустопорожнихъ  и  необработанныхъ  земель  для 
заселешя.  Поселенцы  эти,  сверхъ  значительнаго  пособи  при 
водворенхи.  освобождались,  на  первое  время,  отъ  уплаты  податей. 
Впосл'Ьдств!!!  ОНИ  обложены  были,  въ  уменьшенномъ  разм^р^^, 
оброкомъ,  который,  зат-Ьмъ,  постепенно  былъ  возвышаемъ  до 
размера  установленнаго  для  всЬхъ  прочихъ  крестьянъ,  состоящихъ 
на  оброчпомъ  положеши. 
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Друпя  К0Л0Н1И  возникли  въ  гродненской  губерн1и  за  время 
съ  1790  по  1794  г.  на  основаши  привиллепй,  данныхъ  нольскимъ 
королемъ  Сигизмундомъ  Августомъ,  направо  заселешя  на  очищенныхъ 
изъ  подъ  л'Ьса  земляхъ,  вольнымъ  хл']^бопашцамъ.  Блад^Ы»цы  этихъ 
колоши,  посл^1  10  л'бтняго  льготнаго  пользован1Я,  обязаны  были,  въ 
течеше  50  лЪть,  вносить  въ  казну  по  10  реоталь  ^)  съ  каждой 
уволоки  ^  земли.  За  истечешемъ  этого  срока,  им'Ьн1я  поступали 
въ  непосредственное  в4д'Ьн1е  казны. 

Вс1хъ  колоши  насчитывалось  14,  съ  населешемъ  461  душъ 
мужскаго  пола,  доходу  съ  нихъ  поступало  ежегодно  481  руб.  сер. 

3.  ПоМОНаОТЫрОШЯ  и   П07Н1ЯТ0К1Я  ИМ1Ш1Я. 

Назван1е  помонастырскихъ  им^^нхй  присвоено  было  ит^ягяжъ, 
перешедшимъ  въ  зав^дываше  казны,  послЪ  упраздненхя  некомплект- 
ныхъ  римско-католическихъ  монастырей,  а  также  гЬмъ  им'1н1ямъ, 
который  отобраны  были,  по  Высочайшему  повел^Ьшю,  отъ 
католическихъ  монастырей,  по  случаю  обращен1я  поселенныхъ  на 
нихъ  крестьянъ  въ   православ1е. 

Этихъ  им4тй,  находившихся  въ  губерн1яхъ  кхевской, 
ВОЛЫНСКОЙ,  подольской,  моги.1евской,  витебской,  виленской, 
гродненской  и  области  б'Ьлостокской,  къ  1838  г.  насчитывалось 
182,  крестьянъ  въ  нихъ  числилось  15.545  душъ;  дохода  въ 
казну  поступало  90.270  руб.  сер.  въ  годъ. 

Всл^Ьдствхе  перехода  въ  1833  и  1834  гг.  въ  шести  им'Ьн1яхъ, 
находившихся  въ  витебской  и  могилевской  губернхяхъ  и  принадле- 
жавшихъ  римско-католическому  и  греко-упхятскому  духовенству, 
крестьянъ  изъ  уши  въ  православ1е  Высочайше  повел^но  было 
перечислить  эти  шесть  им'Ьнхй  въ  казенное  ведомство  съ  гЬмъ, 
чтобы  следуемый  съ  нихъ  доходъ  поступалъ  въ  пользу  прежиихъ 
ихъ  влад^льцевъ.  Всл'Ьдств1е  этого,  им'Ьнхя  эти  получили  назваше 
поун1ятскихъ.  При  нихъ  числилось  2.894  душъ  крестьянъ  съ 
18.121  дес.  земли;  доходъ    съ  нихъ  достигалъ    14.272  руб.  сер. 


«)  1  руб.  60  коп. 

*)  у  волока— 19  дес.  2.210  саж. 
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4.  Конфискованныя  итгЬтНя. 

За  участхе  лицъ  польскаго  происхожден1я  въ  мятеж*]^ 
1830 — 31  гг.,  по  распоряжешю  правительства,  была  произведена 
конфискащя  ихъ  имуществъ;  въ  томъ  числ*]^  отобрано  было  у 
н^^которыхъ,  зам'Ёшанныхъ  въ  возстанш  пом^^щиковъ,  населенный 
ихъ  им4шя.  Число  конфискованныхъ  им']^тй  достигало  315,  съ 
населешемъ  1 10.870  душъ  ^)  мужскаго  пола;  земли  при  нихъ  числилось 
до  831.155  дес.  Ежегодный  доходъ  съ  этихъ  им4шй,  достигавшШ 
по  инвентарному  исчислешю  599.435  руб.,  Высочайше  повел-Ьно 
было,  считать  принадлежностью  коммис1и  погашен1Я  долговъ. 

5.  ВтОрЫЯ  П01е87ИТСК1Я  И1ГЬВ1Я. 

Въ  отлич1е  отъ  им'Ьнхй  отобранныхъ  въ  1775  г.,  вм^^стб  съ 
другими  имуществами,  отъ  ордена  хезуитовъ,  при  удалеши  его,  по 
распоряжен1Ю  бывшаго  польскаго  правительства,  изъ  пред'кювъ 
Польиш,  и  получившихъ  съ  присвоеннымъ  имъ  назватемъ  „первнхъ 
похезуитскикъ  им-ЬнШ"  особое  назначенхе,  какъ  о  томъ  будетъ  ниже 
изложено,  им'Ьн1Я  того-же  ордена,  въ  числ'Ь  31,  оставш1яся 
свободными  при  вторичномъ  удалеши  изъ  края  1езуитовъ  въ 
1816 — 1820  гг.,  уже  по  вол*  русскаго  правительства,  поступивъ 
въ  1822  г.  въ  собственность  казны,  наименованы  были  „вторыми 
по1езу итскими " .  Насел еше  этихъ  им'Ьнхй  достигало  9.893  душъ 
мужскаго  по.1а,  съ  зем.1ею  въ  17.219  дес.  Р1зъ  поступавшаго 
съ  нихъ  въ  казну    дохода  въ  400.923  руб.,  часть  его    отделена 

*)  Общее  число  крестьянъ  конфпскованныхъ  11М'Ьы1й  по  губерн1ямъ  распре- 
делялось сл-Ьдующииъ  образомъ: 

въ  волыпской 45.407  душъ. 

„   виленской     30.779  „ 

„   гродненской 24.174  „ 

„  минской 4.731  „ 

„  могнлевской 3.485  „ 

„  витебской 1.503  „ 

„  бфкюстокской  обл 791  д 

Итого  ....  110.870  душъ 

Изъ  этого  числа  до  1838  г.  въ  В'Ьд-Ьихи  каины  находилось  57.839  душъ,  въ  по- 
разд'Ьльномъ  влад^^нхи  казны  и  частныхъ  лицъ  20.456  душъ,  въ  посторонномъ 
влад'1^н1и  по  разнымъ  нравамъ,  внредь  до  ирокращен1Я  таковыхъ  или  до  р1;шен1я 
производящихся  о  нихъ  д^лъ,  26.575  душъ. 
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была  на  содержаше  учрежденныхъ  въ  городахъ  Витебск*,  Полоцк*, 
Орш*  и  Мстиславл*  училищъ,  взам'Ьнъ  прежде  существовавшихъ 
въ  этихъ  городахъ  и  находившихся  въ  вйд^нхи  ордена  хезуитовъ, 
а  также  на  содержаше  духовенства,  состоявшаго  при  упразднившихся 
церквахъ  и  монастыряхъ  ордена. 


е.  Эконокичеошя  итмгЬтНя. 

Кром*  перечисленныхъ  им*н1й,  въ  шевской  губернш  находилось 
7  волостей,  принадлежавшихъ  прежде  Кхево-Печерской  лавр*  и 
п*которьшъ  другимъ  православнымъ  монастырямъ,  а  зат*мъ  пере- 
данныхъ  по  вол*  Императрицы  Екатерины  П,  въ  1764  году,  въ 
в*д*ше,  казны  и  поступившихъ  въ  управлеше  коллегш  эконоши. 
Крестьяне  этихъ  волостей,  въ  количеств*  21.925  душъ  мужскаго 
пола  оставленные  на  оброчнонъ  положеши,  управлялись  наравн* 
съ  крестьянами  великорусскихъ  губертй.  Земли  при  нихъ  насчи- 
тывалось  до  147.394  дес. 


7.  ИмФв1я  первыя  по1е8уитск1я,  погалиц1йск1я  и  денныя. 

Им*шй,  не  составлявшихъ  собственности  казны,  а  находив- 
шихся лишь  подъ  наблюдешемъ  казеннаго  в*домства,  въ  западныхъ 
губершяхъ  было  къ  1838  г.  212;  въ  томъ  числ*  первыхъ  по1езуит- 
скихъ  150,  погалищйскихъ  3  и  ленныхъ  58. 

Им*тя  по1езуитск1я  и  погалиц1йск1я,  какъ  по  историческому 
ихъ  образованхю,  такъ  и  по  данному  имъ  зат*мъ  назначенхю,  между 
собою  весьма  сходны.  Первыя  обращены  были  бывшимъ  польскимъ 
правительствомъ  въ  казенную  собственность,  поел*  удален1я  въ 
шестидесятыхъ  годахъ  прошлаго  стол*т1я  ордена  хезуитовъ  изъ 
края,  а  три  погалищйскихъ  им*н1я  остались  въ  в*д*н1И  прави- 
тельства поел*  перваго  разд*ла  Польши  въ  1772  г.,  всл*дств1е 
того,  что  католическ1Я  церкви,  къ  коимъ  эти  пм*н1я  были  припи- 
саны, съ  присоединен1емъ  Галицхи  къ  Австрхйской  Импер1и,  вошли 
въ  составъ  посл*дней.  Польское  правительство  вс*  эти  им*н1Я 
продало    въ    частную    собственность,    при    чемъ    вм*сто    едино- 

6 
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временной  уплаты  покупной  суммы,  на  каждомъ  проданномъ  им'1ши 
оставленъ  въ  изв^стпыхъ  разм^рахъ  исчисленный  долгъ,  съ  кото- 
раго  влад']&лецъ  им'Ьнгя  обязывался  уплачивать,  на  в']^чпыя  времена, 
определенные  проценты.  Поступающ1я  съ  им'Ьн1й  суммы  назначены 
были  па  содержаше  учебныхъ  заведен1й  въ  кра'Ь. 

Образовавппйся  на  помянутыхъ  им'Ьн1язЛ  долгъ,  подъ  назва- 
темъ  эдукац10ннаго,  въ  посл'Ьдств1и,  а  именно  въ  1807  г.,  рус- 
скимъ  правите льствомъ  былъ  возвышенъ,  сравнительно  съ  перво- 
начальнымъ  его  исчисленхемъ,  на  257о,  вм^стЬ  съ  увеличешемъ 
съ  него  платежа  до  6^/о.  Одновременно  съ  этимъ  им-Ьтя  признаны 
были  полною  собственностью  лицъ  ихъ  купившихъ  съ  т^Ьмъ,  что 
казенное  ведомство,  не  им^я  права  подвергать  ихъ  ни  люстрац1и, 
ни  пересмотру,  обязано  было  ограничиться  лишь  надзоромъ  за  пра- 
вильностью поступлешя  съ  нихъ  платежей  въ  эдукащонный  капи- 
таль, съ  правомъ,  однако,  секвестра  им^шя  и  перепродажи  его 
другому  лицу,  въ  случай  неисправности  въ  п.1атежахъ. 

Другой  видъ  имйн1й,  состоявшихъ  подъ  наблюдешемъ  казны, 
представляли  им^шя  ленпыя,  пожалованныя  польскимъ  прави- 
тельствомъ  во  владейте  частнымъ  лицамъ  до  пресЬченхя  мужскаго 
ихъ  покол^шя;  нйкоторыя  изъ  этихъ  имйнхй  даны  были  съ 
ограничешемъ  правъ  влад'Ьнхя  до  7  и  8  покол^нхя.  Съ  пресЬче- 
Н1емъ  рода,  коему  они  пожалованы,  им'Ьн1я  должны  были  поступать 
въ  собственность  казны,  а  потому  обязанности  по  отношен1Ю  къ 
нимъ  казеннаго  ведомства  ограничиваются  наблюдешемъ  за  правиль- 
ностью перехода  им^нхй  отъ  одного  влад'Ьльца  къ  другому  и  за 
целостью    ихъ.  Такихъ  им4шй  насчитывалось  71. 

б)  въ  прибалтгйскнхъ  губернгяхъ, 

Находящ1яся  въ  лифляндской,  эстляндской  и  курляндской  17бер- 
П1яхъ  им4н1я  поступили  въ  в^д^нхе  казны  въ  различное  время  и  по  раз- 
личнымъ  случаямъ:  одни  перешли  отъ  шведскаго  правительства,  друпя 
образовались  изъ  герцогскихъ  им^шй,  бывшихъ  первоначально  принад- 
лежностью владычествовавшаго  въ  кра*  ордена  меченосцевъ  и  еписко- 
повъ;  н^которыя  изъ  нихъ  ирхобр^тены  покупкою  у  частныхъ  .лицъ,  или 
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чрезъ  обм'Ьнъ  на  казенныя  земли  въ  другихъ  м'Ьстностяхъ  Имперхи. 
Вс%  эти  им'Ьн1я  им^ли,  также,  какъ  им'6н1Я  западныхъ  губершй, 
ДВ0ЯК1Й  характеръ:  или  он*  составляютъ  полную  собственность 
казны  и  находятся  въ  полномъ  ея  распоряженги,  или  подлежать  лишь 
общему  наблюдешю  за  ними  правительства,  будучи  предоставлены 
на  содержан1е  должностныхъ  лицъ  и  м^стъ  въ  кра*. 

Им^^нхй  перваго  рода  ко  времени  образован1я  министерства 
им^^лось  333  съ  577.276  дес.  земли  и  населешемъ.  по  8-й  ревизш 
въ  108.033  душъмужскаго  пола.  По  отношенш  къ  хозяйственному 
управлешю,  им'Ьнгя  эти  разд^Ьлялись:  1)  на  им^нхя,  состоящхя,  по 
привиллепямъ  или  Всемилостивейшему  пожаловашю,  во  времен- 
номъ  влад^ти  частныхъ  лицъ  (такихъ  им-Ьтй  къ  1838  г.  насчи- 
тывалось 147  съ  ежегоднымъ  доходомъ  383.492  руб.  сер.),  2)  на 
им^шя  отданныя  въ  арендное  содержанхе:  а)  съ  публичныхъ  тор- 
говъ  (въ  числ*  151),  б)  по  Высочайшему  повел^шю  безъ  тор- 
говъ  (два  им^Ьн1я),  и  3)  на  им-Ьнхя,  за  неотдачею  ихъ,  по  т'Ьмъ  или 
другимъ  причипамъ,  въ  содержан1е  съ  торговъ,  оставппяся  вакант- 
ными и  состоявшая  въ  администращонномъ  управлен1и. 

Им'Ьтй,  находившихся  лишь  подъ  общимъ  наблюдешемъ  пра- 
вительства, считалось  162,  въ  томъ  числ*]^  57  яжкшй,  назначенныхъ 
на  содержаще  л^сныхъ  чиновниковъ,  12  на  содержате  гауптма- 
новъ  и  оберъ-гауптмаповъ  курляндской  губерши,  91  на  содержаше 
лютеранскаго  духовенства  (пасторовъ  и  кистеровъ)  и  2)  назначен- 
ныхъ на  содержанхе  чиновъ  зальбургскаго  суда.  ВсЬ  эти  им-Ьтя 
находятся  въ  курляндской  губерн1и  и  носятъ  назваше  видмъ.  Въ 
лифляндской  и  эстляндской  губерн1яхъ  имеется  18  пебольшихъ 
им4тй,  которыя  предоставлены  въ  пользовате  лицъ  занимающихъ 
разныя  должности,  какъ  то:  комендантовъ,  уЬздныхъ  коммисаровъ, 
нотархусовъ,  директоровъ  эзельской  экономхи  и  проч. 


Составъ  вс^хъ  исчисленпыхъ  видовъ  им'ЬнШ,  какъ  въ  запад- 
ныхъ, такъ  и  въприбалтШскихъгубершяхъ,  къ  1838  году,  виденъ  изъ 
таблицы  №  3.  Въ  собственно  казенныхъ  им^шяхъ,  съ  исключенхемъ, 
следовательно,  первыхъ    поаезуитскихъ,    погалищйскихъ,    ленныхъ 

и  видменныхъ  им%н1й, — фольварковой  или  мызной  и  крестьянской 

6* 
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земли,  насчитывалось  2.971,539  дес,  которая  по  губершямъ  распре- 
делялась согласно  таблице  №  4.  Входящ1е  въ  составь  поименован- 
ныхъ  им-Ьшй  654,450  дес.  л-Ьса,  показанные  въ  таблиц*  №  3 
въ  общемъ  количеств*  4.171,685  дес.  земли,  составляли  предметъ 
спец1альнаго  управлешя  л*снаго  ведомства. 

Хозяйственное  7правлен1е  вазенныжи  ин'Ьн1яжи. 

ВсЬ  казенныя  населенныя  им'Ьтя,  составлявш1я  полную  соб- 
ственность казны,  безъ  различ1я  наименоватй,  находились  до  1837  г. 
въ  в'Ьд'Ьнш  министерства  финансовъ.  Состоя  подъ  ближайшимъ 
наблюдетемъ  казенныхъ  палатъ,  он'Ь  находились  въ  содержан1и 
частныхъ  лицъ  или  по  пожаловашю,  или  съ  публичныхъ  торговъ, 
или  на  администращонномъ  положеши. 

Право  влад'Ьн1я  казенными  им'Ьшями  по  пожаловашю,  частью 
основано  было  на  привиллепяхъ,  данныхъ  влад'Ьльцамъ  им']^н1й 
еще  при  польскомъ  правительств*,  частью  пр1обр'Ьтено  заслужен- 
ными лицами  уже  при  русскомъ  правительств*,  на  основан1и 
ВысочАйшихъ  именныхъ  указовъ  о  пожалованш.  Право  влад*н1я 
на  основанш  прежнихъ  привиллепй  продолжалось  или  по  смерть 
лица,  получившаго  привиллепю  (по  праву  дожизненному  и  экспек- 
тативному);  а  въ  н'Ькоторыхъ  случаяхъ  по  смерть  обоихъ  супру- 
говъ  (по  коммуникативному  праву),  или  до  истечен1я  01гред*ленпаго 
срока  (по  праву  срочному  и  эмфитевтическому).  Пожалован! я, 
д*лаемыя  нашимъ  правительствомъ,  въ  большинстве  случаевъ,  огра- 
ничивались предоставлешемъ  права  влад'Ьн1я  па  12  лЬтъ  и,  по 
истечен1И  этого  времени,  возобновлен1е  пожалован1Я  могло  быть  про- 
должено лишь  по  новому  Высочайшему  указу.  РазмЬръ  платежа  въ 
казну  определенной  части  дохода  съ  пожалованныхъ  им*тй  (кварты) 
изменялся  сообразно  тому,  на  основан1и  какого  именно  права  каждый 
изъ  нихъ  влад*лъ  им*н1емъ:  такъ,  владельцы  на  дожизненпомъ  прав* 
вносили  ^/б,  на  экспектативномъ  ^/4,  а  па  эмфитевтическомъ 
^/\о  исчисленнаго  по  ипвептарямъ  годоваго  дохода  съ  им*шя  ^).  Съ 


*)    По    арендиымъ   пм'Ь111ямъ    въ     могилевской    п    витебской    гу6ерн1яхъ 
кварта  замЬнеиа  была  арендиымъ  сборомъ  съ  числа   душъ  мужскаго    иола    въ 
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тЬхъ  же  им'Ьтй,  который  жаловались  по  Высочайшимъ  именнцмъ 
указамъ  въ  срочное  пользоваше  съ  обязательствомъ  платежа 
кварты,  разм'Ьръ  ея  опред'блялся  каждый  разъ   въ  самомъ   указ*]^. 

Кром'Ь  частныхъ  лицъ,  арендныя  и  старостинсшя  им'бшя,  по 
особымъ  Высочайшимъ  указамъ,  жаловались  въ  содержате  бла- 
готворитедъныхъ  и  учебныхъ  заведешй,  а  также  дворянства  въ 
ц^ляхъ  развит1я  и  улучшешя  сельской  промышленности.  Права  и 
обязанности  соединяемыя  съ  влад'Ьн1емъ  такими  им^^н1ями  въ 
точности  определялись  содержашемъ  указовъ. 

Съ  лицами,  получившими  въ  аренду  им'бшя  по  Высочайшему 
пожаловатю,  казенныя  палаты  обязаны  были  заключать  контракты 
сообразно  установленнымъ  для  этого  формамъ.  Форма  контрактовъ 
по  м'Ьстностямъ  была  различна,  такъ:  для  волынской,  подольской 
и  юевской  губерши  существовала  форма  Высочайше  утверж- 
денная въ  1803  г.,  для  лифляндской  и  эстляндской  въ  1765  г., 
для  курляндской  въ  1786  г.,  для  белорусскихъ  же  и  литовскихъ 
губершй  вовсе  не  было  установлено  никакой  формы,  а  потому 
казенныя  палаты  должны  были  руководствоваться  при  составлеши 
контрактовъ  въ  этихъ  губершяхъ  формою,  изданною  для  трехъ 
юго-западныхъ  губершй. 

Временнымъ  влад-Ьльцамъ  предоставлено  было  право  пере- 
уступать пожалованныя  имъ  им^Ьтя  постороннимъ  лицамъ,  за 
исключен1емъ  евреевъ,  но  так1я  переуступки  допускалось  совершать 
на  срокъ  не  свыше  12  лЬтъ,  хотя-бы  право  влад^Ьтя  временнаго 
влад'Ьльца  простиралось  и  дольше.  Въ  случае  смерти  дожизненнаго 
влад'Ьльца,  до  окончанхя  срока  заключенной  съ  постороннимъ  лицомъ 
переуступки,  последнее  лицо  сохраняло  за  собою  право  влад'Ьн1я  до 
срока,  съ  обязательствомъ  взноса  сл^дуемаго  съ  него  дохода  съ 
им'Ьшя,  вм'Ьсто  временнаго  влад'Ьльца,  въ  казну.  При  переуступк'Ь 
новаго  контракта  не  заключалось,  а  коптрактъ,  составленный  съ 
прежнимъ  влад'Ьльцемъ,  становился  обязательнымъ    для  преемника 


им'Ьнш.  На  этомъ  основалпп  временные  влад'1^льцы  платндн  въка8пусл']^дующ1и 
арендный  доходъ:  получивш1е  аренды  до  1785  г.  по  60  к.  асснгн.,  а  иолучивппе 
иосл'!^  этого  по  1  руб.  20  коп.  съ  каждой  ревизской  души. 
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его  правъ.  Посл-Ьдшй,  кром*  того,  обязанъ  былъ  внести,  для 
обезпечен1я  ц^^лости  им'Ьн1я  и  исправности  платежа  аренднаго 
дохода,  залогъ  въ  разм'ЬрЪ,  опред'Ьленномъ  для  лицъ,  берущихъ 
казенныя  им-Ьтя  въ  аренду  съ  торговъ.  Бровей  такого  способа 
передачи  им-Ьтя,  никакихъ  субъ-арендъ  допускаемо  не  было. 

ВсЬ  казенныя  им'ён1я,  которыя  не  находились  на  прав'6  пожа- 
ловашя  въ  содержаши  частныхъ  лицъ,  а  также  т'6,  которыя  по 
окончанш  сроковъ  пожалован1я  становились  вакантными,  отдава- 
лись съ  перваго  экономическаго  срока  *)  въ  аренду  съ  публичныхъ 
торговъ.  Сроки  отдачи  были  отъ  восемьнадцати  до  двадцати  четы- 
рехъ,  тридцати  и  даже  пятидесяти  лЬтъ,  въ  рйдкихъ  же  случаяхъ, 
когда  отдача  на  долг1е  сроки  почему-либо  представлялась  неудобною, 
допускалось  отдавать  им'Ьн1Я  и  въ  дв'Ьнадцатил'Ьтнюю  аренду. 
Отдача  съ  торговъ  производилась  постепенно,  начиная  съ  гЬхъ 
им-Ьихй,  которыя  находились  въ  непосредственномъ  казенномъ 
в-Ьдомствй  и  управлеши,  а  потомъ  уже  т'Ьхъ,  которыя  за  оконча- 
Н1емъ  арендныхъ  сроковъ  становились  вакантными.  До  отдачи 
каждаго  им'Ьшя  въ  аренду,  на  обязанности  казенной  палаты 
лежало  проверить,  не  сл-Ьдуетъ-ли  въ  отдаваемомъ  им'Ьнхи  точнее 
определить  крестьянсюя  повинности  и  произвести  новое  исчислен1е 
доходовъ  съ  им'Ьнхя,  сообразуясь  съ  изм'Ьнетемъ  повинностей  и 
съ  прибылью  или  уЗылью  доходныхъ  статей,  при  чемъ  за  осно- 
ваше  исчислешя  принималась  ц^на  продуктовъ  по  сложности 
посл'Ьднихъ  десяти  л'Ьтъ.  Казенная  палата  заключала  съ  поссесо- 
ромъ  ^)  имйнхя  контрактъ  и  передавало  ему  им'Ьн1е  со  вс^ми 
принадлежностями  съ  перваго  экономическаго  срока  на  основаши 
существовавшихъ  иовентарей  или  вакенбуховъ.  Въ  обезпечен1е 
исправнаго  содержан1я  им'Ьн1я  и  взноса  ежегодной  арендной  платы 
съ  него,  поссесоръ  вносилъ  въ  казну  залогъ  въ  разм'Ьр'Ь  равномъ 
двухгодичному  доходу  съ  им'Ьн1я. 

*)  Экономическ1е  сроки  считались  въ  губернгяхъ:  курляндской  съ  12  1юля, 
лифляндской  и  эстляндской  съ  31  марта,  въ  подольской,  волынской  и  к1евской  съ 
23  марта,  въ  гродненской,  виленской  и  минской  съ  12  аир'Ьля,  въ  витебской  и 
могилевской  съ  23  аир'Ьля,  въ  б-Ьлостокской  области  съ  1  1юня  каждаго  года. 

2)  Такое  на8ван1е  присвоено  было  лицамъ  содержавшимъ  им'^шя  съ 
торговъ. 
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Посл'Ьднимъ  видомъ  содержан1Я  казенныхъ  им'Ьнхй  у  част- 
ныхъ  лицъ  было  учреждеше  администрацш.  Им'Ьнхя,  становясь 
вакантными  и  не  будучи  переданы  въ  аренду  по  пожаловашю, 
какъ  выше  было  сказано,  подлежали  отдач'Ь  съ  торговъ,  но  не 
Р'Ьдко  представлялись  случаи,  что,  или  всл-Ьдствхе  отсутств1я  лицъ, 
желавшихъ  взять  вакантное  им'Ьюе  съ  торговъ,  или  въ  виду 
слишкомъ  низкой  предлагаемой  на  торгахъ  арендной  платы,  срав- 
нительно съ  исчисленнымъ  съ  им'Ьшя  доходомъ,  торги  не  могли 
состояться  и  им'Ьн1я  оставались  не  отданными.  Въ  такихъ  случаяхъ, 
до  назначешя  новыхъ  торговъ,  учреждалось  годичное  администра- 
щонное  надъ  им'Ьюемъ  управлен1е.  Оно  заключалось  въ  томъ,  что 
по  избран1Ю  губернскимъ  предводителемъ  дворянства  благонадеж- 
наго  лица  изъ  м'Ьстныхъ  дворянъ,  ему  передавалось  въ  управлеше 
им-Ьше.  До  вступлешя  избраннаго  администратора  въ  зав-Ь- 
дываше  им'Ьшемъ,  отъ  него  отбиралось  заявлеше,  на  какомъ 
основанш  соглашается  онъ  содержать  его,  съ  платежемъ  ли  казн'Ь 
доходовъ  по  инвентарному  или  какому  либо  иному  казенному  исчи- 
слен1Ю,  или  же  со  взносомъ  его  по  отчету,  который  онъ  обязы- 
вался представить  по  окончати  годоваго  экономическаго  срока  на 
разсмотр'Ьше  и  утверждеше  казенной  палаты  и  начальника  губерюи. 
Какъ  въ  томъ,  такъ  и  въ  другомъ  случае  администраторы  полу- 
чали въ  вознагражден1е  за  принятыя  ими  обязаности  десять  процен- 
товъ  съ  того  дохода,  который  представлялся  ими  въ  казну. 

Въ  т-Ьхъ  же  случаяхъ,  когда  невозможно  было  избрать  надежнаго 
администратора,  или  когда  всЬ  нам'Ьченныя  предводителемъ  дворянства 
лица  м'Ьстнаго  дворянскаго  сослов1я  отъ  такой  обязанности 
отказывались,  устанавливалось  казенное  надъ  им'Ьн1емъ  управлеше; 
это  случалось  также  тогда,  когда  министерство  финансовъ  признавало 
бол'Ье  выгоднымъ,  всл'Ьдствхе  обширности  им'Ьн1я  и  значительности 
получаемаго  съ  него  дохода,  управлять  им'Ьшемъ  непосредственно. 
Тогда  приглашались  вольнонаемные  управляющ1е  изъ  благонадежныхъ 
лицъ  (кром*  евреевъ),  назначалось  имъ  необходимое  число  помощ- 
никовъ  и  зав-Ьдываше  им'Ьн1ями  сосредочивалось  непосредственно 
на  обязанности  казенныхъ  палатъ. 

Права  и  обязанности  временныхъ  влад'Ьльцевъ  въ  отношети 
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состоящихъ  у  нихъ  въ  содержанш  казенныхъ  им'Ьтй  и  приписанныхъ 
къ    нимъ    государственныхъ     крестьянъ,  опред'Ьлялись,    гдавнымъ 
образомъ,  заключенными    съ    казною    контрактами.    Им'Ья   право 
управлять    шЛшежь    лично,    или    черезъ    уполномоченное    лицо 
(диспонента),  но  подъ  личной  ответственностью,  влад'Ьльцы  обязаны 
были    наблюдать    за    ц'Ьлостью  границъ    им'Ьшя,    содержать    въ 
исправности  всё  имеющ1яся  въ  немъ  постройки,  вести  на  мызныхъ 
или  фольварковыхъ    земляхъ    правильное  хозяйство,    не  оставляя 
пахатныхъ  земель  необработанными,  сохранять  въ   должномъ  видЪ 
всЬ  хозяйственныя  заведетя  и  вообще,  извлекая  изъ  им'Ьтя  воз- 
можный доходъ,  заботиться  о  развит1и  его  производительности,  отнюдь 
не  д^Ьлая  подъ  им^Ьше  долговъ  и  не  обременяя  крестьянъ.    Въ  отно- 
шешипосл'Ьднихъ,  обязанность  временныхъ  влад'Ьльцевъ  сводилась  къ 
тому,  что  ползуясь    трудомъ   поселенныхъ    въ  им']^ши  казенныхъ 
крестьянъ    для    обработки  мызныхъ  или   фольварковыхъ    угодай  и 
для  исполнен1я  всЬхъ  необходимыхъ  при  ведеши  хозяйства  работъ, 
временные  владельцы  должны  были  въ  точности  держаться  размера 
опред4ленныхъ,по вакенбухамъ  или  инвентарямъ, вещественныхъ или 
денежныхъ  съ  крестьянъ  повинностей,  не  обременять  ихъ  чрезм'Ьрными 
и  несвоевременно  назначенными  работами,  наблюдать  за  содержанхемъ 
крестьянами  въ  должномъ  видЬ  ихъ  дворовъ  и  за  правильнымъ  веде- 
Н1емъ  ихъ  хозяйства,  пе  допуская  случаевъ  отдачи  крестьянскихъ  угод1й 
въ  аренду,   а  т'Ьмъ  бол^е  продажи  или  промена  таковыхъ,    донося 
обо  всемъ,  своевременно,  казенной  палате.   Въ  видахъ  облегчешя 
для  влад^льцевъ  возможности    наблюдешя  за  правильнымъ  посту- 
плен1емъ    и  псполненхемъ    лежащихъ   на  крестьянахъ   повинностей 
и  работъ,    а    для    посл'Ьднихъ  —  въ  ц-Ьляхъ  ограждешя    ихъ   отъ 
произвольныхъ   требован1й    со  стороны  влад'Ьльцевъ,    установлено 
было  им'Ьть  въ  ЭК0Н0М1И  определенной  формы  книжки,  названныя 
кадрами,  который  выдавались   владельцами  каждому  хозяину  и  по 
которымъ  долженъ  былъ  производиться  разсчетъ  вс^хъ    лежащихъ 
и    принятыхъ    на     себя    крестьянами    по    отношешю    владельца 
обязательствъ. 

Въ  удостовереп1е  исполпеп1я  временными  владельцами  всехъ 
лежавшихъ  на  нихъ  обязанностей,  казенная  палата,  чрезъ  каждые 
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три  года,  а  иногда  и  чаще,  должна  была  производить  неожиданные 
осмотры  им-Ьшй  и,  согласно  зам4ченнымъ  въ  нихъ  неправиль- 
ностямъ,  принимать  м']&ры  къ  ихъ  устранешю. 


Хозяйственное  устройство  и  повинности  крестьянъ. 

Приписанные  къ  казеннымъ  им'Ён1ямъ  западныхъ  и  прибалт1й-' 
скихъ  губершй  государственные  крестьяне  носили  въ  прежнее 
время  и,  отчасти,  сохранили  во  время  образован1я  министерства 
государственныхъ  имуществъ  разныя  наименован1я  происптедппя 
большею  част1Ю  или  отъ  вида  им'Ьнхя,  въ  которомъ  они  были  поселены 
или  по  лежавшимъ  на  нихъ  прежде  зван1ямъ,  обязанностямъ 
и  повинностямъ.  Разность  въ  наименовашяхъ  государственныхъ 
крестьянъ,  главнымъ  образомъ,  вл1яла  на  различ1е  правъ  и  обя- 
занностей ихъ  по  отношен1ю  платежа  государственныхъ  податей 
и  повинностей.  Въ  отношен1и  же  собственнаго  хозяйственнаго  ихъ 
устройства  всЬ  государственные  крестьяне  находились  или  на 
положен1и  оброчныхъ,  т.  е.  платящихъ  определенный  оброкъ 
въ  казну  за  предоставленное  имъ  право  пользован1я  казенною 
землею,  или  на  хозяйственномъ  положен1и,  неся,  взамЬнъ  пла- 
тежа оброка,  разныя  хозяйственныя  повинности,  опред'Ьленныя 
по  инвентарямъ,  вакенбухамъ  и  описямъ  въ  пользу  казны  или 
временнаго  владельца  им'Ьн1я,  заступающаго  ея  м-Ьсто. 

Ко  времени  ()бразован1я  министерства  государственныхъ 
имуществъ  число  государственныхъ  крестьянъ  всЬхъ  наименован1й 
распределялось  по  губернхямъ  следующимъ  образомъ: 

Въ  виленской 87.116  челов.  муж.  пола 

„  гродненской 65.377  я          »  я 

„  шевской 64.645  „          „  „ 

„  витебской 46.743  „          „  „ 

„  минской 46.401  ЯП» 

„  ковенской 45.574  я          я  » 

„  подольской 38.755  „          „  „ 
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Въ  ВОЛЫНСКОЙ 28.668  челов.  муж.  пола 

„    могилевской 15.990       «  «  « 


Итого. 


439.269 


Въ  курляндской 66.549 

„    лифляндской 49.966 

„    эстляндской 2.203 


п 
я 


я 
я 

я 


я 
я 
я 


Итого.     118.718 


Всего. 


557.987 


изъ  этого  числа  на  оброчномъ  положеши  было  по  губершямъ: 
Въ  юевской 22.047  челов.  муж.  пола 

„    витебской 3.020 

„    подольской  

„    эстляндской 

^    виленской    


ковенской 


ш  \/ 

Я 

я 

я 

28 

Я 

я 

я 

62 

Я 

^ 

я 

20 

Я 

я 

я 

18 

Я 

» 

?» 

Итого.       25.295  челов.  муж.  пода 


ВсЬ  остальные  крестьяне  состояли  на  хозяйственномъ  поло- 
жеши. 

При  сравнен1и  количества  всего  населешя  государственныхъ 
крестьянъ  съ  нрострапствомъ  предоставленныхъ  въ  ихъ  пользоваше 
удобныхъ  земель,  пахотныхъ  и  сЬнокосныхъ,  видно,  что  удобной 
крестьянской  земли  приходилось  на  одну  душу: 


Въ 

ВОЛЫНСКОЙ 

губерн1и 

.     .     .     5,01 

дес 

Я 

лифляндской 

я 

.     .     4,94 

Я 

я 

могилевской 

я 

.     .     3,89 

Я 

Я 

ковенской 

я 

.     .     3,06 

Я 

Я 

юевской 

я 

.     .     3,06 

Я 

Я 

эстляндской 

я 

.     .     3,05 

Я 

я 

виленской 

я 

.     .     3,01 

Я 

я 

витебской 

я 

.     .     2,58 

Я 
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Въ  минской         губерн1и    . 

.     2,41  дес. 

„    курляндской         „ 

.     1,81     „ 

я    гродненской         „ 

.     1,45     , 

„    подольской           „ 

1,36     „ 

Такимъ  образомъ  количество  приходившейся  на  каждую 
душу  удобной  земли  было  по  губернхямъ  чрезвычайно  не  равно- 
мерно: наибольшимъ  пространством^  земли  были  наделены  крестьяне 
ВОЛЫНСКОЙ  и  лифляндской  губерн1й,  а  именно:  бол'Ье  или  около  5 
дес.  на  душу  и  наименьшимъ — въ  подольской  и  гродненской,  гд-Ь 
душевой  над^лъ  не  достигалъ  1  */2  десятины.  Вообще,  по  сложности, 
во  всЬхъ  западныхъ  и  прибалт1йскихъ  губершяхъ  приходилось  на 
ревизскую  душу  около  3  дес.  крестьянской  земли. 

За  предоставленное  въ  такихъ  разм^Ьрахъ  право  пользовашя 
казенною  землею,  незначительная  часть  крестьянъ,  какъ  вьипе  было 
сказано,  вносила  въ  казну  оброчную  подать,  окладъ  которой  сос- 
тавлялъ:  въ  шевской  губерши  9  руб.  съ  души,  а  въ  остальныхъ 
губершяхъ,  кром*  витебской,  въ  которой  опредЬленъ  былъ  въ  7  руб. 
80  коп.,  —  8  руб.  Большинство  крестьянъ,  находясь  на  хозяй- 
ственномъ  положеши,  несли  за  то  повинности  по  им'Ьшю  въ  пользу 
казеннаго  управлен1я  или  временныхъ  влад'Ьльцевъ.  Повинности  эти 
были  трехъ  родовъ:  личныя,  вещественныя  и  денежныя. 

Личныя  повинности  были  сл'Ьдующ1я: 

Панщина  отбываемая  крестьянами  еженед'Ьльно  для  испра- 
влен1Я  полевыхъ  и  другихъ  экономическихъ  работъ;  определялась 
она  въ  различныхъ  местностяхъ  различно,  но  всЬ  способы  отпра- 
влешя  ея  можно  подвести  къ  четыремъ  видамъ:  а)  съ  рабочихъ 
душъ  ^):  каждая,  рабочая  душа  (мужскаго  пола  отъ  15  до  60 
л-бть  и  женскаго  пола  отъ  14  до  50  л-Ьтъ)  обязана  была  испра- 
влять 9кономическ1я  или  фольварковыя  работы  по  два  дня  въ 
неделю;  в)  отъ  земли  урочно  ^):  крестьянинъ  обязанъ  былъ 
обработывать  въ  господскомъ  пол*  участокъ  земли,  соразмерный 
влад^емому    имъ    самимъ    пространству;    с)    отъ    земли   рабочими 


*)  въ  иогилевской  губерн1и. 

')  въ  гу6ерн1яхъ:  к1евской,  подольской,  гродненской  и  ковенской. 
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днями  *)  крестьянинъ  отрабатывалъ  въ  пользу  фольварка  смотря 
по  тому,  какимъ  влад'Ьлъ  онъ  пространствомъ  земли,  отъ  2  до  4 
дней  въ  нед'Ьлю  и  д)  съ  количества  вистьваемаго  хлгьба  ^),  когда 
число  дней  для  отправлен1я  фольварковыхъ  работъ  определялось 
количествомъ  высЬваемаго  крестьянами  хл^ба. 

Число  рабочихъ  дней  въ  неделю  определялось  въ  каждой 
губерши  различно,  а  именно: 

Въ  губерши  могилевской  съ  четверти  уволоки  (15  дес.)  назна- 
чалось съ  души  2  дня. 

въ  губерн1и  гродненской  съ  души     отъ 
„         „         ВОЛЫНСКОЙ  съ  двора        „ 
я         „  подольской  съ  семейства  „ 

„         „  ковенской  съ  души  „ 

„         „  шевской  съ  семейства     „ 

курляндской  съ  двора    „ 

минской  съ  7^  уволоки   „ 

витебской  съ  уволоки    „ 

эстляндской  съ  одной  бочки 

озимаго  посЬва  отъ   .     .     .     —    «100 


п  п 

п  т? 


.       2 

до 

4 

дн. 

1 

Я 

3 

» 

1 

я 

2 

я 

1 

я 

6 

» 

п 

12 

п 

я 

2 

я 

я 

2 

» 

2 

я 

4 

я 

Тягость  разновидныхъ  отправлен1й  барщины,  безъ  того  уже 
обременительной,  увеличивалась  еще  произвольнымъ  назначешемъ 
со  стороны  временныхъ  владел ьцевъ  дней  ея  отбыван1я,  безъ  всякаго 
вниман1Я  на  услов1я  времени  года  и  требован1я  личнаго  крестьянскаго 
хозяйства.  Кроме  того,  такъкакъ  крестьяне,  находясь  на  хозяйствен- 
номъ  положети  и  неся  хозяйственныя  по  имеп1Ю  повинности,  вмесгЬ 
съ  т^мъ,  обязаны  были  вносить  въ  казну  государственныя  подати 
деньгами,  а  за  недостаткомъ  въ  таковыхъ,  обращались  къ  сод4й- 
СТВ1Ю  влад^льцевъ,  то,  обыкновенно,  следуемые  съ  нихъ  денежные 
налоги  переводились  владельцами  на  рабоч1е  дли,  которые  оцени- 
вались по  чрезвычайно  низкой  цене,  какъ    напр.  мужской  рабоч1й 


О  по  губерш'ямъ:    витебской,   минской,   курляндской,    волынской. 
')  въ  эстляндской  губернш. 
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день  въ  5 — 7  7»  коп.  сер.,  а  женскхй — въ  половину  меньше.  По 
этой  причине  число  рабочихъ  дней,  сверхъ  положеннаго  по  инвен- 
тарямъ,  крайне  увеличивалось:  напр.  въ  подольской  губерн1и  оно 
достигало  въ  годъ  200  дней  съ  семейства,  а  въ  волынской  при 
4-хъ  дневной  въ  нед-блю  барщин'Ь  до  208  дней,  не  считая  другихъ 
работъ. 

Гвалты  состояли  въ  отправлеши  работъ  ц'Ьлою  семьею, 
обыкновенно  при  уборк'Ь  хл-Ьба  или  сЬна.  Гвалты  производились 
сборомъ  всЬхъ  рабочихъ  душъ  безъ  исключен1я  и  такихъ  дней 
полагалось  въ  годъ  отъ  2  до  12.  Самое  меньшее  число  ихъ  при- 
ходилось на  могилевскую,  самое  большее  на  минскую  губершю. 

Сторожевство  отправлялось  или  по  нед'Ьлямъ,  для  хозяй- 
ственныхъ  работъ  въ  господскомъ  влад-Ьши,  на  фольварке,  или 
особо  на  каждую  ночь,  для  присмотра  за  целостью  фольварковыхъ 
строен1й  и  всякаго  рода  имуществъ.  Этотъ  родъ  повинности,  не 
точно  опредб ленный  по  инвентарямъ,  часто  служилъ  основан1емъ 
для  временныхъ  влад-Ьльцевъ  требовать  съ  крестьянъ  такое  коли- 
чество рабочихъ  рукъ,  посредствомъ  котораго  можно  было  исправ- 
лять весьма  различныя  работы  и,  при  томъ,  вовсе  не  подходящ1я 
подъ  опред'Ьлен1е  этого  вида  повинности,  какъ-то:  на  винокурен- 
ныхъ  заводахъ,  по  присмотру  за  домашнимъ  скотомъ  и  даже  въ 
корчмахъ  евреевъ,  не  смотря  на  существовавшее  запрещен1е  упот- 
реблять крестьянъ  на  работу  у  нихъ. 

Шиварковые  дни  обязывали  крестьянъ  къ  постройк-Ь  и  починк-Ь 
фольварковыхъ  строен1й,  мостовъ,  плотинъ  и  другихъ  хоаяйствен- 
лыхъ  потребностей;  число  ихъ  по  губершямъ  также  было  различно, 
отъ  3  дней  до  12  и  даже  до  24  въ  годъ. 

Бром'Ь  поименованныхъ  повипностей  на  крестьянахъ  лежало 
:много  другихъ  бол'Ье  мелкихъ,  какъ  то:  вывозка  лЪса  и  дровъ 
Ж1зъ  л^сныхъ  дачъ,  доставка  (подорощизна)  въ  торговыя  м'Ьста 
€|)ольварковыхъ  произведешй  и  продуктовъ,  пригоны  крестьянъ  для 
охоты  и  друг1я. 

Веш,ественныя  повинности  или  донаты  заключались  въ  сбор'Ь 
съ  крестьянъ  въ  пользу  эконом1и  разнаго  рода  хл'Ьба,  домашняго 
скота,  продуктовъ  крестьянскаго  хозяйства,  сЬна,  соломы  и  вообще 
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всего,  что  признавалось  удобнымъ  взыскивать  съ  нихъ  по  услов1ямъ 
м'Ьстнаго  производства.  Эти  повинности,  падая  по  большей  части 
на  домашнюю  промышленность  и  хозяйство,  своею  мелочностью, 
неопределенностью,  различ1емъ  м4ръ  и  в4совъ,  крайне  стесняли 
крестьянъ  и  отбивали  въ  нихъ  охоту  ими  заниматься    *). 

Денежныя  повинности  были  также  многоразличны,  но  глав- 
нымъ  видомъ  ихъ  былъ  платеоюъ  чиигш1,  со  двора,  или  съ  коли- 
чества земли.  По  губершямъ  онъ    приходился  такъ: 
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Сверхъ  чинша  производились  друпе  денежные  сборы,  какъ-то: 
на  подорощизну  отъ  45  коп.  до  1  р.  10  к.  с;  за  увольненхе  отъ 
сЬнокосовъ  отъ  30  до  40  коп.  сер.,  за  рабоч1й  скотъ  по  15  коп. 
съ  Г0.10ВЫ,  за  коровъ,  мелкШ  скотъ,  за  право  рыбной  ловли,  охоты, 
промысла. 

Сборъ  всякаго  рода  повинностей  въ  казенныхъ  им'Ьн1яхъ  про- 
изводился постепенно.  Разсчеты  обыкновенно  оканчивались  въ  март-Ь 
месяце,  т.  е.  въ  конц'Ь  экономическаго  года.  Недоработанные  или 
переработанные  дни  засчитывались  на  сл'Ьдующ1Й  годъ  или  допла- 
чивались изъ  ЭК0Н0М1И  по  инвентарной  ц'Ьн'Ь. 

Такимъ  образомъ,  изъ  обзора  всего  вышеизложеннаго  оказы- 
вается, что  собственно  казенныя  населенныя  им'Ьн1я  западныхъ  и 
прибалт1йскихъ  губертй,  состоявш1я  изъ  земель,  предоставленныхъ  въ 
пользован1е  поселенныхъ  въ  нихъ  государственпыхъ  крестьянъ  и 
правильно  устроенныхъ  мызныхъ  или  фольварковыхъ  хозяйствъ  съ 
изв4стнымъ  количествомъ  при  нихъ  земель,  отд'Ьльныхъ  оброчныхъ 
статей  и  хозяйственпыхъ  построекъ,  ко  времени  образован1я  мини- 
стерства государственныхъ    имуществъ,    за  весьма  малымъ  исклю- 


*)  Это   въ   особенности  аам-Ьчено  было  на  уменьшен!!!  между  крестьянами 
пчеловодства,  которое  во  многихъ  гу6ерн1яхъ  совсЬмъ  прекратилось. 
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чешемъ,  почти  вс*  находились  на  хозяйственномъ  положен1и,  т.  е., 
что  казна,  какъ  собственникъ  им'ЬнШ,  или  сама  непосредственно, 
чрезъ  м'Ьстные  органы  казеннаго  управленхя  или  посредствомъ 
частныхъ  лицъ,  коимъ  передавала  свои  права  управлен1я  и  зав-Ь- 
дыван1я  им'Ьн1ями,  извлекала  матер1альныя  выгоды  посредствомъ 
ведешя  мызнаго  хозяйства  на  предназначенныхъ  для  того  земляхъ 
и  эксплоатащи  хозяйственныхъ  и  промышленныхъ  при  им'Ьнхи  на- 
ходящихся заведен1й,  пользуясь  трудомъ  крестьянъ  для  обрабаты- 
вашя  мызныхъ  земель  и  веден1я  мызнаго  хозяйства  со  всЬми  его 
принадлежностями,  и  предоставляя  имъ  за  то  право  пользоваться 
опред'Ьленнымъ  пространствомъ  земли  въ  кмЬвш.  Основной  формой 
хозяйственнаго  управлен1я  состоявпгами  на  такомъ  положеши  им'Ь- 
Н1ЯМИ  была  отдача  ихъ  въ  арендное  содержаше  съ  торговъ,  такъ 
какъ  всЬ  остальные  способы  хозяйственнаго  управлешя  или  явля- 
лись постепенно  исчезающими  остатками  прежняго  владычества 
въ  кра'Ь  иноземныхъ  правительствъ  (право  содержан1Я  по  при- 
виллепямъ)  или  заключали  въ  себ*  характеръ  исключитель- 
наго  преимущества,  даруемаго  Монаршею  волею,  въ  вид-Ь 
награды  за  примерную  службу  (арендное  влад'Ьше  по  Всемило- 
стивейшему пожаловашю)  или,  наконецъ,  устанавливалась  лишь 
временно  за  невозможностью  применить  основную  форму  управлешя 
(краткосрочная  администращя  и  казенное  управлен1е).  Эта  система 
управлешя  населенными  им'Ьн1ями,  представлявшая  возможность 
каждому  явившемуся  на  торги  получить  право  содержать  казенное 
им'Ьте  и  ирхобр-Ьсти  вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ  связанную  съ  этимъ  правомъ 
возможность,  не  только  пользоваться  и  распоряжаться  личнымъ 
трудомъ  приписанныхъ  къ  им'Ьн1Ю  государственныхъ  крестьянъ,  но 
и  держать  въ  своихъ  рукахъ  изв-Ьстныя  полицейско-вотчинныя  надъ 
крестьянами  права,  въ  силу  лишь  ирхобр-Ьтеннаго  на  торгахъ  пре- 
имущества отъ  возвышен1я  аренднаго  платежа,  по  существу  своему, 
давала  обширныя  полномоч1я  лицамъ,  нравственныя  качества 
которыхъ  и  познашя,  необходимыя  въ  д'Ьл'Ь  управлешя  не 
одними  имуществами,  но  и  поселенными  на  нихъ  крестьянами, 
были  вовсе  не  изв'Ьстны,  и  могли  оказаться  лишь  при  счастливой 
случайности.    Несовершенства   этой   системы    ярко    обнаружились 
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полнымъ  разстройствомъ  хозяйственной  организащи  вс^хъ  почти 
им'Ьнхй  и  отягощен1емъ  крестьянъ  чрезм-брными  поборами,  что 
повсеместно  зам'Ьчалось  ко  времени  учрежденхя  отд^льнаго 
ведомства  государственныхъ  имуществъ.  Произведенная,  въ 
1837  г.,  по  Высочайшему  повел4шю,  ревив1я  *)  нахо- 
дящихся въ  этихъ  губершяхъ  государственныхъ  имуществъ, 
наглядно  показала,  что,  какъ  мызное  или  фольварковое  хозяйство, 
такъ  и  положен1е  крестьянъ  были  далеко  не  удовлетворительны: 
мызныя  земли  не  только  не  обработывались  надлежащимъ  образомъ, 
но  или  вовсе  оставались  невозделанными,  или  уступались  въ  субъ- 
аренду,  или  даже  переходили  во  владен1е  постороннихъ  лицъ; 
казенные  л^са,  составлявш1е  принадлежность  им^нхй,  истреблялись, 
инвентарныя  строешя  и  движимое  имущество,  оставаясь  безъ 
ремонта,  приходили  въ  ветхость;  передача  им-Ьнхя  отъ  одного  посес- 
сора къ  другому  производилась  по  описямъ,  которыя,  за  истече- 
н1емъ  долгаго  времени  съ  ихъ  составлешя,  не  им^ли  никакого 
д4йствительнаго  значешя.  Повинности  крестьянъ,  опред'Ьленныя 
по  инвентарямъ  1798  и  1803  гг.  вовсе  не  соотв-Ьтствовали 
изм'Ьнившимся  основан1Ямъ  исчислешя  ихъ  и  въ  большинстве 
случаевъ  были  для  крестьянъ  неизвестны,  вследствхе  чего  проис- 
ходили постоянныя  несоглае1я  между  ними  и  временными  владель- 
цами, такъ  какъ  крестьяне  основывались  на  инвентаряхъ,  тогда 
какъ  последовавш1я  изменен1я  повинностей  включались  въ  сда- 
точныя  описи  и  последн1я  не  сходились  съ  инвентарными  опреде- 
лен1ями.  Временные  владельцы,  пользуясь  неопределенностью  въ 
исчислсши  повинностей,  требовали  исполнешя  ихъ  вполне  само- 
вольно, предпринимая  въ  этомъ  отно1пен1и  самыя  разнообразныя 
меры  къ  ихъ  увеличен110,  меры  доходившхя  даже  до  отдачи  личнаго 
труда  крестьянъ  на  откупъ  постороннимъ  лицамъ.  ПослЬдствхемъ 
всего  этого  было  оби1,ее  бедственное  положен1е  крестьянъ,  въ  осо- 
бенности, въ  нмен1яхъ  :и1падныхъ  губерн1й.  Недоимки  по  всемъ 
12  губершямъ,  коихъ  наименьше  было  по  курляндской  и  остальныхъ 


^)  Фактическая   данныя,  приведсиныя   выше  въ  этой  глав1;,  основаны  на 
получениыхъ  изъ  этой  реви81и  результатахъ. 
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двухъ   прибалтШскихъ,  а   наиболъше  по  витебской    и  могилевской 
губершямъ — превышали  сумму  9.150.000  руб.  ассигнащями. 

Приведен1е  въ  надлежащее  благоустройство  казенныхъ  им'Ьн1й 
западныхъ  и  прибалт1йскихъ  губерн1й  и  улучшен1е  положешя  посе- 
ленныхъ  въ  пихъ  1  осударственныхъ  крестьянъ,  согласно  начертан1ямъ 
державной  воли  Государя  Императора  Николая  Павловича 
и  выработаннымъ  правительствомъ  основан1ямъ,  вошло  въ  кругъ 
задачъ  учрежденнаго  въ  1837  г.  министерства  государственныхъ 
имуществъ. 


II. 


Хозяйственное  управяенхе  казенными  населенными  им*- 

Н1ЯМИ  западныхъ  и  прибалт1йскихъ  губерн1й,  съ  учреж- 

ден1я  министерства  государственныхъ  имуществъ. 

Основан1я  къ  видоизн'Ьнен1Ю  хозяйственнаго  управ  ден1Я  им'Ьн1Ями. 

Министерство  государственныхъ  имуществъ,  принявъ,  въ 
числ'Ё  другихъ  имуществъ,  въ  свое  в-Ьд-Ьше  казенныя  населенныя 
ии'Ьшя,  находивш1яся  въ  западныхъ  и  прибалт1йскихъ  губерн1яхъ  ^) 
съ  приписанными  къ  нимъ  государственными  крестьянами,  съ  пер- 
выхъ  же  л-Ьтъ  своего  существован1я,  поставило  себЬ  задачею  при- 
вести им'Ьн1Я  эти  въ  надлежащее  благосостояше.  Руководясь  въ 
этомъ  отношенш,  съ  одной  стороны,  стремлен1емъ  правительства  къ 
наилучшему  устройству  положен1я  государственныхъ  крестьянъ,  а 
съ  другой,  пользуясь  полученными  изъ  опыта  прежнихъ  л-Ьтъ  дан- 
ными о  неудовлетворительности  во  многихъ  отношен1яхъ  прежней 


')  Нан]1еновав1я  кааенвыхъ  им']^111&  западвыхъ  губершй  старостинскпмн, 
погалищйсЕимп,  вторыми  по1езуитскимн  н  проч.,  какъ  утративш1я  всякое  ана- 
чеше,  были  вавсегда  отм^невы  по  Высочайшему  пов'Ьлен1ю  15  мая  1840 г. 
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системы  управлешя  этого  рода  государственными  имуществами 
министерство  въ  выработанныхъ  имъ  основан1яхъ  объ  управленш 
государственными  имуществами  въ  названныхъ  губершяхъ,  удо- 
стоившихся ВысочАйшАго  утверждешя  28  декабря  1839  г.  *)  и 
12  1ЮНЯ  1841  г.  ^),  признало  необходимымъ  для  возможнаго 
достижешя  своей  цЬли  принять  сл'Ьдующ1Я  м-бры:  1)  привести  въ 
точную  и  определенную  известность  всЬ  составныя  части  каждаго 
им-Ьтя  съ  равном'Ьрнымъ  распред'Ьлешемъ  между  поселенными  въ 
нихъ  государственными  крестьянами  предоставленныхъ  последнимь 
въ  поль80ван1е  казенныхъ  земель  и  съ  исчислен1емъ  какъ  хозяй- 
ственнаго  дохода  казны  съ  им-Ьнхя,  такъ  и  лежащихъ  на  кресть- 
янахъ  повинностей,  2)  предоставить  государственнымъ  крестьянамъ 
возможность  выходить  изъ  хозяйственнаго  на  оброчное  положен1е 
и  3)  учреждать  въ  крестьянскихъ  обществахъ  самостоятельное 
сельское  управлеше. 

Первая  изъ  указанныхъ  м^ръ,  выразившаяся  въ  запад- 
ныхъ  губерн1яхъ  въ  вид-Ь  производства  люстрацгщ  а  въ  при- 
балтШскихъ — въ  регулированги  таЬвШу  кякъ  ниже  будетъ  подробно 
изложено,  по  трудности  исполнешя  и  обширности  ея  задачъ,  могла 
быть  приведена  и  закончена  только  въ  весьма  продолжительное  время. 
Равнымъ  образомъ  обращен1е  государственныхъ  крестьянъ  съ 
сущ,ествовавшаго  во  всЪхъ  почти  имешяхъ,  за  малымъ  исключе- 
н1емъ,  хозяйственнаго  положен1я  на  оброчное,  могло  идти  лишь 
постепенно,  сообразно  местнымъ  услов1ямъ  каждаго  им^шя  и  эко- 
номической способности  крестьянъ  нести  обязанность  платежа 
поземельнаго  оброка,  т^Ьмъ  бол^е,  что  въ  первыя  пять,  шесть 
л^тъ  съ  учрежден1я  мЪстныхъ  управлешй  государственными  иму- 
ществами, на  обязанности  которыхъ  лежало  исполнен1е  всего  выше- 
сказаннаго,  переводъ  крестьянъ  на  поземельный  оброкъ  могь  быть 
производимъ  только  въ  облюстрированныхъ  или  регулированныхъ 
им'Ьн1яхъ.  Между  т^мъ,  не  только  отъ  приведен1я  этихъ  м^ръ  въ 
исполнен1е,  но  и  отъ  степени  успепшости  хода  ихъ,  въ  естественной 


*)  Для  заиадныхъ  губер1пй. 

')  Для  прибадт1йскихъ  гу6ер111й. 
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зависимости  стоялъ  самый  способъ  хозяйственнаго  управлешя 
населенными  им'Ёшями.  Поэтому,  одновременно  съ  установленхемъ 
новыхъ  м'Ьръ,  последовало  соответственное  видоизменеше  способа 
управлешя,  Къ  тому-же  опытъ  прежнихъ  л-Ьтъ  показалъ,  что 
существовавшая  до  того  времени  основная  форма  хозяйственнаго 
управлешя,  выражавшаяся  въ  отдач*  казенныхъ  имЬиШ  съ  припи- 
санными къ  нимъ  государственными  крестьянами,  въ  содержан1е 
частныхъ  лицъ  съ  торговъ,  доставляя  казн*  возможность  извле- 
кать изв'Ёстныя  съ  им']^н1й  матер1альныя  выгоды,  въ  вих^  получен1Я 
наибольшаго  хозяйственнаго  дохода,  особенно  неблагопр1ятно 
отражалась  на  экономическомъ  положенш  крестьянъ,  поставлен- 
ныхъ  въ  хозяйственномъ  отношеши  подъ  непосредственное  вл1ян1е 
лицъ  случайно  получившихъ  им'Ьн1я  въ  содержан1е,  а  потому  не 
представлявшихъ  достаточной  гарантш  въ  справедливомъ  и 
у1гЬренномъ  образ*]^  ихъ  д'ЬйствШ  въ  отношеши  крестьянъ.  Одного-же 
правительственнаго  надзора,  безъ  измЬненхя  самого  существа  такой 
системы,  было  совершенно  недостаточно,  такъ  какъ  по  свойству 
той  зависимости,  которая  существовала  для  крестьянъ  отъ  поссе- 
соровъ  им'Ёшй  и  обоюдныхъ  ихъ  отношенШ,  всякое  вн'Ёпшее,  даже 
самое  бдительное,  со  сторонь!  казеннаго  в'Ёдомства  наблюденхе  не 
могло-бы  вызвать  существеннаго  улучшен1я  въ  д-Ьл*  хозяйственнаго 
управлешя. 

Учрежден1е  аднинистрац1и. 

Принятою,  съ  1839  г.,  формою  хозяйственнаго  управлешя  всЬхъ 
казенныхъ  им'Ён1й  въ  западныхъ  и  прибалтШскихъ  губерн1яхъ  была 
отдача  ихъ  въ  администращонное  безотчетное  управлен1е  лицъ,  за- 
луживающихъ  дов'Ьр1я  правительства,  изъ  платежа  въ  казну  полнаго 
иивентарнаго  дохода.  Такую  систему  управлен1я  признано  было  однако 
возможнымъ  применять  только  къ  им'Ён1ямъ,  которымъ  произведена 
люстрац1Я  или  регул ирован1е.  Основашемъ  къ  этому  служило  то, 
что  по  существу  своему  эта  система  управлешя  могла  получить 
действительное  значен1е  и  принести  желательные  результаты  въ 
улучшенш  государственнаго  хозяйства  лишь  при  наличности  точнаго 

7* 
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опред'Ьлен1я,  какъ  лежащихъ  на  крестьянахъ  хозяйственныхъ 
въ  пользу  экономШ  повинностей,  такъ  и  полнаго  хозяйственнаго 
дохода  съ  имйнгл,  что  составляло  одну  изъ  главныхъ  задачъ 
люстращи  или  регулированхя. 

Сущность  этой   формы   хозяйственнаго   управлешя    тс^шями 
была  сл'Ёдующая. 

По  производств'Ь  въ  им'Ьн1яхъ  люстрац10нныхъ  (или  регуля- 
ц1онныхъ)  работъ,  т-Ь  изъ  нихъ,  которыя  оставлены  были  на  хозяй- 
ственномъ  положен1и,  передавались  палатами  государственныхъ 
имуществъ  въ  администрац1Ю  частныхъ  лицъ,  преимущественно 
изъ  числа  заслуженныхъ  военныхъ  и  хражданскихъ  чиновниковъ, 
а  также  благонадежныхъ  дворянъ.  ВсЬ  лица,  желавш1я  принять 
им^&н1я  въ  администрацш,  обязаны  были  подавать  о  томъ  прошен1я 
въ  м'Ьстную  палату  государственныхъ  имуществъ,  на  обязанности 
которой  лежало  навести  надлежащ1я  справки  о  службе  и  личности 
подавшаго  прошен1е  и,  по  удостов^реши  въ  томъ,  что  желаюпцй 
им'Ьетъ  право  получить  въ  администрац1ю  им'Ьн1е,  представить  его 
на  утверждеше  начальника  губерши.  Преимущество  давалось  всегда 
лицамъ  русскаго  происхожден1я,  служившимъ  на  государственной 
служб*.  М'Ьстныхъ  дворянъ,  по  выбору  губернскаго  предводителя, 
назначали  администраторами  лишь  въ  прпбалт1йскпхъ  губершяхъ,  и 
то  при  отсутств1и  лицъ  первой  категор1и.  Къ  адмипистращи  безу- 
словно но  допускались  въ  западныхъ  губерн1яхъ:  всЬ  вообще  чинов- 
ники, ('остоявш1е  въ  той  же  местности  на  служб'Ь  по  опред'Ьлешю 
отъ  правительства,  и  лица,  занимавш1я  должности  по  судебной, 
или  полицейской  частямъ,  зависящ1я  отъ  выбора  дворянства,  а  также 
жены  и  неотд^ленныя  д'Ьтп  т'Ьхъ  и  другпхъ;  въ  прибалтШскихъ  же 
губерн1яхъ  ограпичен1е  этого  права  для  чиновниковъ  касалось  лишь 
Т'Ьхъ,  которые  служили  по  управлен1ю  государственными  имуще- 
ствами.  По  принятии  съ  лица,  утвержденнаго  администраторомъ, 
залога  въ  разм'ЬрЬ  равномъ  чистому  годовому  доходу  съ  им*н1я, 
иалата  государственныхъ  имуществъ  заключала  съ  нимъ  контрактъ 
по  утвержденной  для  того  форм11,  въ  которомъ  съ  точностью  опре- 
д'Ьлялпсь  обязанности  администратора,  пространство  и  пределы 
власти  и  ответственность  его  ио    управлен1Ю    им'Ьшемъ,  и  немед- 
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ленно  сдавала  ему  яж^те  по  инвентарямъ  или  аншлагамъ  ^).  Въ 
вид'Ё  вознагражден1Я  за  принят1е  казеннаго  им'Ьн1я  въ  управлеше, 
администраторъ  получалъ  въ  свою  пользу  десять  процентовъ  съ 
исчисленнаго,  за  исключен1емъ  всЬхъ  расходовъ  по  им'Ьтю,  инвен- 
тарнаго  дохода.  Срокъ  отдачи  въ  администрац1ю  былъ  дв'Ьнадцати- 
л4тн1й.  Пока  администраторъ  исправно  платилъ  въ  определенный 
срокъ  доходъ  *^  въ  казну  и  съ  точностью  исполнялъ  принятыя 
обязанности,  за  нимъ  ненарушимо  оставалась  администрац1я  надъ 
им^шемъ.  По  прошеств1и  дв'Ьнадцати  л-Ьтъ  его  управлен1я  произ- 
водилась проверка  инвентаря  и  новое  исчислен1е  доходовъ.  Если 
при  пров^рк'Ё  оказывалось,  что  им'Ьн1е  приведено  въ  лучшее  поло- 
жеше,  то  оно  оставлялось  вновь  на  1 2  л-Ьтъ  въ  управленш  преж- 
няго  администратора,  подъ  услов1емъ  платежа  вновь  исчисленнаго 
дохода,  но  со  скидкой  для  природныхъ  русскихъ — тридцати,  а  для 
остальныхъ — десяти  процентовъ,  съ  доказанной  при  пов'Ьрк'Ь  при- 
были дохода.  При  нежелан1и  же  держать  им4п1е  дол^Ье  админи- 
страторъ обязанъ  былъ  предуведомить  объ  этомъ  палату  государ- 
ственныхъ  имуществъ  за  три  месяца  до  срока,  и  им^Ьше  приндма- 
лось  отъ  него  обратно  на  точномъ  основанш  изданныхъ  для  того 
правилъ. 

Съ  учреждешемъ  въ  им^нхи  администращи,  въ  распоряженхе 
лица,  получившаго  ее,  поступали  всЬ  т*  предметы  хозяйства,  съ 
которыхъ  онъ  долженъ  былъ  платить  исчисленный  по  люстрац1и 
доходъ,  т.  е.  фольварковыя  и  запасныя  земли,  оброчныя  статьи 
и  хозяйственныя  заведен1Я,  экономическ1я  и  оброчныя  строен1я  и, 
наконецъ,  повинности  крестьянъ  за  отведенную  имъ  землю.  Адми- 
нистраторъ, какъ  откупп^икъ  доходовъ  отданнаго  въ  его  управлен1е 
имен1Я,  становился  ответственнымъ  лицомъ  предъ  казною  за  благо- 
состояше  именхя  и  обязанъ  былъ  подчиняться  установленнымъ 
въ  инвентаре  или  въ  аншлаге  правилам  ъ  и  услов1Ямъ  заключеннаго 


')  Въ  прибалт1йскихъ  губернхяхъ. 

')  Для  удобства  въ  разсчетахъ  съ  администраторами  и  государстве ниымъ 
казначействомъ,  начало  экономическаго  года,  принимавшагося  прежде  въразныхъ 
губершяхъ  различно,  установлено  было  одновременно  съгражданскимъ  годомъ-^ 
перваго  января. 
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съ  нимъ  контракта.  Передача  им'Ьн1Я  или  части  его  въ  субъ-аренду 
была  безусловно  воспрещена  нодъ  страхомъ  отобрашя  югЬя\я] 
допускалась  лишь  отдача  въ  аренду  отд^льныхъ  оброчныхъ 
статей,  какъ  то:  мельницъ,  рыбныхъ  ловель  и  корчмъ,  при  чемъ 
число  послЬднихъ,  определенное  по  инвентарямъ,  не  могло  быть 
увеличиваемо.  При  производств*  люстрацш  или  регулировашя 
во  многихъ  им']^н1яхъ  оставлялись,  подъ  назватемъ  запасныхъ, 
свободныя  земли,  предназначенныя  или  подъ  водворете  крестьянъ, 
однодворцевъ  и  вольныхъ  людей,  или  на  какое  либо  иное  упот- 
реблеше.  Тагая  земли  администраторы  им^ли  также  право  отда- 
вать въ  аренду,  но  не  дол-Ье,  ч-Ьмъ  на  три  года,  и  при  томъ, 
преимущественно,  м'Ьстнымъ  крестьянамъ.  При  встретившейся  надоб- 
ности палата  государственныхъ  имуществъ  могла  употребить  эти 
земли  для  предположенной  ц-бли,  предупредивъ  о  томъ  админи- 
стратора за  полгода  впередъ  и  не  лишая  его  исчисленнаго  съ 
нихъ  по  инвентарю  дохода. 

Пользуясь  трудомъ  поселенныхъ  въ  им^ши  крестьянъ  для 
экономическаго  хозяйства,  администраторъ  въ  своихъ  требовашяхъ 
объ  исполнеши  ими  хозяйственныхъ  повинностей  строго  ограниченъ 
былъ  составленными  инвентарями  или  аншлагами.  Въ  предупреж- 
деше  и  разр^шенхе  могущихъ  возникнуть  жалобъ  и  споровъ  между 
нимъ  и  крестьянами,  администраторъ  обязанъ  былъ,  подобно  времен- 
нымъ  владЬльцамъ  и  поссесорамъ  прежняго  времени,  выдавать 
каждому  хозяину  разсчетную  книжку,  по  которой  производился 
весь  разсчетъ  хозяйственныхъ  повинностей  и  записывались  д-Ьлаемыя 
ссуды.  За  всякое  превышенхе  требован1й  повинностей,  противно 
исчисленному  въ  инвентаре  размеру  ихъ,  администраторъ  подвер- 
гался взыскан1ю.  Вообще,  ответственность  его  за  все  гфедусмот- 
ренные  въ  зак,1ючаемомъ  съ  нимъ  контракте  случаи  нарушен1я 
съ  его  стороны  существовавшпхъ  по  предмету  учреждешя  адми- 
нистращи  П1)авилъ,  была  весьма  значительная,  начиная  со  штрафовъ 
и  возмещешя  убытковъ  и  кончая  отобрашемъ  иметя  и  личной 
ответственностью. 

Съ  другой  стороны  администраторъ  поставленъ  былъ  въ  воз- 
можно   благопр1ятныя    услов1я    въ    делЬ   ведешя  хозяйства.  Вс* 


] 
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законныя  его  требован1я  должны  были  исполняться.  Крестьяне 
поставлены  были  въ  обязанность  безпрекословно  исполнять  инвен- 
тарныя  работы  подъ  опасен1емъ  строгаго  съ  нихъ  взыскашя.  Сод'Ьй- 
ствовать  тому  обязаны  были  сельск1я  власти,  а  при  неисполнен1и  этого 
съ  ихъ  стороны  администраторъ  доводилъ  до  св-Ьд-Ьтя  м'Ьстныхъ  чиновъ 
управлен1я  государственными  имуществами.  Ни  при  какихъ  случай- 
ностяхъ,  могущихъ  м'Ьшать  тому  или  другому  крестьянскому  хозяй- 
ству отбывать  следуемую  съ  него  барщину,  экономхя  не  могла 
ощущать  потери,  такъ  какъ  все  сельское  общество  являлось  отв'Ьт- 
ственнымъ  въ  исполнети  лежавшихъ  на  каждомъ  изъ  его  членовъ 
повинностей.  За  каждое  нарушеше  со  стороны  хозяевъ  или  выстав- 
ленныхъ  ими  работниковъ,  по  требовашю  администратора,  виновные 
подвергались  наказан1ю  по  сельскому  судебному  уставу  и,  кром-Ь 
того,  обязаны  были  вознаградить  эконом1ю  за  нанесенный  ей  мате- 
р1альный  ущербъ  соответственною  отработкою  во  вн-Ьинвентарное 
время.  Но  собственною  своею  власт1Ю  администраторъ  не  им-Ьлъ 
права  налагать  на  крестьянъ  наказашя,  будучи  обязанъ  при 
каждомъ  со  стороны  посл'Ьднихъ  нарушеши  лежап^ихъ  на  нихъ 
по  отношешю  къ  эконом1и  обязательствъ,  сообщать  о  томъ  сельской 
расправ'Ё  съ  надлежащимъ  объясненхемъ  вины. 

Подобно  тому,  какъ  въ  кругъ  обязанностей  временныхъ  владел ь- 
цевъ,  им'Ёвшихъ  казенныя  им'Ьнхя  въ  содержан1и  по  привиллегхямъ 
или  Всемилостивейшему  пожаловашю,  входило^  на  основанш 
заключенныхъ  съ  ними  контрактовъ,  наблюдать  за  правильностью 
веден1я  крестьянами  собственнаго  ихъ  хозяйства,  какъ  это  было 
изложено  въ  предыдущей  глав'Ь,  подобная  же  обязанность  забо- 
титься о  благосостоянш  и  доброй  нравственности  крестьянъ  лежала 
и  на  экономическомъ  начальстве  въ  иж^ягяхъ  отданныхъ  въ  адми- 
нистрацш.  действуя  въ  этихъ  видахъ,  администраторы  наблю- 
дали за  порядкомъ  въ  содержанш  крестьянами  ихъ  земель  и 
строешй,  производили  ежегодно  осмотры  ихъ  и  всего  вообще 
крестьянскаго  хозяйства,  оберегали  крестьянъ  отъ  всякихъ  пригЬ- 
снен1й,  не  законныхъ  поборовъ  и  расходовъ,  несовместныхъ  съ 
нуждами  и  пользою  общества,  и,  вообще,  руководили  ими  во  все- 
возможныхъ    проявлен1яхъ    экономической    и    гражданской    сферы 


/ 
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ихъ  д'Ьятельности,  въ  ц'Ьляхъ  возвышенхя  ихъ  благосостояшя.  Во 
всемъ  этомъ  сельское  управленхе  съ  своей  стороны  обязано  было 
сод-Ьйствовать  экономш.  Равнымъ  образомъ,  по  целому  ряду  пред- 
метовъ  ^),  поступавшихъ  па  обсу ждете  сельскаго  схода  и  расправы, 
сельское  управлеше,  предварительно  исполненхя  состоявшихся  по 
нимъ  постанов лешй,  обязано  было  представлять  ихъ  на  утвер- 
жден1е  администратора,  и  затймъ  уже,  смотря  по  свойству  д'^^ла, 
или  приводить  въ  исполненхе,  или  представлять  на  обсуждеше 
высшаго  начальства. 


Хозяйственное  управлен1е    ни'Ьн1яни   необлюстрнрованныни   или 

нерегулированныии. 

Установлеше  изложенной  формы  хозяйственнаго  управлешя 
казенными  им'Ьн1Ями,  въ  вид*  отдачи  ихъ  въ  безотченную  адми- 
нистращю,  поставлено  было  въ  зависимость  отъ  усп'Ьпгааго  хода 
люстращи  и  регулирован1я.  Поэтому,  въ  отношен1И  гЬхъ  им1^тй, 
которыя  ко  времени  выхода  изъ  содержан1я  временныхъ  влад4ль- 
цевъ  и,  следовательно,  поступлен1я  въ  число  вакантныхъ,  не  могли 
быть  подвергнуты  немедленному  производству  въ  нихъ  люстращи 
(или  регулирован1я)  необходимо  было  установить  такой  порядокъ 
хозяйственнаго  управлен1я,  который,  съ  одной  стороны,  давалъ  бы 
возможность  казнЬ,  какъ  владельцу  им^нШ,  извлекать  изъ  нихъ 
известный  доходъ,  а  съ  другой,  носилъ  бы  лишь  временной  харак- 
теръ,  дававипй,  вм^сгЬ  съ  гЬмъ,  ведомству  государственныхъ 
имуществъ  право  подвергнуть  эти  мн'Ьн1я  люстрац1и  (или  регулиро- 


*)  Предметы  эти  были:  увольнегпе  крестьяпъ  въ  друпя  сослов1я  и  пере- 
числен1е  ихъ  въ  друг1я  сельск1я  общества;  семейпые  разделы  государсгвенныхъ 
крестьяпъ;  отдача  крестьянами  свонхъ  земель  и  домовъ  въ  аренду;  переходъ 
крестьяиъ  съ  хозяйственнаго  на  оброчное  положение;  отлучка  крестьянъ  для 
заработковъ  и  промысловь;  услов1я  н  договоры,  заключаемые  съ  иосторонннмн 
лицами  и  в-Ьдомствами;  ходатайства  на  оказан1е  крестьянамъ  пособхя;  м'1^ры 
ко  взыскан1ю  съ  крестьянъ  податей,  повинностей  и  другихъ  разнаго  рода  сбо- 
ровъ;  отправлен1е  рекрутской  повинности;  принятге  санитарныхъ  м-Ьръ;  учреж- 
деи1е  въ  селеи1яхъ  базаровъ,  ярмарокъ  и  пристаней. 
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вашю)  въ  тотъ  моментъ,  когда  производство  ея,  по  успешности 
хода  всЬхъ  вообще  работъ  по  ней,    будетъ  признано  возможнымъ. 

Въ  этихъ  ц'кияхъ  надъ  одними  им'Ён1ями,  которыя  по  рас- 
пред'блешю  люстращонныхъ  или  регулящонныхъ  работъ  пред- 
виделась возможность  въ  скоромъ  времени  облюстрировать,  учреж- 
далось отчетное  кратковременное  администрац10нное  управлен1е, 
общ1я  основашя  котораго  уже  изложены. 

Друпя  им'6н1я  управлялись  непосредственно  местными  органами 
ведомства  государственныхъ  имуществъ  чрезъ  избираемыхъ  въ  упра- 
вители благонадежныхъ  лицъ  всЬхъ  свободныхъ  состоянхй,  кром^Ь 
евреевъ.  При  этомъ  палаты  государственныхъ  имуществъ  поста- 
влены были  въ  обязанность  давать  преимущество  т^мъ  лицамъ, 
которыя  соглашались  зав^дывать  им^шемъ  со  взносомъ  залога. 
Такимъ  управителямъ  назначалось  содержанхе,  а  также  вознаграж- 
деше  за  особенно  хорошее  управ лен1е  имйнхемъ,  не  превышавшее 
однако  десяти  процентовъ  съ  чистаго  годоваго  дохода  съ  им^нхя. 
Палата  снабжала  ихъ  подробной  инструкц1ей  о  способ*  управ- 
лен1Я  имЬнхемъ.  По  всЬмъ  вопросамъ,  требующимъ  разр^шетя 
начальства,  управители  обращались  чрезъ  посредство  окружныхъ 
начальниковъ  въ  палату  государственныхъ  имуществъ.  Въ  при- 
балтШскихъ  губершяхъ,  кром*  того,  управители  обязаны  были 
представлять  каждые  три  месяца  ведомости  о  ход*  управле- 
Н1Я,  Годовые  отчеты  поверялись  палатою  и  представлялись  на 
утвержден1е  начальника  губерн1и.  По  принят1и  обратно  им^шя 
палата  производила  точную  поверку  всего  хозяйства.  Все  заме- 
ченныя  упущешя  управитель  обязанъ  былъ  привести  въ  исправность 
и  вознаградить  казну  за  понесенные  ею  убытки,  а  въ  противномъ 
случае,  назначалась  следственная  коммис1я  и  дело  передавалось 
въ  надлежащее  судебное  установлен1е. 

Рядомъ  съ  этимъ,  въ  виде  временной  меры,  необ.1ЮСтри- 
рованныя  имешя  могли  отдаваться  въ  арендное  содержан1е  съ  торговъ. 
мера  эта,  поставленная  въ  зависимость  отъ  местныхъ  услов1й 
вакантнаго  имешя  и  возможности  применить  къ  нему  этотъ  способъ 
хозяйственнаго  управлен1я,  подлежала  непосредственному  усмо- 
трешю  министра   государственныхъ   имуществъ  и  допускалась    въ 
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т-Ьхъ  случаяхъ,  когда  установлен1е  иной  формы  управлешя  связано 
было  съ  уменьшен1емъ,  въ  значительной  степени,  слйдуемаго  въ 
казну  дохода  съ  им']^н1я.  Сроки  отдачи  съ  торговъ  назначались 
кратковременные  и,  въ  большинстве  случаевъ,  определялись  началомъ 
производства  въ  ттЬвш  люстрацхонныхъ  или  регуляцюнныхъ  работъ. 
При  отдаче  же  на  точно  определенный  срокъ,  арендаторъ 
обязывался  по  контракту  допустить  въ  арендуемомъ  имъ  им^ши 
производство  такихъ  работъ  во  всякое  время,  когда  министерство 
признаетъ  это  необходимымъ. 

Вообще,  въ  отношеши  установлешя  каждаго  изъ  изложен- 
ныхъ  способовъ  хозяйственнаго  управлешя  казенными  им^шями 
надо  заметить,  что  существовавппя  на  этотъ  предметъ  поста- 
новлен1я  и  законы,  безусловно  требовали,  чтобы  им^шя  облюстри- 
рованныя  и  регулированныя,  оставленныя  на  хозяйственномъ 
положенш,  управлялись  не  иначе,  какъ  посредствомъ  отдачи  ихъ 
въ  долгосрочную,  безотчетную  администращю  на  изложенныхъ 
выше  началахъ,  а  въ  прочихъ  именхяхъ,  до  производства  въ  нихъ 
люстрац1и  (или  регулироватя)  учрежден1е  каждаго  изъ  трехъ, 
только  что  указанныхъ,  способовъ  хозяйственнаго  управлен1я 
ими,  предоставлялось  усмотр^шю  министерства.  Это  принято 
было  въ  т-Ьхъ  видахъ,  что  къ  этимъ  имен1ямъ,  находившимся 
въ  переходномъ,  какъ  бы,  состояп1и,  наибол-Ье  удобнымъ  пред- 
ставлялось, въ  интересахъ  казны,  какъ  собственника,  и  съ  пользой  для 
самихъ  имешй  и  приписанныхъ  къ  нимъ  крестьянъ,  применять 
каждую  изъ  указанныхъ  (|)ормъ  управлен1я  лишь  по  ближайшему 
обсужден1Ю  всЬхъ  гЬхъ  обстоятельствъ,  которыя  отлича.1и  каждое 
вакантное    имЬнхе  въ  отдельности. 


Переводъ  гоеударственныхъ  крестьянъ  на  оброкъ. 

На  изложенныхъ  началахъ  действовала  система  хозяйственнаго 
управ.1еп1я  Ш1зснными  населенными  1гмен1ями  съ  учреждешемъ  въ 
западпыхъ  и  прибалт1йскнхъ  губерн1яхъ  въ  1839  и  1841  гг.  мест- 
ныхъ  палатъ  государственныхъ  имуществъ.  Положен1я  этихъ  годовъ. 
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введя  въ  издавна  существовавшую  въ  край  для  этого  рода  госу- 
дарственныхъ  имуществъ  систему  хозяйственнаго  управлен1я  необ- 
ходимыя  улучшешя  и  видоизм'Ьнен1я,  въ  тоже  время,  положили 
начало  къ  установлен1Ю,  до  тйхъ  поръ  не  существовавшаго  тамъ,  за 
малыми  исключен1ями,  устройства  казенныхъ  им'Ьтй  на  оброчномъ 
положеши.  Первоначально  принятый  способъ  переустройства  им-Ьихй 
на  новыхъ  началахъ  заключался  въ  постепенномъ  перевод*  кресть- 
янъ  отдельными  хозяйствами  на  оброчное  положеше,  по  м'ЬрЬ  про- 
изводства въ  им'Ьн1Яхъ  люстрацш  или  регулирован1я  и  подъ  вл1я- 
Н1емъ  сохранившейся  въ  сил*  прежней  формы  хозяйственнаго 
управлешя.  Это  достигалось  т-Ьмъ,  что  отд'Ьльнымъ  крестьянскимъ 
дворамъ,  достигшимъ  изв'Ьстной  степени  матерхальнаго  благосо- 
стояшя  и  представлявшимся  благонадежными  въ  исправномъ  пла- 
теж*  оброка,  исчисляемыя  по  люстрац1и  или  регулировашю  хозяй- 
ственныя  повинности,  заменялись  соответственнымъ  платежемъ 
поземельнаго  оброка.  Временные  владельцы  им^шй,  по  заключеннымъ 
съ  казною  контрактамъ,  обязывались  не  делать  никакихъ  препят- 
СТВ1Й  крестьянамъ  при  желан1и  последнихъ  переходить  на  оброчное 
положеше.  Такой  постепенный  переходъ  имйшй  на  оброчное 
положен1е  получилъ  бол-Ье  полное  развит1е  съ  издатемъ  мини- 
стерствомъ  для  западныхъ  губершй  особыхъ  для  того  правилъ  *) 
удостоившихся  ВысочАйшАго  утвержден1я  20  августа  1844  г.  По 
этимъ  правиламъ,  переходъ  на  оброчное  положен1е  совершался  по 
приговору  мЬстнаго  сельскаго  схода,  который  обязанъ  былъ  еже- 
годно определять  число  крестьянскихъ  семействъ,  могущихъ  перейти 
на  оброчное  положен1е,  и  т*  услов1я,  при  которыхъ  могъ  совер- 
шиться ихъ  переходъ.  Эти  предположен1я  схода,  съ  одобрен1Я 
администратора,  представлялись  сельскими  властями,  за  полъ-года 
до  экономическаго  срока,  на  утвержденхе  палаты  государственныхъ 
имуществъ.  Переходъ  крестьянъ  на  оброкъ  обусловливался  или 
соглас1емъ  переходящихъ  вносить  оброкъ  за  годъ  впередъ  съ  гЬмъ, 


О  Правила  о  хозяйственномъ  уцравлен1и  казенныии   облюстрированнымн 
пжЬтями  и  о  вл1ян1и  оыаго  на  сельское  управлен1е. 
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что  они  освобождались  отъ  всякой  обязанности  въ  несен1И  хозяй- 
ственныхъ    повинностей,    или  взносомъ    подлежащаго   платежа  въ 
определенные    сроки  и  тогда,  крон*  обязаности    платежа  оброка, 
крестьяне  продолжали  нести  въ  пользу  администраторовъ  н^которьм 
хозяйственныя   работы.    Последнее    обстоятельство    находилось  въ 
связи  съ  правомъ  администратора,  въ  ограждеше  себя    отъ  убыт- 
ковъ,  всл-Ьдствхе  уменьшешя  для  эконом1и  способовъ  къ  производ- 
ству фольварковаго  хозяйства  съ  переходомъ  опред-бленнаго  числа 
крестьянскихъ  хозяйствъ  на  оброчное  положен1е,  принять  на  себя 
ответственность  въ  исправномъ  платеже  оброка  т^хъ  изъ  крестьянъ^ 
которые  не  въ  состоян1и  вносить  его  за  годъ  впередъ.  Одновременно 
съ  этимъ  администратору  предоставлялось  право  требовать,  съ  такихъ 
крестьянъ  участ1я  въобщихъ  для  фольварка  работахъ  (сгонныхъ  дняхъ) 
наравне  съ  прочими  крестьянами,  состоящими  при   хозяйственныхъ 
повинностяхъ,  въ  виде  вознагражден1я  или  процентовъ  за  внесенный 
въ  казну  залогъ,  часть  котораго,  соответствующая  размеру  оброка, 
имела  быть  возвращена  администратору,  если  бы  онъ  не  принималъ  на 
себя  ответ1*твенности   за  оброчныхъ  крестьянъ.  Въ  случае-же  не- 
желан1Я  отвечать   за  исправный  платежъ   оброка,  администраторъ 
просилъ  возвратить  ему  часть  его  залога  и  тогда  ответственность  въ 
исправшктн  платежа,  всецело,  падала    на  все  сельское  общество, 
которое    должно    было  отвечать    за  то  круговою    порукой.    Такой 
порядокъ  перевода  крестьянъ  на  поземельный  оброкъ,  достигая,  хотя 
и  медленно,  желат1мьныхъ  1н\л'льтатовъ  въ  наилучшемъ  устройстве 
;>кономич1Ч*каго  положен1Я  1чн*уда1>ственныхъ  К1>естьянъ,   чему  есте- 
оттм1но    должно    было  сио1Ч>б1*твовать  1Квобожден1е   отъ    тягостей 
барщины  и  возможн1Н*ть  употреблять  вс^е  силы  на  ведете  и  улуч- 
шенте    соб1"тненна1»    ихъ    хо;1яйства,     представлялся    существенно 
иеобходпмымъ,  тмкдстнте серьезнаго  значен1Я  этой  меры.  Ею  уничто- 
жа.1ся  П{н^жн1й  ио11ядокъ  тмцей,  суще(*твовавш!й  несколько  столет1й, 
съ  которымъ,  въ  силу,  хоть-бы,  одной  привычки  К1>естьяне  должны 
были  С1н>днитм*я  и  кот1>1Юму  П1н>тивутн*тавлялся   новый  порядокъ, 
съ  одной  стороны  дававипй  изве1'тный  пр^чторъ  въ  действ1яхъ,  а 
съ     друшй,     В1ЧЧ\ело,    ложпвппйся     на     пр1>иаводительныя     силы 
крестьянъ.    кот1>рые  Д1ижны  были  безъ  посторонней    помощи    его 
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выдержать.  Хотя  рядомъ  съ  устройствомъ  им4н1й  на  оброчномъ 
положети  посредствомъ  постепеннаго  перевода  крестьянъ  на  оброкъ, 
по  правиламъ  учреждешй  1839  и184:11т.,  допускался  одновременный 
переводъ  ц'Ьлаго  им'Ьн1я,  но  этотъ  способъ,  во  вниман1е  къ  тому, 
какъ  онъ  обусловленъ  закономъ,  долженъбылъ,  повидимому,  считаться, 
лишь  какъ  исключеше  изъ  основной  формы  устройства  им']^н1й  на 
новыхъначалахъ,исключеше — объяснимое  особыми  обстоятельствами. 
И  действительно,  одновременный  переводъ  допускался  въ  т-Ьхъ 
лишь  случаяхъ,  когда,  по  производств'^  въ  им'^^нш  люстращи  и  за 
удовлетворен1емъ  ею  всЬхъ  по  им^Ьтю  потребностей,  количество 
угодай,  принадлежавшихъ  фольварку,  уменьшалось  разными  отрез- 
ками на  столько,  что  нельзя  было^  вести  правильнаго  мызнаго 
хозяйства  и  представлялось  неизб'Ьжнымъ  вовсе  уничтожить  его. 

Порядокъ  постепеннаго  устройства  им^шй  на  оброчномъ 
положен1и  существовалъ  весьма  недолго  и  могъ  осуществиться,  и 
то  въ  незначительной  степени,  только  въ  им'Ьн1ЯХъ  западныхъ 
губерн1й,  где  работы  по  люстрац1и,  съ  производствомъ  коей  свя- 
занъ  былъ  способъ  постепеннаго  перевода,  начаты  были  съ  изда- 
шемъ  положешя  о  ней  1839  г.  т.  е.  несколькими  годами  ранее 
производства  регулирован1Я  въ  прибалтШскихъ  губерн1яхъ,  къ  коему 
приступлено  лишь  съ  1844  г.  Между  темъ,  уже  въ  1844  году 
Высочайшими  повелешями,  отъ  3  и  10  апреля,  установился 
совершенно  иной  способъ  обращен1я  казенныхъ  имен1й  на 
оброчное  положен1е:  повсеместно,  во  всехъ  имен1яхъ  западныхъ 
губершй,  признано  было  нужнымъ  ввести  оброчную  систему,  не 
только  одновременно  для  всехъ  крестьянъ  каждаго  отдельпаго 
имен1я,  но  даже  не  дожидаясь  производства  въ  немъ  люстращи. 
мера  эта,  возникшая  по  мысли  генералъ-губернатора  юго-запад- 
ныхъ  губерн1й  и  имевшая  основан1емъ  соображен1я  политическаго 
характера,  потребовала  установлен1я  особыхъ  временныхъ  правил ъ 
къ  переводу  крестьянъ  на  оброкъ,  такъ  какъ  прежн1й  его  поря- 
докъ связанъ  былъ  съ  производствомъ  люстращи,  не  имев- 
шей, въ  настоящемъ  случае,  применешя.  Начатый  съ  1845  года 
усиленный  переводъ  крестьянъ  на  оброкъ  по  временнымъ  прави- 
ламъ законченъ  былъ  во  всехъ  вакантныхъ  имен1яхъ    въ    непро- 
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должительное  время,  а  именно  къ  1847  г.  Если  принять, 
что  приблизительно  къ  1859  г.,  всЬ  вообще  государственные 
крестьяне  въ  западныхъ  губершяхъ  находились  уже  на  оброчномъ 
положенш,  то  дальнййтШ,  съ  1847  г.,  переводъ  на  оброкъ  затя- 
нулся, сравнительно  долго,  вслйдствхе  того,  что  приходилось  ожи- 
дать сроковъ  окончан1я  аренды  им'ЁН1й  и  такъ  какъ  лишь  въ 
1858  г.  последовало  Высочайшее  соизволеше  на  переводъ  на 
оброчное  положеше  крестьянъ  въ  им'Ьшяхъ  Всемилостив^^йшб 
пожалованныхъ  въ  прежнее  время,  сроки  содержатя  коихъ  еще 
не  истекли.  На  прибалт1йск1я  губерши  Выоочайш1я  повел']^шя 
3  и  10  апреля  1844  г.  не  распространялись,  а  потому  въ  этихъ 
губершяхъ  введен1е  оброчной  системы,  помимо  производства  регу- 
лировашя,  применено  не  было;  но,  вм-Ьст-Ь  съ  гЬмъ,  оставленъ  былъ 
безъ  прим'Ьнешя  и  способъ  постепеннаго  перевода  крестьянъ  на 
оброкъ  связанный,  какъ  сказано  выше,  съ  существован1емъ  системы 
хозяйственнаго  управлешя.  Съ  1846  г.  въ  этихъ  губершяхъ  устано- 
вился тотъ  порядокъ,  что  съ  производствомъ  регулировашя  все  им']&те 
устраивалось  сразу  па  оброчномъ  положенш.  При  дальнМшемъ 
производстве  работъ  по  регулировашю  этотъ  порядокъ,  на  столько 
вошелъ  въ  силу,  что  по  правиламъ  положешя  о  регулирован1и 
1854  г.  оставлеше  крестьянъ  на  хозяйственномъ  положеши,  и  то 
лишь  временно,  могло  явиться  только  исключешемъ,  въ  случа*  ихъ 
собствоннаго  желан1Я,  всЬ-же  вообще  казенныя  им-Ьихи  должны 
были  устраиваться  на  оброчномъ  положеши. 

Такнмъ  обрааомъ,  уже  со  времени  учрежден1я,  въ  1839  и 
1841  Г.Г.,  м'Ьстныхъ  палатъ  государственныхъ  имуществъ,  основная 
форма  уирав.1ен1я  к;1аенными  населенными  имен1ями  западныхъ 
н  ирибаит1йскпхъ  губерн1й,  въ  вид^  хозяйственнаго  управлен1я 
ими,  получала  въ  дальнейтемъ  своемъ  существоваши  временной 
харакпфъ,  будучи  шн^тавлена  въ  зависимость  отъ  усп-Ьшности 
пе1н*вода  К1нч*тьянъ  на  оброкъ.  по  способамъ  предусмотр-Ьннымъ 
правилами  ;^тихъ  положон1й.  Век  послЬдуюиия  д'Ьйств1Я  министер- 
ства, ускоривъ  вводеи1е  оброчной  системы.  вм^ЬстЬ  съ  гЬмъ,  посте- 
пенно устраняли  систему  хо;шйственнаго  управлен1я.  Крестьяне, 
переходя  па  оброч!11Н*  иоложен1е,  выходили  пзъ  подъ  вл1яшя  админи- 
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страторовъ,  которые,  съ  своей  стороны,  теряя  право  на  личный 
трудъ  крестьянъ,  оставались  лишь  арендаторами  фольварковъ,  если 
посл'Ьднае,  при  люстращи  или  регулироваши,  были  сохра- 
нены въ  вид*  отд'Ьльныхъ  казенныхъ  оброчныхъ  статей.  Вм^ст-Ь 
съ  этимъ  прекратилось  существован1е  казенныхъ  населенныхъ  имгь- 
«ш,  съ  ихъ  особою  хозяйственною  организащею  и  характе- 
ромъ  управлен1я.  Они  распались  на  земли  предоставленныя  въ 
непосредственное  оброчное  пользоваше  крестьянъ  и  на  само- 
стоятельныя  оброчпыя  статьи,  частью  сохранявш1я  мызное  хозяй- 
ство (преимущественно  въ  прибалт1йскихъ  губершяхъ),  частью  обра- 
зовавппя  свободныя  оброчпыя  земли  или  отд^льныя  оброчпыя 
заведен1я:  мельницы,  корчмы  и  проч.,  съ  которыхъ  ведомство  государ- 
ственныхъ  имуществъ  извлекало  и  продол  жаетъ  извлекать  по 
настоящее  время  доходъ  посредствомъ  отдачи  ихъ  въ  аренду  съ 
торговъ  на  определенные  сроки. 


ш. 


Люстравдя  казенныхъ  им*н1й  въ  западныхъ  губерпхяхъ. 

Казенныя  им-Ьнхя,  какъ  предметъ  собственности,  подлежащей 
въ  течеши  времени  неизб'Ьжнымъ  изм'Ьнен1Ямъ  въ  свойстве  своихъ 
составныхъ  частей  и  въ  средствахъ  доходности,  необходимо  было 
подвергать  по  временамъ  м'Ьстнымъ  изсл'Ьдован1ямъ,  для  приведен1я 
въ  известность  прирощен1я  доходности  ихъ,  по  м-Ьр^  развит1я 
народнаго  хозяйства,  и  съ  ц^лью  лучшаго  устройства  крестьянъ  и 
другихъ  обывателей,  проживающихъ  на  казенныхъ  земляхъ.  Эти 
изсл'Ьдован1я  производимы  были  правительствомъ  посредствомъ,  такъ 
называемой  люстращи  въ  имешяхъ  западныхъ  губершй.  Давая 
возможность  вйрно  и  ясно  судить  о  С0СТ0ЯН1И  им'Ьшй  въ  данный 
номентъ,    она    сд'Ёлались    важн'Ёйшимъ    пособ1емъ    правительству 
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для  усовершенствовашя  прежняго  или  введен1Я  новаго  порядка 
по  устройству  им-Ьшй.  Отсюда  возникла  тесная  и  необходимая 
связь  между  видами  управлен1я  или  администрац1и  и  д%йств1ями 
люстращи. 

Организащя  казенныхъ  им']&н1й  въ  занадныхъ  губерн1яхъ,  какъ 
выше  было  изложено,  съ  давнихъ  поръ  состояла  въ  томъ,  что  часть 
им']^н1я  назначалась  въ  пользован1е  крестьянъ,  обязанныхъ  за  то 
отбывать  натуральныя  повинности  (барщину)  для  обработки  про- 
чихъ  земель,  называемыхъ  экономическими  или  фольварковыми. 
Корчмы,  мельницы,  рыбныя  ловли  и  проч1я  оброчныя  статьи  состав- 
ляли принадлежность  фольварковаго  хозяйства.  Въ  такомъ  составе 
им'Ьшя  отдавались  во  временное  содержан1е  разныхъ  лицъ,  обязан- 
ныхъ уплачивать  въ  казну  часть  дохода,  извлекаемаго  ими  изъ 
веден1я  хозяйства  на  экономическихъ  земляхъ,  обработываемыхъ 
силами  крестьянъ.  По  самому  свойству  такого  способа  управлешя 
являлась  необходимость  поверять,  по  истечен1и  изв'Ьстнаго  пер10да 
времени,  доходность  им'Ьн1й  и  составъ  крестьянскаго  населен1Я, 
отправляющаго    барщинныя    повинности   въ   пользу    эконом1й. 

Къ  главн'Ьйшимъ  по  этому  предмету  постановлешямъ  бывшаго 
польскаго  правительства  относятся  Уволочный  уставъ  1557  года  и 
правила  о  люстрац1яхъ  содержащ1яся  въ  конституц1Яхъ  1764, 
1775  и  1789  гг,  Ц'Ьль  произведенныхъ  по  этимъ  правиламъ  изсл-Ь- 
дован1й  состояла  въ  опред4лен1и  доходности  пм'Ьтй,  а  средства  къ 
тому — экономическ1е  реэстры,  подлинность  которыхъ  временные  вла- 
д-бльцы  им'Ьн1й  обязывались  утверждать  присягою.  Изъ  реэстровъ  из- 
влекались св'Ьд'Ьн1я  о  среднихъ  (за  6  или  10  л'Ьтъ)  урожаяхъ  и  ц'Ьнахъ 
хл-Ьба,  по  которымъ,  зат-Ьмъ,  опред'Ьлся  доходъ  съ  экономической 
запашки;  къ  этому  доходу  присоединялся  платежъ  крестьянъ  въ 
пользу  ЭК0Н0М1И  за  находящ1яся  въ  ихъ  пользован1и  земли  (чиншъ), 
стоимость  поступающихъ  въ  экопом1ю  отъ  крестьянъ  сырыхъ  про- 
дуктовъ  (даней)  и  доходъ  съ  разныхъ  статей,  принадлежащихъ  къ 
им'Ьн1Ю.  Такимъ  образомъ  доходность  им'Ьн1й  опред'Ьлялась  въ 
губери1яхъ  литовскнхъ  и  б-Ьлорусскихъ,  въ  п])ед11лахъ  коихъ  дей- 
ствовали правила  первоначально  выработанныя  въ  Уволочномъ 
уставе.  Въ  югозападныхъ    губерн1яхъ,    па    которыя  правила  этого 
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устава  никогда  не  распространялись,  доходъ  съ  экономическихъ 
земель  выводимъ  былъ,  согласно  установившемуся  тамъ  обычаю, 
посредствомъ  оценки  крестьянскихъ  повинностей. 

Т'Ьмъ  или  другимъ  способомъ  исчисленный  экономичесшй  доходъ 
въ  значительной  своей  части  получался  отъ  крестьянскаго  труда, 
но  этотъ  трудъ  распределялся  между  крестьянами  неуравни- 
тельно. Хотя  по  всЬмъ  почти  казеннымъ  им'Ьшямъ  существовали 
инвентари,  въ  которыхъ  должны  были  быть  переименованы  вс]^  гЬ 
повинности  крестьянъ  каждаго  им'Ьтя,  которыя  они  должны  были 
нести  въ  пользу  эконом1и,  были- ли  ли  то  повинности  денежныя,  или 
натуральныя,  или  въ  вид-Ь  даней,  но  самый  способъ  опред^лешя  и 
распред^лешя  повинностей,  основанный  или  на  количестве  нахо- 
дивпгахся  у  крестьянъ  угодай,  весьма  различнаго  качества  и  не 
везде  уравнительно  назначаемыхъ,  или  по  оценке  рабочихъ  дней, 
или  сообразно  числу  раВотниковъ  въ  крестьянскомъ  хозяйств*, 
отымалъ  почти  всякую  возможность  въ  справедливомъ  и  в^рномъ 
уравнен1и  повинностей,  по  отношешю  действительной  стоимости 
находящейся  въ  пользовати  крестьянъ  тяглой  земли.  Въ  первомъ 
случае,  при  неравномерности  распределешя  между  крестьянами 
угодШ  и  разности  таковыхъ  по  качеству,  исчислеше  дохода  съ 
имешя,  на  основати  лишь  качества  земли,  являлось  более  чемъ 
неосновательнымъ.  Равнымъ  образомъ,  шаткимъ  основашемъ  для 
определен1я  дохода  служила  оценка  работъ,  выводимая  по  местнымъ 
соображешямъ  въ  каждой  местности  различно.  Подвергаясь  весьма 
частымъ  и  сильнымъ  колебан1ямъ,  по  мере  развит1я  промышленности 
и  возвышен1я  ценъ  на  производство,  такое  основан1е  исчислешя 
дохода  не  могло  на  долго  выражать  действительную  стоимость 
хозяйственнаго  труда  и,  теряя  связь  съ  действительнымъ  поло- 
жен1емъ  вещей,  темъ  самымъ,  теряло  право  на  существовате. 

По  возвращеши  западныхъ  губерн1й  къ  Росс1и,  произведена 
была,  въ  1778  и  1779  гг.,  новая  .^юстращя  казенныхъ  иметй,  но 
цель  этой  люстрац1и  заключа.1ась  преимущественно  въ  изыскан1и 
способовъ  къ  возвышешю  доходовъ  казны,  посредствомъ  проверки 
прежнихъ  инвентарей  по  имешямъ,  но  безъ  малейптей  попытки 
изменить   принятыя    въ   нихъ    основан1я,     согласно    требованхямъ 
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врекенн  и  изм']&нившихся  услов1й  народной  жизни.  Потребность 
въ  производств^^  люстрац1и,  дМствителъно  могущей  исправить 
и  изм^^нить  существовавшую  до  того  организащю  въ  вазенннхъ 
им^^шдхъ,  видимо,  не  переставала  заботить  правительство,  такъ 
какъ  22-го  декабря  1809  г.  вновь  посл^^довало  распоряжеше 
о  производств^^  люстрацш  съ  т^^мъ,  чтобы  предварительно  про- 
изведено было  полное  обмежеван1е  вс^^хъ  казенныхъ  земель  въ 
кра']^  для  точнаго  ихъ  опред&1ешя.  Разгор^^вшаяся  въ  скорости 
война  съ  Франщей  не  только  пр1остановила  возможность  привести 
въ  иснолнен1е  такое  нам^реше  правительства,  но,  по  естественно 
сопровождавшимъ  ея  посл^дств1ямъ,  привела  положенхе  д'&яа  въ  еще 
худшее  состоян1е.  Въ  двадцатыхъ  годахъ,  министерство  финансовъ 
делало  частныя  попытки  къ  улучшешю  положешя  крестьянъ 
и  къ  ограждешю  ихъ  отъ  чрезм^^рнаго  произвола  арендаторовъ, 
которые,  уплачивая  въ  казну  не  исчисленный  по  инвентарямъ 
доходъ,  а  предложенную  ими  на  торгахъ  высшую  арендную  плату, 
управляли  им^^н1ями  безотчетно,  и,  въ  ц'&хяхъ  получешя  большаго 
дохода  съ  им^^шя,  мало  стеснялись  установленными  по  инвента- 
рямъ нормами  крестьянскихъ  повинностей.  Въ  видахъ  устранешя 
этого,  министерство  финансовъ  въ  1829  г.  поручило  казеннымъ 
палатамъ,  съ  одной"  стороны,  наблюдать  за  бол^е  точнымъ  прим*- 
нешемъ  инвентарей,  а  съ  другой,  проверять  таковые  при  отдач* 
каждаго  им^нгл  въ  новое  содержан1е,  определять  повинности 
крестьянъ  по  размеру  влад^емой  ими  земли  и  сообразно  съ  переме- 
нами, произведенными  въ  иивентаряхъ,  равно  какъ  съ  прибы.1ью  или 
убылью  доходныхъ  статей,  делать  новое  исчислеше  доходовъ,  при- 
нимая за  осповаше  исчислешя  ц^ну  произведеп1й  по  сложности 
стоимости  ихъ  за  последн1я  10  л^тъ. 

Съ  поступлен1емъ  въ  казну  имен1й  .тицъ,  участвовавпгихъ  въ 
мятеже  1831  г..  возникла  необходимость  устроить  эти  иметя  на 
пачалахъ,  гоответствующихъ  новому  ихъ  положешю.  Съ  этою 
цЬлью  сначала  издано  было  въ  1833  г.  положеше  о  люстращи 
копфискованпыхъ  имеп1й,  а  потомъ  образованнымъ  въ  С.-Петер- 
бурге особымъ  комитетомъ  выработана  была  въ  1837  г.  инструкхця, 
по    правнламъ     которой    надлежало    приступить    къ    производству 
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люстращи  этихъ  ии'1н1й.  По  этимъ  правиламъ  почти  нивакихъ 
работъ  произведено  не  было,  такъ  какъ  съ  учреждешемъ,  въ  конц4 
1837  г.,  министерства  государственныхъ  имуществъ,  по  распоря- 
жешю  графа  Киселева,  немедленно  приступлено  къ  составлешю 
общаго  о  люстрац1и  вс^^хъ  казеннымъ  им^^шй  положешя.  Поло- 
жен1е  это  Высочайше  утверждено  28  декабря  1839  г. 


Положен1е  о  люстрац1и  28  декабря  1839  года. 

На  основаши  правилъ  этого  положен1я  предстояло: 

1)  привести  въ  точную  изв^Ьстность  вс^Ь  земельныя  угодья  и 
проч1я  принадлежности  им'6н1й  посредствомъ  подробной  съемки 
земель  и  описашя  хозяйственныхъ  строешй,  оброчныхъ  статей  и 
казенной  инвентарной  движимости; 

2)  по  отд'Ьлен1и  л^Ьсовъ  и  зарослей  отъ  прочихъ  угод1й,  а 
земель  удобныхъ  отъ  неудобныхъ,  произвести  классификац1Ю  по- 
сл'Ьднихъ,  какъ  по  хозяйственному  ихъ  назначен1Ю,  такъ  и  по 
качеству  почвы  и  степени  производительности; 

3)  по  приведен1и  въ  известность  хозяйственныхъ  и  рабочихъ 
средствъ  каждаго  крестьянина,  разд'Ьлить  крестьянъ  на  рязряды: 
тяглыхъ,  полутяглыхъ,  огородниковъ  и  бобылей; 

4)  сделать  новое  распред-блешс  удобныхъ  земель  между 
крестьянами,  подъ  фольварки,  подъ  общественную  запашку  и 
въ  разрядъ  запасныхъ; 

5)  на  основаши  поземельной  оценки  опред^Ьлить  хозяйственныя 
повинности  крестьянъ — денежпыя  и  натуральныя  и 

6)  исчислить  оброкъ  съ  удобныхъ  земель  им4}н1я  и  доходъ 
съ  оброчныхъ  статей. 

Веб  эти  д^йствтя  сопровождались  изсл4довашями  и  пр1емами, 
долженствовавшими  придать  имъ  значен1е  факта,  если  не  безу- 
словно безошибочнаго,  то  во  всякомъ  случа^Ь  доказывавшаго  отсут- 
ств1е  произвола.  При  съемк'Ь  производился  обходъ  границъ  им^шя 

8* 
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и  составлялось  подробное  ихъ  описаше.  Бъ  планамъ  прилагались 
подлинные  межевые  реестры.  Выводы  о  классификащи  и  оц^^нк^ 
земель  подкреплялись  актами  и  данными  о  среднихъ  пос']&вахъ, 
сборахъ  хл^ба  и  с^на,  ц^нахъ  на  производство  и  проч. 

Начала,  на  основати  которыхъ  должно  было  соверпшться 
устройство  им^тй  по  люстрац1и,  касались  новаго  распредЬлешя  и 
оц^Ьнки  земель,  согласно  произведенному  по  каждому  имЪн1Ю 
изм-бретю,  разд4ленш  и  классификащи  ихъ  и  опред^летю 
крестьянскихъ  повинностей.  Каждое  изъ  этихъ  д4йств1й  опреде- 
лялось различно,  смотря  по  тому,  оставались  ли  крестьяне  при 
отправлети  барщинныхъ  повинностей  или  устраивались  на  оброч- 
номъ  положенш. 


1.  Ивм^Ьреше  и11!Ьшй,  ра8Д!Ьдеше  и  клаооификащя  аемель. 

Первымъ  действ1емъ  по  люстрацш  каждаго  им'1н1я  было 
производство  вс^хъ  межевыхъ  въ  немъ  работъ.  Хотя  по  многимъ 
им'1н1ямъ  производилось,  въ  прежнее  время,  межеваше  земель  и 
составлялись  планы,  но  т^мъ  не  мен^е,  проверка  таковыхъ  приз- 
нана была  необходимою.  При  этомъ  все  количество  угодай  въ 
им'Ьн1и,  будучи  исчислено  по  русской  м^ре,  разделено  было  на 
отдельные  виды,  соответственно  ихъ  назначен1Ю,  а  именно  на 
земли:  1)  отведенныя  жителямъ  деревень  и  селенШ  подъ  дома, 
сады  и  огороды  (усадебныя),  2)  тяглыя  т.  е.  пахатныя  и  с^но- 
косныя  земли,  за  пользован1е  которыми  государственные  крестьяне. 
приписанные  къ  имен1ю  по  ревиз1и,  или  инымъ  законнымъ  спосо- 
бомъ,  обязаны  были  исправлять  въ  пользу  экономш  хозяйственныя 
денежныя  или  натуральныя  повиности,  3)  состоящ1Я  въ  ноль- 
зован1и  экономш  для  ведеп1я  на  нихъ  фермерскаго  хозяйства,  а 
также  находящ1яся  подъ  экономическими  усадьбами,  заводами, 
мельницами  и  корчмами  (экопомическ1я  или  фольварковыя  земли), 
4)  отведенныя  подъ  общественную  запашку  крестьянъ,  для 
пап()лпен1я  сельскихъ  запасныхъ  магазиновъ  и  подъ  пастбища, 
отдельно     или    сообща    съ     эконом1ею     (общественныя     земли); 
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5)  лЪсныя  дачи,  съ  подразд%лен1емъ  на  принадлежащ1Я  къ  им'Ьн1ю, 
отведенный  сельскимъ  обществамъ  въ  неприкосновенный  запасъ 
и  принадлежащ1я  обществу  или  обывателямъ  им4н1й  по  вотчинному 
праву  или  по  привиллепямъ,  6)  церковныя  земли  и  наконецъ 
7)  запасныя  или  вакантныя  земли,  т.  е.  таюя,  которыя,  за  удовле- 
творешемъ  вс^хъ  потребностей  по  им^Ьн1Ю,  остались  излишними. 

Пахатныя,  сбнокосныя  и  пастбищныя  земли,  для  опред'Ьлен1я 
свойства  почвы  и  степени  ея  производительности,  подлежали 
особой  классификац1и,  которая  производилась  при  участ1и  м^Ьст- 
ныхъ  управляющихъ  им^шями  и  выборныхъ  изъ  крестьянъ.  По 
установленной  классификац1и,  пахатныя  земли  были  трехъ  разря- 
довъ:  хорошгя,  посредственныя  и  худыя;  сЬнокосы  и  выгоны 
могли  быть  разд^Ьляемы  на  нагорные,  луговые  (муражные)  и 
болотные,  съ  подразд4лен1емъ  первыхъ  двухъ  разрядовъ  на 
хорош1е,  посредственные  и  худые,  а  посл^Ьдняго  на  посред- 
ственные и  худые,  въ  тФхъ  случаяхъ  когда  представлялось  особенное 
разнообраз1е  въ  ихъ  качеств'Ь. 

Одновременно  съ  этимъ  составлялось  статистическое  описан1е 
люстрируемаго  им^шя,  поверка  прежняго  инвентаря  и  составлен1е 
новаго.  Статистическое  описаше  въ  общихъ  чертахъ  заключало  въ 
себ4:  обозр'Ьнхе  м'Ьстоположен1Я  им'Ьн1я,  съ  показате1^ъ  разстояшя 
отъ  губернскаго  и  у^Ьзднаго  городовъ,  отъ  ближайшихъ  торговыхъ 
м^стъ,  сплавныхъ  р^Ькъ  и  большихъ  дорогъ;  количество  земель  и 
угодай  съ  показан1емъ  ихъ  качества;  предметы  производства  и 
способъ  ихъ  сбыта;  число  фольварковъ  и  приписанныхъ  къ  нимъ 
селешй;  количество  населен1я  и  дворовъ  по  фольваркамъ;  св'1д'1н1я 
о  вФроиспов^дати,  о  существующихъ  церквахь  и,  вообще  о 
ве^хъ  выгодахъ  и  недостаткахъ  им^Ьн1я.  Во  вновь  составленныхъ 
инвентарныхъ  описяхъ  поименованы  всЬ  экономическ1Я  строенхя, 
оброчныя  статьи,  хозяйственныя  принадлежности  и  вся  вообще 
движимость. 
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2.  Равд^деше  вреотьянъ  на  разряды. 

ВсЬ  принадлежавшге  къ  люстрируемому  им^шю  государствен- 
ные крестьяне  разд^^лены  были  на  четьфе  разряда:  тяглыхъ,  полу- 
тяглыхъ,  огородниковъ  (халупниковъ)  и  бобылей  (кутниковъ).  Въ 
первые  два  разряда  зачислялись  т^^  изъ  крестьянъ,  которые,  влад^^я 
пахатными  и  сенокосными  землями,  им^ли  определенное  число 
рабочаго  скота.  Для  поступлешя  въ  разрядъ  тяглыхъ,  надлежало 
им§ть  дв^Ь  или  бол^е  штуки  рабочаго  скота,  а  для  полутяглыхъ 
достаточно  было  им4ть  одну  штуку  скота.  Огородниками  считались 
лица,  им']&вш1Я  лишь  усадебную  оседлость  съ  огородами.  Этимъ 
тремъ  разрядамъ  крестьянъ  присвоено  было  назваше  хозяевъ. 

Въ  разряд']^  бобылей  оставались  люди  безземельные  и  без- 
домные, и  при  томъ,  так1е,  которые  не  им'кии  возможности,  даже 
при  н^которомъ  пособ1и  со  стороны  правительства  на  первона- 
чальное обзаведете  въ  хозяйств'^,  поступить  въ  высшхе   ра.зряды. 

Первые  два  разряда  крестьянъ,  т.  е.  тяглыхъ  и  полутяглыхъ, 
составляли  нормальный  видъ  государственныхъ  крестьянъ  люстри- 
руемыхъ  им'Ьтй,  а  потому  въ  числ^  лежащихъ  па  люстращи  задачъ 
было  достав|ен1е  возможности  крестьянамъ  нисшихъ  разрядовъ 
переходить  въ  одипъ  изъ  высшихъ.  Для  этого,  т^Ьмъ  изъ  крестьянъ, 
которые  сельскимъ  обществомъ  признаваемы  были  благонадежными, 
преимущественно  изъ  бывшихъ  хозяевъ,  назнача-тась  изъ  капитала, 
опред'Ьлепиаго  па  улучшен1е  казенныхъ  им'Ьн1й,  ссуда  подъ  круговое 
иоруч1ггельство  общества  па  покупку  скота,  потребнаго  для  поетуп- 
Л0И1Я  въ  разрядъ  хо:1яевъ,  и  отводилось  имъ  соотв^Ьтственное  коли- 
чество земли.  Вооби|,е,  над'Ьлен1е  безземельныхъ  крестьянъ  землею 
признавалось  столь  существенно  важною  задачею  .тюстращи,  что 
для  приведен1я  ея  въ  пспо.1нен1е,  не  только  распределяемы  были 
между  крестьянами  фольварковыя  земли  безъ  остатка,  но  при 
цедостатк'Ь  таковыхъ,  для  водворен1я  бобылей,  допускалось  произ- 
водить уравпен1е  земель  между  селен1ямн  одного  или  несколькихъ 
имеп1й,  изыскивать  способъ  къ  над'Ьлен1Ю  изъ  казенныхъ  пустопо- 
рожнихъ  и  оброчныхъ  земель  и  малоц^нныхъ  л^совъ,  прюбр^тать 
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необходимня  зекли  куплею  или  м']&ною  и,  наконецъ,  какъ  посл^^днее 
средство,  переселять  безземельныхъ  крестьянъ  въ  друг1я,  мен4е 
густо  населенныя  им'Ьтя  и  м'Ьстности.  Равнымъ  образомъ  над^Ь- 
лялись  землею  и  зачислялись  въ  соотв4тствующ1й  разрядъ  дворовые 
люди,  признаваемые  способными  къ  землед'Ьл1ю  и  выразившхе  на 
то  соглас1е;  прочимъ  изъ  нихъ  предоставлено  было  право  пере- 
ходить въ  городское  состояше.  Большесемейныхъ  хозяевъ,  у  кото- 
рыхъ  во  двор4  было  бол^^е  пяти  способныхъ  къ  труду  работниковъ, 
при  желаши  самихъ  крестьянъ,  допускалось  разр^лять  на  два  хозяй- 
ства съ  над4лешемъ  двойною  пропорщею  земли.  Съ  другой  стороны, 
одиночные  и  малосемейные  хозяева  им^ди  право  соединяться  въ 
одинъ  дворъ  съ  другими  хозяевами  и  бобылями. 


3.  Раопред&вЕбше  земель. 

По  приведеши  въ  известность  земель  и  по  разд'Ьлен1и 
крестьянъ  на  разряды,  производилось  распред^леше  въ  им'1н1и 
угодай.  При  хозяйственномъ  положен1я  им-бтя,  для  крестьянъ 
навначалось  земли  столько,  чтобы  на  каждую  ревизскую 
душу  въ  хозяйствахъ  тяглыхъ  и  по.1утяг.1ыхъ  причиталось, 
при  трехъпольной  систем*  хлебопашества,-  по  три  десятины 
пашни  ^)  и  по  полдесятины  с4нокосовъ.  Эта  общая  пропорщя 
распределялась  между  крестьянами,  полагая  па  каждый  тяглый 
дворъ  полный,  а  на  полутяглый  —  половинный  участокъ  безъ 
принят1я  въ  разсчетъ  числа  ревизскихъ  душъ  въ  хозяй- 
ствахъ ^.  Для  фольварка  количество  пашень  и  сенокосовъ  пола- 
галось въ  половинномъ  размере,  сравнительно  отведеннаго  для 
крестьянъ,  отправляющихъ  хозяйственныя  повинности.  Изъ  остаю- 
щихся,   зат^мъ,  угодШ,  назначались   участки  подъ    общественную 


*)  При  неплодород1н  почвы  пахатныя  земли  разделялись  па  четыре 
с1г]Ьиы  и  на  четвертую  см'Ьпу  отводилась  ли1пияя  десятина,  а  въ  уважительныхъ 
случаяхъ  и  бол^е. 

')  Вообще,  при  над'Ьлсн1и  землею  соблюдалось  то  правило,  чтобы  у  крестьянъ 
оставалось  все  пространство  влад'Ьемаго  ими  до  люстращи  количества  земли, 
отр'Ьзки  же  отъ  крестьянскихъ  земель  до  определенной  пропорцти  допускались 
лишь  при  недостатке  земель  на  друпя  надобности. 
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запашку,  для  иастбищъ,  подъ  корчмы  и  мельницы.  Подъ  обще- 
ственную запашку  отводилось  по  три  десятины  на  каждые  сто 
участковъ  крестьянской  пахатной  земли.  Подъ  пастбища  порту- 
пали  всЬ  прежде  отведенные  крестьянамъ  выгоны,  а  если  прежде 
отведено  ихъ  не  было,  то  по  ^1%  десятины  земли  на  каждое 
отдельное  крестьянское  хозяйство.  ВсЬ  проч1Я  земли  поступали 
въ  число  запасныхъ  и  предназначаемы  были  для  над^лешя  бобылей, 
для  увеличен1я  над4ловъ  крестьянъ  нисшихъ  разрядовъ  при  пере- 
ходе ихъ  въ  высш1е,  подъ  водвбреше  отставныхъ  солдатъ,  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ  изъ  малоземельныхъ  губернШ,  а  также 
безземельныхъ  однодворцевъ  и  вольныхъ  людей,  особенно  т^хъ, 
которые  не  могли  пршскать  себ']^  водворетя  въ  частныхъ 
имен1яхъ,  Земли  эти,  до  времени  поступлешя  ихъ  по  назна- 
чешю,  отдавались  желающимъ  въ  аренду,  по  оц']&нк']&  или  съ 
торговъ,  на  кратковременные,  не  свыше  четырехъ  л^Ьтъ,  сроки.  Ко 
всему  сказанному  надо  прибавить,  что  если  при  распред^леши 
земель  въ  им']&нш,  за  над^ломъ  крестьянъ  определенной  пропор- 
щей  ихъ,  не  оставалось  вовсе  земли  для  фольварка  или  же 
оставалось  на  столько  мало,  что  фольварковое  хозяйство  не  могло 
давать  прежде  получаемаго  дохода,  то  все  им^те  переводилось 
на  поземельное  оброчное  положеше. 

При  оброчномъ  положенхп  имен1я,  земли  подъ  фольварокъ 
не  назначалось  и  всЬ  полевыя  угодья,  за  отводомъ  нормальнаго 
надела  крестьянамъ  *),  обраща.1ись  частью  подъ  общественную 
запашку,  частью  въ  разрядъ    запасныхъ. 

Для    удовлетворешя    надобностей    крестьянъ    и    эконом1и   въ 
дровяномъ    и    строевомъ   л^сЬ    прпчисля.тась    къ    им^тю    .^есныа 
угодья,  полагая  на  ревизскую  душу  въ  11мен1и  па  хозяйственном!» 
положеши  —  не    свыше     двухъ    десятннъ,    а     въ     имешяхъ     в 
оброчномъ     положеши,    не    свыше     одной.     Отводъ    производило 
изъ  л^совъ,    и1)инадлежапц1хъ    къ    именхю    или    отведенныхъ  ем 
въ  неприкосновенный    аапасъ.  Л^са    эти.    оставаясь    подъ   наб^ 


*)  Если  крестьяне  нм-кш    достаточныя    средства  къ  обработк'к  земля, 
дозволялся  и  возвышенный,  протпвъ  узаконеннаго,  над'к1ъ. 
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детемъ  л']&снаго  начальства,  иоступали  въ  в^^д'1н1е  сельскихъ 
обществъ  и  ЭК0Н0М1И  и  въ  нихъ  ежегодно  производилась  вырубка 
л'Ёснаго  матер1ала  по  правиламъ  л'бспа!  о  хозяйства.  Веб  остальные, 
состоящ1е  при  т1'Ьн1и  л^Ьса,  кром4  принадлежащихъ  обществамъ 
и  частнымъ  лицамъ  въ  вотчинной  собственности  или  по  при- 
виллепямъ,  и  сохранившихъ  свой  исключительный  характеръ,  обра- 
щались въ  число  казенныхъ,  состоящихъ  въ  непосредственномъ 
в'Ёд^нш  и  управлеши  л^^снаго  в']&домства. 


4.  Оц^Ьнха  вемель. 


• 


Оц'Ьнк'Ь  подлежали  вс^Ь  крестьянсюя  земли,  кром']^  состоящихъ 
подъ  паромъ,  на  основан1и  произведенной  классификац1и  пашень 
и  сЬнокосовъ.  Съ  пахатныхъ  земель  оц^Ьночный  доходъ  опреде- 
лялся сложностью  оц^^нки  озимыхъ  и  яровыхъ  полей,  при  чемъ 
первая  выводилась  по  средней  стсимости  средняго  урожая  озимаго 
хл'Ьба,  за  исключен1емъ  с^Ьмянъ,  а  последняя  по  м^стнымъ  сообра- 
жешямъ,  наравн^Ь  съ  первою,  или  на  V*?  или  ^/з  мен^е  противъ 
озимаго  хл^ба.  Наприм'1ръ:  если,  на  десятин']^  озимаго  поля, 
посЬвъ  ржи  6  четвериковъ,  а  средн1й  урожай  въ  б  зеренъ,  то, 
за  исключешемъ  сЬмянъ,  средшй  урожай  будетъ  3  четверти, 
которыя,  по  средней  стоимости  одной  четверти   ржи  въ   3  р.  сер., 

дадутъ  дохода 9  руб. 

съ  десятины  яроваго  хл'1ба,  наравн'Ё  съ  озимымъ     .     .       9     „ 
съ  десятины  подъ  паромъ —     „ 

Итого  съ  трехъ  десятинъ.     ...     18  руб. 

0ЛИ  съ  одной  десятины 6  руб. 

Т4мъ  же  путемъ,    то  есть  среднею  оц^Ьнкою   средняго  сбора 

ссбна,  определялся  и  оценочный  доходъ  съ  сЬнокосовъ.  Наприм'Ьръ: 

полагая  съ  десятины  сЬнокоса  средн1й  сборъ  сЬна  въ  50  пуд.  со 

среднею  стоимостью   въ  6  коп.,  чистый   доходъ  будетъ  3  руб.  По 

соразмЬрности  съ  доходомъ  отъ  пашень  и  сЬнокосовъ  былъ  выво- 

ддж'Ъ     доходъ  отъ   огородной    и  пастбищной   земли,  а  именно:  отъ 

первой  наравн'Ь  съ  лучшими  пахатными  землями  въ  им'Ьнш,  а  отъ 
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посл^щей,  смотря  по  свойству  почвы,  наравн^^  съ  посредственными 
луговыми  или  мен'бе  того,  но  не  ниже  посредственн11Хъ  болотныхъ 
сЬнокосовъ. 

При  оц^нкФ  пагаень  и  сЬнокосовъ,  средняя  стоимость  и  средн1е 
урожаи  хл4ба  и  с4на  выводились  *)  изъ  сложности  ц^нъ  и  уро- 
жаевъ  за  посл^дшя  12  Л'Ьтъ,  съ  исключешемъ  2-хъ  л4тъ,  въ  кото- 
рые были  самые  высоше  и  самые  низк1е  урожаи  и  ц^^ны  на  сельск1я 
произведешя. 

Фольварковыя  угодья  оц^Ьнивались  на  томъ  же  основанш,  что  и 
тягдыя  земли,  но  съ  исключен1емъ  изъ  оц'Ьночнаго  дохода  Ю^/о 
на  экономическ1е  расходы.  Доходъ  отъ  пахатныхъ  и  с']&нокосныхъ 
земель,  состоящихъ  въ  разряде  запасныхъ,  определялся  по  ихъ 
качеству,  применяясь  къ  ц^намь,  по  которымъ  эти  земли  отдавались 
въ  оброкъ. 

Для  опред^летя  дохода  съ  отведенныхъ  им^шю  л^совъ  оце- 
нивался годовой  ихъ  приростъ  по  установленной  леснымъ  в^дом- 
ствомъ  таксе. 

Вовсе  не  подлежали  оценке:  а)  земли  подъ  церквами,  клад- 
бищами и  училищами;  б)  земли  священно  и  церковно-служителей, 
отведешшя  имъ  въ  указанной  пропорц1и;  в)  земли  находящ]яся 
подъ  экономическими  строеп1ями:  фабриками,  заводами,  корчмами 
и  мельницами  въ  виду  того,  что  доходъ  отъ  земли  принимался  въ 
соображен1е  при  исчисленги  оби^аго  дохода  съ  заведешй,  подъ 
которыя  она  бы.1а  отведена. 


^)  Въ  видахъ  сохранеи1я  единства  въ  од1;11оч11ой  снстеи-Ь,  учреждены  были 
въ  1840  г.,  въ  каждомъ  у'Ьзд'!^,'  подъ  предс+аатсльствомъ  у113днаго  иредводителя 
дворянства  пзъ  членовъ:  городнпчаго,  земскаго  исправника,  м'Ьстнаго  окружнаго 
начальника  государствен ныхъ  имуществъ  и  двухъ-трехъ  иом'Ьщиковъ^  по  избра- 
и1ю  иредводителя  и  съ  утверждения  начальника  губерн1и,  временные  уЬздные 
комитеты,  для  опред'Ьлен1я,  на  основаи1и  м1;стныхъ  изсл'Ьдован1Й,  нормальныхъ 
и11нъ  на  рожь  и  с1^но.  На  основа  н1и  представлен  ныхъ  комитетами  данныхъ 
составлены  были  министерствомъ,  и  даны  въ  1815  г.  въ  руководство  м'к^тнымъ 
люстрац1ониымъ  чинамъ.  правила  о  классификац1и  и  оц'Ьнк'Ь  земель,  съ  опред'Ь- 
лев1емъ  нормальныхъ  оц^нокъ  кажяаго  разряда  землп  прн  разлнчныхъ  Ц'Ьнахъ 
ржи  и  с^на. 
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5.  Опред&вЕбМе  врестьянокихъ  повинностеб. 

Хозяйственныя  повинности  государственныхъ  крестьянъ  были 
денежныя  и  натуральныя;  подъ  именемъ  денежныхъ  разум']&лся 
поземельный  оброкъ,  платимый  крестьянами  въ  казну;  подъ  име- 
немъ натуральныхъ — хозяйственныя  работы  ихъ  на  эконом1Ю.  Еакъ 
т4,  такъ  и  друг1я  определялись  съ  земель  усадебныхъ,  тяглыхъ  и 
отведенныхъ  подъ  общественную  запашку  въ  одну  треть  оц^Ьноч- 
наго  съ  этихъ  земель  дохода,  съ  запасныхъ-же  земель  въ  разм']&р'Ь 
всего  дохода.  Крестьяне  состоящ1е  на  оброчномъ  положеши, 
ощ>ед']&ленныя  на  этихъ  основашяхъ  хозяйственныя  повинности, 
вносили  въ  казну,  въ  вид']^  поземельнаго  оброка,  деньгами.  Для 
крестьянъ  же,  находившихся  на  хозяйственномъ  положеши,  повин- 
ности, исчисленныя  на  денежную  валюту,  переводились  на  хозяй- 
ственныя работы,  при  чемъ,  для  опред'Ьлетя  разм'Ьра  посл'1днихъ, 
установлены  были,  по  средней  сил4  работника  и  м-Ьстнымъ  обы- 
чаямъ, — уроки  на  работы  одного  дня  и,  зат^мъ,  определялось  число 
рабочихъ  дней  тяглыхъ  и  полутяглыхъ  О,  нужныхъ  для  производ- 
ства работъ  на  одной  десятине  пахатной  и  сенокосной  земли. 
Выведенное,  такимъ  образомъ,  общее  число  рабочихъ  дней,  нужныхъ 
для  обработки  крестьянскихъ  тяглыхъ  полей,  соответствовало  третьей 
части  дохода  отъ  тшлыхъ  земель,  которая  подлежала  бы  поступ- 
лешю  въ  казну  въ  виде  поземельнаго  оброка  за  эти  земли,  если 
бы  крестьяне  состояли  не  на  хозяйственномъ,  а  на  поземельно- 
оброчномъ  положенш.  Половина  же  всего  числа  рабочихъ  дней 
составляла  обыкновенную  натуральную  повинность  (пригонъ)  ^). 
Сверхъ  того,  крестьяне  отбывали  въ  пользу  эконом1и,  такъ  назы- 
ваемые, сгонные  дни  (по  12  въ  годъ  съ  каждаго  двора),  для  более 
успешной  запашки  фольварковыхъ  полей  и  уборки  хлеба  и  сена, 
и  строительныя  работы  (ширварки,  по  6  дней  въ  годъ  съ  каждаго 
двора);   ставили,   по    очереди,    сторожей  для   ночнаго   караула   за 


")  Тяглую  повинность  отбывали  крестьяне  съ  рабочимъ  скотомъ,  пол  у  тя- 
глую—беаъ  скота. 

')  Число  рабочихъ  дней  длн  пригона  опред-Ьлено  было  въ  половину  числа 
дней  нужнаго  для  обработки  тяглыхъ  земель  на  томъ  основанш,  что  подъ  фоль- 
варковое  хозяйство  отводилось  земель  въ  половину  шеи±е  противъ  тяглыхъ  земель. 
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фольварковыми    строен1Ями    и  заведен1ями,    хл'Ьбомъ   и  сельскими 
запасными  магазинами. 

Кром-Ь  хозяйственныхъ  повинностей,  государственные  кре- 
стьяне несли,  на  прежнемъ  основанш,  подати:  подушную,  на 
устройство  дорогъ  и  общ1Я  земск1я  денежныя  повинности.  Взам^^нъ 
сбора  на  частныя  земск1я  повинности  и  М1рск1е  расходы,  учреж- 
денъ  былъ  съ  нихъ  общественный  сборъ,  количество  котораго 
определялось  на  основаши  особаго  о  немъ  положешя  *)  равно 
какъ  сборы,  денежный  и  хлебный,  на  обезпечеше  продовольств1я  ^. 
Съ  бобылей,  при  люстрацш,  определялся  личный  оброкъ,  сообразно 
съ  выгодами,  которыя  получались  ими  съ  заработковъ.  Оброкъ 
этотъ  включался  въ  общую  массу  хозяйственнаго  дохода  съ  им^шя. 

• 

6.  Иочиолеше  хозяйственнаго  отъ  им^шй   дохода  и  дохода  поотупавшаго 
въ  капиталы:  хозяйственный,  строительный  и  ремонтный. 

Подъ  именемъ  хозяйственнаго  (люстрац10ннаго)  дохода  разу- 
мелся доходъ  съ  им^шя,  следуемый  въ  пользу  казны  и  опреде- 
ленный по  люстрацш.  Въ  составъ  хозяйственнаго  дохода  входили 
все  платежи,  назначенные  ко  взносу  въ  казну;  а  именно:  1)  съ 
земли,  поземельный  съ  нея  оброкъ  и  платежи  за  фольварковыя 
угодья;  2)  за  леса,  въ  виде  дохода  получаемаго  съ  ежегоднаго 
съ  нихъ  прироста;  3)  за  казенный  экономически  скотъ,  за  угодья 
и  хозяйственныя  заведен1я,  какъ  состоящхя  въ  непосредственномъ 
управлеши  эконом1и,  такъ  и  отдаваемыя  въ  оброкъ  и  4)  за  фабрики 
и  заводы  ^). 


*)  До  1844  г.  обществепиын  сборъ  съ  крестьянъ  достигалъ  91  к.  съ  души, 
а  съ  того  времени,  съ  увеличон1емъ  числа  казенпыхъ  им-Ьн!!"!  и  Щ)инят1емъ  на 
счетъ  государствен  наго  казначейства  содержаи1я  казенныхъ  палатъ  и  окруж- 
ныхъ  начальннковъ,  содержимыхъ  до  того  на  суммы  пзъ  общественнаго  сбора, 
онъ  уменьшился  до  50  к.  съ  души. 

')  Въ  т-Ьхъ  им'Ьп1яхь,  въ  которыхъ  устроены  были  общественныя  запашки, 
сельсклс  запасные  магазины  пополнялись  но  изъ  сбора  съ  крестьянъ,  а  пронз- 
веден1ями  съ  запашекъ. 

^)  Въ  землед'Ьльческихъ  им1ш1яхъ  допускалось  существованхе  т^хъ  фабриБъ 
и  заводовъ,  которые  состояли  въ  непосредственной  связи  съ  хл']^бопашествомъ 
и  скотоводствомъ  и  когорые  не  могли  отвлекать  отъ  главной  задачи  въ  шжЬвгш — 
землед']Ьльческой  промышленности. 
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Доходъ  съ  т'Ьхъ  отраслей  хоаяйства,  а  равно  съ  заводовъ 
и  фабрикъ,  которыя  отдавались  въ  содержан1е,  опред^Ьлялся  среднею 
оброчною  суммою,  выводимою  по  десятилетней   сложности. 

Отд^Ьльно  отъ  хозяйственнаго  дохода,  при  люстрацш  дела- 
лось исчислеше  статей  дохода,  входящихъ  въ  составъ  капиталовъ: 
хозяйственнаго,  строительнаго  и  ремонтнаго — инвентарнаго.  Хозяй- 
ственный капиталъ  предназначался  на  содержан1е  общественныхъ 
заведетй,  на  разныя  ссуды  и  пособ1я  и  на  улучшенхе  им-Ьшй 
вообще,  и  въ  него  обрап^ались:  1)  ежегодные  остатки  изъ  обще- 
ственнаго  сбора;  2)  четвертая  часть  дохода  отъ  М1рскихъ  оброч- 
ныхъ  статей,  гд4  таюя  при  им-Ьши  находились;  3)  деньги,  выру- 
ченныя  отъ  продажи  запасовъ,  поступающихъ  въ  вид^  хл^бнаго 
сбора  отъ  крестьянъ  или  отъ  произведешй  общественной  запашки, 
когда  узаконенная  пропорц1я,  предназначенная  для  сельскихъ 
магазиновъ,  была  сполна  собрана;  4)  остатки  отъ  денежнаго  сбора  на 
обезпечеше  народнаго  продовольств1я;  5)  доходы  отъ  хуторовъ,  если 
таковыя  на  запасныхъ  земляхъ  были  образованы;  6)  выморочное  иму- 
щество крестьянъ  и  7)  сборъ  съ  рогатаго  скота,  содержащагося  обыва- 
телями въ  виде  промысла.  Въ  составъ  строительнаго  капитала, 
предназначаемаго  на  поддержан1е  въ  имен1яхъ  строен1й,  отчисля- 
лись проценты  съ  оценочной  суммы  такихъ  строен1й,  полагая 
по  1V4  пороц.  съ  каменныхъ  и  27^  проц.  съ  деревянныхъ  въ 
годъ.  Подобно  строительному — составлялся  особый  ремонтный  капи- 
талъ въ  т4хъ  имен1яхъ,  где  на  казенный  счетъ  заведенъ  былъ 
рабоч1й  и  другой  скотъ  и  земледельчесюя  оруд1я.  Для  исчислешя 
съ  инвентарной  движимости  процентовъ,  делалась  имъ  оценка  и 
определялся  крайн1й  срокъ  существован1я  каждаго  предмета.  Еже- 
годный взносъ  процентовъ  долженъ  былъ  быть  определенъ  въ 
такой  соразмерности,  чтобы  весь  капиталъ  былъ  сполна  вырученъ 
аа  каждую  вещь  ко  времени  ея  возобновлешя. 

7*  Люотращя  лгЬоныхъ  и  фабричныхъ  изгЬшй,  казенныхъ  городовъ 

и  м^Ьстечекъ. 

лесными  и  фабричными  имен1ями  назывались  те  изъ  казен- 
ныхъ именШ,  въ  которыхъ  главною  хозяйственною  статьею  дохода 
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было  обработыван1е  л'1сна1  о  матерхала  или  производство  фабричной 
и  заводской  промышленности,  въ  противоположность  всЬмъ  прочинъ 
им'Ьн1ямъ,  им^ющимъ  общ1й  характеръ  землед^льческихъ.  Люстращя 
этихъ  им^нШ  производилась  на  одинаковыхъ  началахъ  съ  земле- 
дельческими им^шями.  Но  такъ  какъ  промБОпленная  деятельность 
въ  нихъ  составляла  принадлежность  эконом1и  и  находилась  въ  ея 
распоряжети,  то  крестьяне  этихъ  им-бшй,  оставленные  на  хозяй- 
ственномъ  положеши,  несли  свои  хозяйственныя  въ  пользу  эконом1й 
повинности  не  въ  вид%  обработки  фольварковыхъ  угод1й,  а  соответ- 
ственными работами  на  фабрикахъ  и  заводахъ  или  для  подго- 
товлен1Я  л^снаго  матер1ала.  ВмесгЬ  съ  гЬмъ,  въ  виду  того,  что 
и  сами  крестьяне  часто  въ  этихъ  имен1яхъ  хлебопашествомъ  не 
занимались, — во  многихъ  такихъ  им^тяхъ  отводились  имъ  только 
усадебныя  и  огородныя  земли.  Число  же  рабочихъ  дней,  которое 
крестьяне  должны  бы  были  употребить  на  обработку  своихъ  тяглыхъ 
земель,  если  бы  таковыя  у  нихъ  находились,  обращалось  на 
работы  на  заводахъ,  съ  вознаграждешемъ  за  это  или  платежемъ 
имъ  денегъ,  по  оценке  рабочихъ  дней,  или  соответствугощимъ 
уменыпен1емъ  платежа  поземельпаго  оброка. 

Въ  казенныхъ  имен1яхъ,  на  земляхъ  которыхъ  учреж- 
дены были  уездные  города,  а  равно  местечки,  обыватели  коихъ 
занимались,  исключительно  или  преимущественно,  городскою  промыш- 
ленностью, обывателямъ  такихъ  городовъ  и  мФстечекъ  отделяемы 
были  при  люстращи  усадебныя  и  выгонныя  земли  съ  исключешемъ 
ихъ,  затемъ,  изъ  состава  и  ведомства  государствепныхъ  имуществъ. 
Прочимъ  частямъ  такихъ  1гмешй,  производилась  люстращя,  при- 
меняясь къ  правиламъ,  существовавшимъ  для  имен1й,  паходящихся 
на  сельскомъ  праве. 

8.  Составлеше  инвентарей. 

По  окончаши  всехъ  вытеизложенныхъ  действ1й  по  люстращи, 
составлялся  по  каждому  имеп1ю  инвентарь,  который  долженъ  былъ 
заключать  въ  себе  точное  и  подробное  изложеше  состава  всехъ 
частей  имеп1я,  числа    приписанныхъ    къ    нему    государствевжыхъ 
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крестъянъ,  съ  опред-блешемь  ихъ  повинностей  всЬхъ  наименовашй, 
состояшя  и  свойства  экономическаго  хозяйства  и  вообще  всЬхъ  гЬхъ 
данннхъ,  который  могли  считаться  результатами  произведенныхъ 
работъ. 

Изн'Ьнен1я  въ  производств^^  люстрац1и  съ  единоврехенныиъ  пере- 

водоиъ  крестьянъ  'на  оброкъ. 

Производство  люстращонныхъ  работъ,  на  основаши  положенхя 
1839  года,  возложено  было  на  состоявшихъ  при  палатахъ  госу- 
дарственныхъ  имуществъ  17бернскихъ  и  убздныхъ  люстраторовъ; 
обязанности  первыхъ  состояли  въ  наблюдети  и  направлен1и 
дЪйствШ  уЬздныхъ  люстраторовъ,  между  которыми  веб  люстри- 
руемыя  им^^шя  распред^Ьлялись  на  основан1и  установленнаго  мини- 
стерствомъ  порядка.  Общее  наблюдете  по  люстращи  поручено 
было  тремъ  инспекторамъ,  изъ  коихъ  каждый  зав'бдывалъ  и  реви- 
зовалъ  работы  въ  рахон']^  трехъ  губерн1й. 

ДМСТВ1Я  люстрац1и  начаты  были  одновременно  во  вс^^хъ 
9-ти  западныхъ  губершяхъ,  но  усп'Ьшный  ходъ  ихъ  задержался 
по  недостатку  землем^Ьровъ.  Для  ускорешя  д^ла,  допущены  были 
кь  изм^ренш  им^н1й,  сверхъ  казенныхъ,  вольнопрактикующ1е 
землем^^ры,  производивппе  работы  по  контрактамъ.  Но  въ  скорости 
обнаружилось,  что  работы  произведенныя  вольными  землем'Ьрами  стра- 
дали неточностью,а  именно  преувеличетемъ,въ  большинстве  случаевъ, 
пространства  изм4ряемыхъ  угодШ,  ради  получетя  большей  зад^Ьль- 
ной  платы.  Это  побудило  вовсе  отказаться  отъ  вольнонаемныхъ 
землем^ровъ  и  потребовало  даже  проверки  ихъ  работъ  чрезъ 
опред^^ленныхъ  на  службу  особыхъ  пов'Ьрочныхъ  землем^ровъ. 

Къ  1844  году  было  облюстровано  во  вс^Ьхъ  западныхъ  губер- 
шяхъ 230  им'Ьшй  съ  населешемъ  60,768  душъ,  которыя,  по 
большей  части,  оставлены  на  прежнемъ  хозяйственномъ  положен1и, 
въ  видахъ  постепеннаго  перевода  крестьянъ  на  оброкъ  отдельными 
семействами.  Между  т^мъ,  съ  1844  г.,  приступлено  было,  наосно- 
ванш  ВысочАйшАго  повел'Ьн1я  о  введети  оброчной  системы,  подъ 
особымъ    руководствомъ   и  ближайшимъ    наблюден1емъ    м'Ьстныхъ 
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генералъ-губернаторовъ,  повсеместно  въ  западныхъ  губершяхъ,  къ 
усиленному  переводу  крестьянъ  на  оброкъ.  Такъ  какъ  это  не 
могло  сопровождаться  съ  устройствомъ  им^шй  по  люстращи, 
къ  которой  въ  большей  части  им'Ьн1й  еще  не  было  приступлено, 
то  оказалось  нужнымъ  прибегнуть  къ  другой  мерФ:  временному 
переводу  крестьянъ  на  оброкъ,  не  дожидаясь  люстращи. 
Переворотъ  этотъ  въ  хозяйственномъ  устройстве  казенныхъ 
им^шй  совершился  административными  м-рами,  направленными 
преимущественно  къ  ускорен1ю  д^ла,  но  не  къ  обезпечешю  выгод- 
ныхъ  его  последств1й.  Проекты  о  временномъ  перевод*  крестьянъ 
на  оброкъ  составлялись,  большею  частью,  окружными  начальни- 
ками государственныхъ  имуществъ  и  ихъ  помощниками,  мало, 
вообще,  знакомыми  съ  правилами  люстращи,  которыми  следовало 
руководствоваться  въ  отношен1и  надела  крестьянъ  землею  и  оценки 
угодай. 

Временная  оброчная  система  вводилась  въ  казенныхъ  им*- 
Н1яхъ  безъ  измерен1я  земель,  по  одному  приблизительному  сообра- 
жешю  м4стныхъ  свед'6н1й  о  количеств*  угодШ.  Крестьянамъ  стали 
отдаваться  фольварковыя  земли,  достигш1я  лучшей  производитель- 
ности чрезъ  постоянное  удобрен1е.  По  недостатку  положите льныхъ 
св'Ьд'Ьн1й  о  количеств*  земель,  исчисленхе  оброчныхъ  платежей 
могло  быть  только  приблизительное.  Контролировать  эти  исчислетя 
и  правильность  самого  распределенхя  земель,  за  неим'Ьшемъ 
подробныхъ   плановъ,  министерство  не  могло. 

Люстрац1я  продолжала  свое  дЬло,  по  не  на  прежнихъ  начал ахъ 
хозяйственнаго  положен1я  им'Ьн1й,  а  въ  видахъ  устройства  крестьянъ 
на  оброчной  систем*.  Переходя  отъ  им'Ьн1я  къ  им*н1ю,  не  исключая 
и  т-Ьхъ,  которыя  были  уже  устроены  на  хозяйственномъ  поло- 
жеши,  она  вводила  оброчную  систему  или  упрочивала  ее  тамъ, 
гд*  оброчное  положепхе  введено  было  временно.  Въ  достижеши  этой 
ц*ли,  признанной  съ  1844  года  наиболее  существенной  въ  д*л* 
производства  люстрац1и,  первоначальное  назначеше  последней, 
состоявшее  въ  лучшемъ  устройств*  вс*хъ  хозяйственныхъ  принад- 
лежностей каждаго  нм*н1я,  стало  на  второй  планъ.  Подъ  конецъ, 
основная  ц*ль  люстрац1и  стала  вовсе  теряться  изъ  виду,  такъ  что 
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лк)страд1Я,  приступая  къ  устройству  имМй,  уже  состоящихъ  на 
оброчномъ  положеши  по  временнымъ  проектамъ ,  даже  и  не  исправ- 
ляла произвольнаго  распред^Ьлешя  земель,  допущеннаго  при  пред- 
варительномъ  перевод^Ь  крестьянъ  на  оброкъ,  а  ограничивалась 
оставленхемъ  у  нихъ  лучшихъ  угод1й,  а  проч1я  земли  зачисляла 
мелкими,  разрозненными  участками  въ  разрядъ  запасныхъ.  Так1с 
запасные  участки  сначала  охотно  брались  крестьянами  изъ  платежа 
исчисленнаго  оброка,  но  затЬмъ,  въ  виду  того,  что  средства  кресть- 
янъ на  ихъ  содержан1е  оказывались,  въ  большинстве  случаевъ, 
недостаточными,  крестьяне  отъ  содержан1я  ихъ  стали  отказываться 
и  участки  оставались  необработанными.  Той-же  участи  подвергалась 
значительная  часть  обп^ественныxъ  запашекъ.  Такъ  какъ  он*  отво- 
дились, всего  чаще,  не  для  каждаго  селен1я  отдельно,  а  сразу  для 
н4сколькихъ  деревень  въ  одномъ  м^ст'Ь,  или  отводились  отдельно 
по  деревнямъ,  не  иначе  какъ  въ  значите  л  ьномъ  разстояши  отъ 
усадьбъ,  то  сл'Ьдств1емъ  этого  было  то,  что  крестьяне  охотн-Ье 
соглашались  ссыпать  хл'Ьбъ  натурою  для  пополнен1Я  запасовъ  про- 
довольств1я,  ч^мъ  удобрять  и  обработывть  общественныя  запашки, 
расположенныя  не  сподручно  и  не  удобно,  и  оставляли  посл^дшя 
или  вовсе  необработанными,  или  обработывали  ихъ  настолько  дурно, 
что,  по  необходимости,  приходилось  земли  эти,  какъ  не  даюпця 
никакого  урожая,  пускать  подъ  сЬнокосы  и  выгоны. 

Въ  1847  г.  сд'Ьлана  была  попытка  сохранить,  при  оброчномъ 
положеши  им4н1Й,  видъ  прежнихъ  фольварковыхъ  хозяйствъ.  Съ 
этою  цйлью  испрошено  было  Высочайшее  повелен1е  на  образован1е, 
изъ  вакантныхъ  земель  и  прочихъ  оброчныхъ  статей,  особыхъ 
оброчныхъ  фермъ,  для  отдачи  ихъ  на  т4хъ-же  основан1яхъ,  какъ 
учреждались  администрац1и,  въ  12  летнее  содержан1е  русскимъ  и 
прибалтхйскимъ  дворянамъ,  заслуженнымъ  военнымъ  и  гражданскимъ 
чиновникамъ,  изъ  платежа  исчисленнаго  дохода.  При  неим'Ьши-же 
въ  виду  желающихъ  изъ  привиллегированныхъ  лицъ,  оброчныя 
фермы  следовало  отдавать  въ  содержан1е  съ  публичныхъ  торговъ. 
Въ  1848  г.  последовало  по  этому  предмету  распоряжете,  кото- 
рыжъ  допускалось  учреждать  фермы  только  тамъ,  гд*  вакантныя 
зеаин    составляли    сплошныя    пространства    не   менЬе    300    дес. 
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Подобныхъ  им4н1й,  при  обращеши  значительныхъ  пространствъ  въ 
разрядъ  запасныхъ  земель  для  над4лен1Я  полутяглыхъ  крестьлнъ, 
въ  случа^^  перехода  въ  высшШ  разрядъ,  оказалось  настолько  мало, 
что  въ  9-ти  западныхъ  губерн1яхъ  образовано  было  оброчныхъ 
фермъ  всего  91  съ  48,000  д.,  съ  которыхъ  доходу  исчислено  было 
32,000  руб.  Въ  прочихъ  казенныхъ  им'1шяхъ  запасными  землями 
стали  именоваться  только  тй  участки,  которые,  соответственно  числу 
полутяглыхъ  крестьянъ,  предназначались  для  дополнительнаго  надела 
посл'Ьднимъ,  всЬ-же  остальныя  земли  обращались  въ  разрядъ  вакант- 
ныхъ.  Первыя  отдавались,  преимущественно,  м'Ьстнымъ  крестья- 
намъ,  а  въ  случае  нежелан1Я  взять  ихъ — и  постороннимъ  лицамъ, 
на  кратковременные  сроки — отъ  3  до  6  л'Ьтъ,  съ  условхемъ  возврата 
въ  казну  по  востребован1ю.  Вакантныя  земли  на  т'Ьхъ-же  условхяхъ 
предлагались  съ  торговъ  на  сроки  бол'Ье  продолжительные — до  12 
Л'Ьтъ,  а,  при  нелвк*  желающихъ,  оставлялись  въ  пользоваши 
крестьянъ  изъ  платежа  исчисленнаго  дохода  или  поступали  въ 
казенное  хозяйственное  отчетное  управленте.  Но  на  этихъ  услов1яхъ 
трудно  было  прхискать  съемщиковъ  на  запасныя  и  вакантныя  земли, 
даже  тамъ,  гд'Ь  эти  земли  составляли  довольно  значительный  сплош- 
ныя  пространства.  Для  оптоваго-же  содержан1я  участковъ,  которые 
были  раздроблены  и  разрознены  чрезполосно  съ  другими  угодьями, 
и  вовсе  не  находилось  постороннихъ  съемщиковъ.  Всл'Ьдств1е 
неусп-Ьшности  въ  отдаче  этихъ  земель  въ  оптовое  содержаше, 
посл'Ьдовало  раздроблеп1е  ихъ,  по  праву  отд-бльнаго  пользоватя  и 
управлен1я,  на  4,857  мелкихъ  земельныхъ  оброчныхъ  статей, 
которыя,  по  возможности,  раздавались  на  содержаше  желающимъ 
изъ  м'Ьстпыхъ  крестьянъ. 


Результаты  люстрац1и  къ  1858  г. 

Въ  1857  году  люстрацтя,  начатая  съ  издашемъ  положешя 
1839  г.  28  д(^кабря,  была  окончена  во  всЬхъ  имЬшяхъ,  за  исклю- 
чеп1емъ  лить  н'Ькоторых7>  нзъ  нихъ,  вновь  принятыхъ  отъ  приход- 
скаго  духовенства,  Всемилостив-лйше  иожа.10ванныхъ  и  состояв- 


шихъ  въ  частномъ  влад'бши  по  разнымъ,  еще  не  прекратившимся, 
правамъ.  Результаты  люстрац1и,  подробно  изложенные  въ  прила- 
гаемой таблиц*  Л-  5,  сводились  къ  следующему. 

Посредствомъ  подробнаго  изм%рен1я  съ  описашемъ  границъ 
им^Ьшй  приведена  въ  изв'Ьстность  казенная  поземельная  собственность, 
находящаяся  въ  западныхъ  губерн1яхъ,  обнаружены  захваты  и  опреде- 
лено пространство  спорныхъ  земель,  состоящихъ  въ  постороннемъ 
пользован1и.  Это  облегчило  администрац1и  наблюденхе  за  целостью 
границъ  им^шй  и  движен1емъ  спорныхъ  дЬлъ.  Крестьяне  во  всЬхъ 
облюстрированныхъ  имен1яхъ  поставлены  на  поземельно-оброчное 
положен1е,  съ  отводомъ  каждому  двору  достаточныхъ  земельныхъ 
участковъ.  Предоставивъ  въ  нормальный  надйлъ  крестьянамъ 
удобной  земли  бол^е  противъ  прежняго  на  318,400  десятинъ 
и  вообще  на  дворъ,  при  трехпольномъ  хлебопашестве, — отъ  127^ 
до  22 7«  Две,  а  при  многопольномъ  и  более,  люстращя  дала 
крестьянамъ  возможность  развить  у  себя  земледел1е,  не  стесняемое 
более  барщинными  повинностями,  и  улучшить  свой  бытъ  путемъ 
самостоятельнаго  труда.  Произведенъ  былъ  обменъ  чрезполосности 
со  смежными  частными  имен1ями  тамъ,  где  это  могло  быть 
достигнуто  полюбовнымъ  соглашен1емъ.  Приходское  духовенство  и 
чины  леснаго  ведомства  получили  указанную  пропорщю  земли. 
Образовано  было  въ  казенныхъ  имен1яхъ  50  колонШ  евреевъ — 
земледельцевъ,  наделенныхъ  хозяйственными  участками  въ  размере 
крестьянскихъ  дворовъ.  Исчисленный  люстращонный  доходъ  ока- 
зался выше  прежняго  аренднаго  дохода  на  43,640  руб. 

Оценивая  эти  результаты,  можно  сказать,  что  люстращя 
положила  твердое  начало  самостоятельному  развитш  крестьянскаго 
хозяйства  въ  казенныхъ  имен1яхъ  и  привела  въ  положительную 
известность  количество  и  достоинство  земельныхъ  угод1Й  и  прочихъ 
принадлежностей  имен1й. 

Но  по  отношен1Ю  къ  хозяйственному  устройству  имен1й 
результаты,  данные  люстрац1ею,  оказались  не  на  столько  удачными,  на 
сколько  можно  было  разсчитывать  при  начале.  Причины  этому  заклю- 
чались, отчасти,  въ  неясности  правилъ  положен1я  о  люстрац1и, 
во  прешущественно  въ  неверномъ  ихъ   пониман1и   и  приведен1и 

9* 
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въисполнеше  въ  слишкомъ  одностороннемънаправлеши,  обращенномъ 
почти  исключительно  на  возможно  лучшее,  и  въ  большемъ  разм-Ьр*, 
над^Ьлен1е  крестьянъ  землею,  оставляя,  при  этомъ,  безъ  вниман1я, 
и  даже  жертвуя,  хозяйственнымъ  благоустройствомъ  самихъ  и1гЬн1й. 
Положен1е  о  люстращи,  установивъ  правильный  порядокъ 
постепеннаго  устройства  на  оброчномъ  положен1и  съ  сохраненхемъ 
фольварковъ,  предполагало  рЪдкхе  случаи  одновременнаго  перехода 
на  оброкъ  всего  крестьянскаго  общества  и  относило  эти  случаи, 
преимущественно,  къ  незначительнымъ  им'Ьн1ямъ  Съ  этою  ц^лью 
постановлено  было  оставлять  на  хозяйственномъ  положенш  т^ 
пжктя,  въ  которыхъ  оброчное  положеше  могло  причинить  раз- 
стройство  значительныхъ  хозяйственныхъ  заведен1й  и,  напротивъ 
того,  приступить  къ  переводу  крестьянъ  на  оброкъ  тамъ,  гд4,  за 
над'Ёленхемъ  крестьянъ,  не  оставалось  земли  для  фольварка,  или 
же  оставалось  ее  такъ  мало,  что  фольварковое  хозяйство  не  могло 
приносить  прежняго  дохода.  Самое  назначенхе  запасныхъ  (вакант- 
ныхъ)  земель  для  над^^ленхя  полутяглыхъ  и  переселяемыхъ  изъ 
другихъ  им%н1й  крестьянъ,  однодворцевъ  и  вольныхъ  людей,  обна- 
руживало нам%рен1е  обрап^ать  въ  этотъ  разрядъ  земель  только 
небольш1я  пространства  угод1й  и,  при  томъ,  въ  незначительныхъ 
им'Ьн1яхъ,  гд-Ь  за  недостаткомъ  земель  трудно  было  удержать  фоль- 
варковое хозяйство.  Таковъ  существенный  смыслъ  правилъ  поло- 
жен1я  люстрац1и,  но  онъ  не  былъ  положительно  оговоренъ  на 
счетъ  назначен1я  излишнихъ,  за  над'Ьлен1емъ  крестьянъ,  земель 
въ  т'Ьхъ  им'Ьн1яхъ,  гд'Ь  въ  большихъ  разм^рахъ  процветало  фоль- 
варковое хозяйство.  Такой  проб^лъ  въ  положен1и  1839  г.,  кром4 
того,  не  былъ  дополненъ  соответствующими  узаконешями  при 
повсем'Ьстномъ,  зат^мъ,  введен1и  оборочной  системы.  Посл^д- 
ств1емъ  этого  было  то,  что,  при  неопределенности  въ  способе 
распределеп1я  земель,  въ  число  запасныхъ  земель  стали  отводиться 
участки  изъ  фольварковыхъ  угод1й  безъ  особаго  вниман1я  къ  тому, 
какъ  это  должно  было  бы  отразиться  на  фольварковомъ  хозяйстве. 
Это  положило  начало  къ  упадку  фальварковъ  и  привело  скоро  къ 
тому,  что  они  стали  распадаться  на  раздробленные  участки,  частью 
обращенные  въ  запасныя  земли,  частью  оставшхеся  вакантными. 
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Съ  другой  стороны,  средства  м'Ьстныхъ  крестьянъ  оказались  слиш- 
комъ  недостаточными  для  содержашя  и  обработыван1я  ими  кром*! 
собственныхъ  тяглыхъ  угодхй,  еще  запасныхъ  и  даже  вакант- 
ныхъ  земель,  на  которыя  съемщиковъ  изъ  постороннихъ  лицъ 
являлось  слишкомъ  мало.  Всл'Ьдств1е  этого,  мнопя  казенныя  земли, 
ВХ0ДИВШ1Я  прежде  въ  составь  фольварковыхъ  и  приносивш1я  постоян- 
ный доходъ  казн^,  оставались  вовсе  необработанными  и  не  прино- 
сящими никакого  дохода. 

Съ  уничтожен1емъ  фольварковыхъ  хозяйствъ,  остались  ц*нныя 
постройки,  которыя  оказывались  излишними  при  отдач*]^  въ  содер- 
жаше  мелкихъ  участковъ  изъ  запасныхъ  и  вакантных ъ  земель.  ВсЬ 
так1Я  строешя  были  или  проданы  съ  публичныхъ  торговъ,  или 
отданы  крестьянамъ  на  сносъ,  для  домашнихъ  потребностей,  въ 
счетъ  см'Ьтнаго  назначен1я  лЬсныхъ  матерхаловъ,  отпускаемыхъ 
имъ  изъ  казенныхъ  л^совъ.  Равнымъ  образомъ,  было  продано  съ 
торговъ  все  движимое  инвентарное  имущество,  какъ-то:  посЬвныя 
с^мяна,  рабочШ  скотъ,  землед']Ьльческ1Я  оруд1я,  машины  и  тому 
подобныя  принадлежности  сельско-хозяйственной  промышленности. 

Между  т^мъ,  задача  правильнаго  устройства  им^Ьтя  заклю- 
чалась въ  томъ,  чтобы  распред'Ьлить  и  направить  средства  каждаго 
им'Ьн1я  такъ,  чтобы  он%,  заключая  въ  себ^  вс^  необходимыя 
услов1Я  дальн'Ьйшаго  развит1я,  приносили  владельцу  доходъ,  соот- 
в'Ьтственный  постепенному  улучшешю  всЬхъ  свойственныхъ  им^нш 
отраслей  сельской  промышленности.  Въ  этомъ  отношенш  главнМ- 
шая  задача  состояла  въ  томъ,  чтобы  каждый  участокъ  земли,  какъ 
основной  элементъ  сельской  промышленности,  получалъ  назначение 
соответственное  его  природ*  и  отношенш  къ  прочимъ  составнымъ 
частямъ  им'Ьшя. 

Д4ЙСТВ1Я  люстращи  не  достигли  этой  ц^ли.  Разстроивъ  хозяй- 
ства на  прежнихъ  фольварковыхъ  земляхъ  и  раздробивъ  земли 
для  различнаго  назначешя,  люстрац1Я  нанесла  ущербъ  усп^хамъ 
сельскаго  хозяйства  въ  казенныхъ  им'Ьн1яхъ  и  лишила  казну  значи- 
тельной части  сл^довавшихъ  ей  доходовъ. 

Сознавъ  изложенныя  недостатки  въ  дМствхяхъ  и  результатахъ 
1К>стра1цИ|,  а  равно   необходимость  устроить   сельское   хозяйство 
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въ  казенныхъ  им'Ьшяхъ  на  бол'Ье  ращональныхъ  началахъ,  чтобы 
достигнуть  соотв'Ьтственнаго  ихъ  средствамъ  возвышенхя  доходовъ 
и  упростить  д'Ьло  управлен1я  ими,  министерство  государственныхъ 
имуществъ  признало  нужнымъ,  произвести  пов^рву  люстрацш  въ 
казенныхъ  им'Ьшяхъ  западныхъ  губернШ. 

Пов'Ьрочная  люстрац1я.  Инструвц1я  1858  г. 

Приступивъ,  въ  1858  году,  къ  составлешю  новыхъ  правилъ 
для  поверочной  люстрацш,  министерство  предположило: 

1.  ввести  въ  распред-бленхе  земель  так1я  улучшешя,  воторыя, 
способствуя  усп'Ьхамъ  крестьянсваго  хозяйства,  вм^ст-Ь  съ  т-Ьмъ, 
обезпечивали  бы  вазну  въ  в'Ьрной  выручв*]^  сл'Ьдующихъ  ей  доходовъ. 

2.  достигнуть  возможно  в-Ьриаго  исчислешя  дохода,  на  осно- 
вашяхъ,  устраняющихъ  на  продолжительное  время  необходимость 
новыхъ  переоц'Ёновъ  им'Ьн1й. 

3.  дать  составнымъ  частямъ  им'ЬнШ  тавое  устройство,  кото- 
рое бы  облегчало  управленхе  и,  въ  тоже  время,  способствовало 
развит1ю  сельсвой  промышленности. 

Для  разр'Ьшен1я  этихъ  задачъ,  въ  правила  о  люстрацш  введены 
были  сл4дующ1я  изм^неихл  и  исправлен1я. 

1.  Распред:Ьлеше  земель. 

Главное  неудобство  люстращоннаго  распред'Ьлен1я  земель 
завлючалось,  вакъ  выше  свазано,  въ  разъединенш  свободныхъ 
запасныхъ  и  вавантныхъ  земель  чрезполосностью  съ  угодьями, 
назначенными  крестьянамъ,  постороннимъ  обывателямъ,  приход- 
свому  духовенству  и  проч.  Въ  самомъ  над^л*  врестьянъ  нор- 
мальными участвами  завлючались  препятств1я  въ  улучшешю 
сельсваго  хозяйства.  Тавъ,  при  трехпольномъ  хл'Ьбопашеств'Ь, 
врестьянамъ  отводили  земли  въ  трехъ  см-Ьнахъ,  при  чемъ  каждому 
хозяину  нар'Ёзали  особый  пай  въ  важдой  см'^^н^.  Но  и  самый 
пай  р-Ьдво  составлялся  изъ  одного  участва,  а  чаще  изъ  н'Ьсколь- 
вихъ,  ибо  если  земли,  входивпия  въ  составъ  одной  см^ны,  им^ли 
различное  достоинство,  то  важдый  участовъ  опред^леннаго  вачества 
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подразд'Ьлялся,  по  числу  хоздевъ,  еще  на  несколько  участковъ. 
Всл'Ьдствхе  чего  возникла  крайняя  чрезполосность  со  всЬми  неудоб- 
ствами, свойственными  этому  роду  влад'Ёнхя. 

Въ  ц'Ьляхъ  исправлен1я  и  улучшеп1я  люстрацюннаго  распре- 
д&1ен1я  земель,  приняты  были  сл%дующ1я  м^ры: 

Изъ  излишнихъ  заиасныхъ,  вакантныхъ  и  вообще  свободныхъ 
участковъ,  расположенныхъ  неудобно  для  совокупнаго  хозяйства, 
предположено  было  образовать,  посредствомъ  обм'Ьна  ихъ,  на 
сколько  это  было  возможно,  на  земли  отведенныя  крестьянамъ, 
л^сничимъ,  л'Ьсной  страж*  и  сельскому  духовенству, — сплошныя 
участки,  которые  соединяли  бы  въ  себ'Ь  все  нужное  для  само- 
стоятельнаго  фермерскаго  хозяйства,  съ  т^мъ  однако,  чтобы  каждый 
разъ  было  оставляемо  надлежа1цее  количество  запасныхъ  участковъ 
для  крестьянъ,  переходящихъ  изъ  низшихъ  разрядовъ  въ  высш1е 
и  чтобы  прежц1й  над']Ьлъ  духовенства  былъ  изм^ненъ  неиначе, 
какъ  по  добровольному  съ  ними  соглашен1Ю.  Запасныя  земли 
могли  занимать  отъ  ^/\о  до  ^1ь  всего  пространства  свободныхъ 
земель. 

Для  извлечен1я  пользы  изъ  земель,  отведенныхъ  крестьянамъ 
при  прежней  люстрац1и,  въ  пропорц1и  превышающей  ихъ  средства 
къ  удобренш  и  обработыван1ю,  а  потому  оставшихся  безъ  упо- 
треблешя,  предоставлено  было  уменьшать  над'Ьлы  несостоятельныхъ 
крестьянскихъ  дворовъ,  смотря  по  м']^стнымъ  услов1ямъ  и  желашю 
самихъ  крестьянъ  до  ^^,  7«  или  7^  части,  посредствомъ  пере- 
м'Ьщешя  двухъ  и  бол^е  несостоятельныхъ  хозяевъ  въ  одинъ  уча- 
стокъ  и  причислен1я  оставшихся  излишними  земель  къ  общей 
масс*  подлежащихъ  къ  соединен1ю  въ  одн*  сплошныя  простран- 
ства. Съ  другой  стороны.  т4мъ  дворохозяевамъ,  которые  успешно 
вели  хозяйство  на  запасныхъ  участкахъ,  отданныхъ  имъ  въ  содер- 
жаще, допускалось  отдавать  так1е  участки  въ  над'Ьлъ,  соединяя 
такнмъ  образомъ,  въ  одномъ  хозяин*  влад*н1е  несколькими 
участками. 

При  образоваши  изъ  соединенныхъ  участковъ  фермъ,  нисшею 
нормою  пространства  земли,  нужною  для  нихъ,  признавалось  50  дес; 
къ  фермерскому    хозяйству  присоединялись  вс*,  находивш1яся   въ 
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им'Ён1и,  оброчныя  статьи  и  общественныя  запашки  безъ  изм'Ьнешя 
ихъ  назначен1Я,  до  пополнешя  сельсвихъ  запасныхъ  магазиновъ 
узаконенною  пропорщею  хл^ба.  Въ  обширныхъ  им4н1яхъ  разре- 
шалось образовывать  дв^  и  бол'Ье  фермъ;  но  подъ  т'1мъ  услов1емъ, 
чтобы  каждая  изъ  нихъ  заключала  въ  себ']^  не  мен'Ье  нормальнаго 
количества  угодШ. 

Постановлено  было  непрем^ннымъ  условхемъ  вводить  везд^, 
гд*]^  къ  тому  представлялись  благопрхятныя  м']^стныя  условхя, 
колон1альное  хозяйство  у  крестьянъ,  т.  е.  вс*  крестьянск1я  угодья, 
какъ-то:  пашни,  пастбища  и  сенокосы,  а  при  отдаленности 
посл'Ёднихъ,  одни  пахатныя  поля,  отводить,  по  возможности, 
въ  смежности  съ  усадьбами.  Система  колон1альнаго  устройства 
крестьянскаго  землевлад'1н1Я  принята  была  для  устранешя  весьма 
невыгоднаго  чрезполоснаго  влад^нхя  мелкими  паями  въ  общихъ 
см^нахъ  по  селен1ямъ  и  для  предоставлен1я  обывателямъ  им'Ьнхя 
возможности  завести  улучшенный  и  ращональный  способъ  земле- 
д'Ьл1я.  Так1Я  хозяйства,  заключавш1я  участки  отъ  10  до  24  дес., 
разрешено  было  образовывать,  смотря  по  местности,  или  особня- 
ками въ  вид4  хуторовъ,  или  группами  въ  дв*  и  три  усадьбы 
въ  одномъ  м']&ст'Ё.  При  этомъ  для  особняковъ  дозволялось  отводить 
земли,  въ  большемъ  размер*,  противъ  хозяевъ  влад^ющихъ  посм'Ьн- 
ными  паями. 

2.  Иечиелеше  поаемельнаго  оброка. 

Прежняя  люстрац1Я  опредЬляла  поземельный  доходъ  по 
средней  стоимости  среднихъ  урожаевъ  хлЬба  и  с^на.  Хотя  средше 
урожаи  хл4ба  и  сЬна  могли  служить  вЬрнымъ  основанхемъ  для 
оц'Ьпви  угод1й,  но  поземельный  оброкъ,  вычпслявшШся  постоянно 
въ  продол жеши  12  л-Ьтъ  по  однимъ  и  т^мъ  же  нормальнымъ 
среднимъ  ц'Ьнамъ  на  землед'Ьльчеекхе  продукты,  не  могъ  быть 
м-Ьриломъ  д'Ьйствительной  доходности  земли.  Ц-Ьна  на  землед^ль- 
ческ1е  продукты  подвержена  постояннымъ  изм'Ьнен1Ямъ  въ  связи 
съ  общимъ  движешемъ  разпыхъ  видовъ  промышленности,  съ  улуч- 
шен1емъ  путей  сообщен1й.  съ  у(*лов1ямп  сбыта  сельскихъ  произ- 
веден1й  и  проч.  Определенны  я  же  для  каждаго  уЬзда  дв*  средн1я 
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нормальныя  ц^ны  хл^ба  и  сЬпэ.  (съ  прим'Ьнешемъ  высшей— въ 
им'Ьшямъ  пользующимся  удобствомъ  сбыта  сельсвихъ  продувтовъ 
и  нисшей, — къ  им'Ьн1ямъ  лишеннымъ  этого  удобства)  были  недоста- 
точны для  выражен1я  д'Ьйствительной  доходности  земель,  тавъ  кавъ 
эта  посл'Ьдняя,  вром']^  услов1й  сбыта,  зависитъ  отъ  разныхъ  другихъ 
м^стныхъ  обстоятельствъ,  въ  воимъ  должна  быть  отнесена  влима- 
тичесвая  возможность  разводить  растен1я  бол'Ье  или  мен'Ье  ц'Ьнныя, 
изобил1е  и  недостатовъ  луговъ  и  пастбищъ,  сплошное  или  чрез- 
полосное  положен1е  угод1й,  большая  или  меньшая  трудность  въ 
обработв']^  земель^  большая  или  меньшая  возможность  существован1я 
разныхъ  отраслей  сельсвой  промышленности  и  личныхъ  заработвовъ 
для  врестьянъ  и  проч.  Доходъ  съ  сЬновосовъ  исчислялся  не 
достаточно  в^рно  еще  и  потому,  что  дв^^  нормальныя  ц^^ны  на  сЬно 
(луговое  и  болотное),  принятыя  въ  основанхе  оц^нви,  были  недо- 
статочны для  выражешя  д'Ёйствительной  ц'Ьнности  с^на,  зависящей, 
главнымъ  образомъ,  отъ  различнаго  свойства  вормовыхъ  травъ. 

Опред'Ьливъ  дв'Ь  средн1я  ц^ны  на  произведен1я,  высшую  и 
нисшую,  люстращя  назначила  и  самые  пунвты,  воторые  должны 
были  считаться  удобными  для  сбыта  произведенШ;  въ  м'Ьстамъ 
удобнымъ  для  сбыта  произведен1й  отнесены  губернсвхе  и  уЬзд- 
ные  города  и  сплавныя  р^ви.  Наибольшее  разстолше  им'ЬнШ  отъ 
этихъ  м'Ьстъ  определено  въ  30  верстъ.  Но  и  въ  этомъ  отноше- 
нш  подробность  правилъ  и  нормъ,  установленныхъ  положешемъ 
о  люстращи  1839  г.,  недостигала,  повидимому,  своей  ц-бли.  Суще- 
ствуетъ  много  заштатныхъ  городовъ  и  м^стечевъ,  въ  воторыхъ 
сбыть  произведешй  выгодн'Ье,  ч'ёмъ  въ  иныхъ  ма.10населенныхъ 
уЬздныхъ  городахъ;  иногда  близость  значительныхъ  фабричныхъ 
заведешй,  въ  особенности  тавихъ,  въ  воторыхъ  первоначальнымъ 
матерхаломъ  служатъ  сельсво-хозяйственные  продувты,  поддержи- 
ваетъ  ВЫС0В1Я  ц^ны  на  нихъ  гораздо  прочнее,  ч^мъ  близость  у4зд- 
наго  города,  расположеннаго  вдали  отъ  главныхъ  торговыхъ  путей 
губернш;  близость  сплавныхъ  р'Ьвъ,  при  отсутствш  пристаней,  тоже 
не  можетъ  им'Ьть  существеннаго  значешя.  Навонецъ,  опредЬлеше 
наименьшаго  разстоян1я  въ  10  верстъ  и  наибольшаго  въ  30,  не 
всегда  им'Ьетъ  д'Ьйствительное  значен1е  въ  д'ёл'ё  сбыта,  тавъ  вавъ 
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степень  трудности  доставки  ;}ависитъ  не  только  отъ  числа  верстъ, 
но  и  отъ  свойства  дорогъ. 

И  такъ,  прежняя  люстрац1я  заключивъ  исчисленхя  оброка 
въ  т'Ёсныя  рамки  нормальныхъ  посЬвовъ,  нормальныхъ  урожаевъ 
и  нормальныхъ  ц']^нъ  на  произведен1я,  не  всегда  достигала 
в'Ьрнаго  опред'1лен1я  действительной  стоимости,  ибо  последняя, 
крон*!  т'Ьхъ  причинъ,  которыя  указаны  были  въ  правилахъ  о  люстра- 
щи,  зависала  еще  отъ  множества  другихъ  и  должна  была  опред-Ь- 
ляться  совокупнымъ  вл1ян1емъ  различныхъ  м'Ьстныхъ  уСЛ0В1Й, 
дМствующихъ,  благопр1ятно,  или  неблагопр1ятно  на  хозяйство  и 
бытъ  крестьянъ. 

Для  исправлешя  оценки,  министерство  признало  нужнымъ 
ввести  въ  оценочную  систему  таыя  начала,  которыя,  при- 
ближая оброчную  плату  къ  степени  доходности  земли  въ  известный 
моментъ  времени,  вм'Ьст'ё  съ  т^мъ,  опред'Ьляли  бы  постоянннд 
основашя  будущимъ  оц'бнкамъ  т.  е.  давали  бы  возможность 
опред'блять  эти  посл']^дн1я  безъ  предварительныхъ  пов^рочныхъ 
работъ,  требующихъ  значительныхъ  издержекъ  и  продолжи- 
тельнаго  времени.  Съ  этою  цйлью  для  поверочной  оценки 
земель  по  инструкщи  1858  г.  приняты  были  слЬлующхя  правила. 

Постоянный  поземельный  доходъ  определялся  в^сомъ  хл^ба, 
принимая  фунтъ  ржи  за  единицу  исчислен1я,  при  этомъ,  согласно 
выводамъ,  полученнымъ  изъ  опыта,  принято  было  считать,  что 
одна  четверть  ржи  в^снтъ  320  фунтовъ  и  что  стоимость  пуда 
луговаго  с'Ьна  средня  го  качества,  равняется,  по  стоимости,  6  фун- 
тамъ ржи, а  стоимость  пуда  болотнагона  7^  менЬе  т.е.  4  фунтамъ. 
По  различш  кормовыхъ  травъ  на  луговыхъ  с^нокосахъ  и  по 
отношешю  ихъ  качества  къ  сЬну,  собранному  на  л^сныхъ  лугахъ, 
последнее  было  принято  за  сено  средняго  качества;  стоимость 
одного  пуда  муражнаго  сена  определена  въ  10,  а  поемнаго  въ  8 
фунтовъ  ржи,  такъ  какъ  первое  ценилось  на  '^/з,  а  второе  на 
7з  выше  леснаго  сена. 

Треть,  исчисленнаго    такимъ    образомъ    дохода,   определяла 
оброчную  подать,  напримеръ: 

1)  Полагая  на  десятине  озимаго  поля  посевъ  7  четвериковъ 
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ржи,    а    чистаго  урожая  3  зерна,  получится  3  четверти  и  пять 

четвериковъ  или 840  фун.  ржи. 

съ  десятины  яроваго  поля  на  7з  мен^е.     .     .     630      „        „ 

съ  десятины  подъ  паромъ —       „        „ 

Итого  съ  3  десятинъ. 1470      „        „ 

или  съ  одной  десятины 490  фун.  ржи. 

Треть  этого  сбора  составляли  оброчную  подать. 

2)  Полагая  съ  десятины  муражныхъ  сЬнокосовъ  60  пудовъ 
укоса,  оценочный  доходъ,  по  перевод*  на  рожъ,  составитъ — 600 
фунтовъ  ржи;  треть  его,  т.  е.  200  фунтовъ  ржи,  составятъ 
оброчную  плату  съ  десятины  луга. 

Боличествомъ  фунтовъ  ржи,  вычисленныхъ,  на  такихъ  осно- 
вашяхъ  опред'Ьлялся  постоянный  оброкъ,  который  переводился 
на  деньги  по  стоимости  фунта  ржи,  выводимой  изъ  среднихъ 
уЬздныхъ  ц'Ьнъ  за  посл'ёдн1я  12  л^тъ,  съ  исключенхемъ  двухъ 
л'Ьтъ,  когда  ц']^ны  были  выше  прочихъ,  и  съ  понижешемъ  средней 
ц^ны,  выведенной  по  сложности  прочихъ  10  лйтъ,  на  107^* 
Независимо  отъ  такой  технической  оц'ёнки  надлежало  приводить 
въ  изв'Ьстность,  чрезъ  особые  местные  комитеты,  среднхя  оброчныя 
ц'Ьны  за  десятину  земли  въ  частныхъ  им'Ьнхяхъ,  для  сообра- 
жешя  о  соотв']Ьтственномъ  повышен1и  или  пониженхи  стоимости 
фунта  ржи.  На  основанш  м'Ьстныхъ  ближайшихъ  изсл'Ьдовашй, 
для  каждой  губерн1и  определено  было  не  бол'Ье  двухъ  нормъ 
стоимости  фунта  ржи,  съ  предоставлешемъ  лицамъ  производив- 
шимъ  люстрац10нныя  работы  д'Ёлать  предположенш  о  прим'Ьнен1и 
той  или  другой  нормы,  сообразно  съ  местными  обстоятельствами, 
им'Ьющими  вл1ян1е  на  степень  доходности  земель.  Соображешя,  по 
коимъ  допущено  было  повышенхе  или  пониженхе  нормальной 
стоимости  ржи,  излагались  въ  составляемыхъ  по  каждому  им^нхю 
проектахъ  люстращи  и  принимались  въ  соображеше  при  оконча- 
тельномъ  утвержден1и  проектовъ  въ  министерстве. 

Этимъ  путемъ  признано  было  возможнымъ  не  только  дос- 
тигнуть установлен1я  окончательной  поземельной  оценки,  согласно 
существовавшимъ  въ  каждой  местности  условхямъ,  но  и  опре- 
делить, въ  последствхи  времени,  доходность   земель,  безъ  новаго 
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подробнаго  переизсл'Ьдован1я  ихъ,  а  посредствомъ  переоц'Ьнки 
опред^леннаго  урожая  хл-Ьба  по  д'Ьйствительной  стоимости  его, 
выведенной  изъ  соображен1я  м-Ьстныхъ  обстоятельствъ,  воторыя 
въ  данное  время  должны  им'^^ть  вл1яше  на  доходность  им'Ьн1я. 

3.  Устройство  составныхъ  частей  имФшя. 

Съ  образованхемъ  фермерскихъ  хозяйствъ  признана  была 
возможность  дать  вс^мъ  составнымъ  частямъ  им'Ьн1й  соответ- 
ственное назначен1е.  Прежняя  система  раздробительной  отдачи 
оброчныхъ  статей,  во  многихъ  случаяхъ,  лишала  казну  возмож- 
ности выручать  съ  им-ЬнШ  надлежащ1й  доходъ.  Съ  ц^лью  огра- 
дить оброчныя  статьи  отъ  разстройства  и  возвысить  доходы  казны, 
вс^  оброчныя  статьи,  при  поверочной  люстрацш,  причислялись 
къ  фермернымъ  хозяйствамъ,  для  совокупной  съ  ними  отдачи  въ 
содержанхе.  Въ  отношенхи  бол^е  рац10нальнаго  устройства  и  назнл- 
чен1я  принадлежавши хъ  казне  земельныхъ  участковъ  въ  городахъ 
и  м^стечкахъ  (пляцевъ)  и  ненаселенныхъ  земель,  отдаленннхъ 
отъ  прочихъ  имен1й  или  чрезполосныхъ  съ  угодьями  посторон- 
няго  влад^шя,  поверочная  люстрац1я,  признавъ,  что  прежнШ 
способъ  устройства  такихъ  участковъ,  состоявшхй  въ  томъ,  что  съ 
застроенныхъ  пляцевъ  взимался  исчисленный  по  прежней  люстра- 
Ц1И  чиншъ,  незастроенные  же  пляцы  предназначались  къ  отдач* 
въ  содержан1е  частныхъ  лицъ  подъ  застройку,  а  чрезполосныя 
и  не  заселенныя  земли  причислялись  къ  ближайшимъ  именхямъ, 
съ  оставленхемъ  въ  разряде  вакантныхъ,  вследствхе  чего  каж- 
дый такой  участокъ  составлялъ  отдельную  оброчную  статью, 
что  невыгодно  отзывалось  на  доходности  казны,  —  сочла  за 
лучшее  предназначать  так1е  участки  къ  отчуждевхю  на  томъ 
соображеши,  что  частная  предпршмчивость,  на  правахъ  полной 
собственности,  можетъ  извлечь  изъ  доходныхъ  статей  гораздо  более 
выгодъ,  чемъ  казенное  управлеше,  для  котораго  так1я  статьи 
являются  непригодными. 

Одновременно  съ  составлен1емъ  и  изданхемъ  правилъ  пове- 
рочной люстрацш  издана  была  весьма  подробная  инструкщя  для 
производства  по  ней  камеральныхъ  межевыхъ  работъ. 
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Результаты  пов'Ьрочно-люетрац1онныхъ  работъ  въ  1864  году. 

На  изложенныхъ  начал ахъ  приступлено  было  съ  1 858  г.  къ  произ- 
водству нов'Ьрочной  лк)страц1и.  Работы  начаты  не  одновременно 
во  вс^хъ  десятр!  западныхъ  губерн1яхъ,  а  первоначально  въ  б'Ьло- 
русскихъ  17берн1яхъ:  витебской  могилевской  и  минской,  во  изб4- 
жан1е  замедлен1д  въ  работахъ  при  раздроблен1и  люстрац10нныхъ 
средствъ  и  для  соблюден1я  единства  въ  дййствхяхъ.  Мен'Ье  ч-Ьмъ 
въ  годъ  окончены  были  работы  въ  этихъ  губершяхъ,  такъ  что,  въ 

1859  г.,  начаты  были  и  на  м11ст^  въ  томъ  же  году  закончены 
люстращонныя  д'1йств1я  по  тремъ  с^веро-западнымъ  губерн1ямъ. 

Къ  1863  г.  работы  по  проверочной  люстрацш  во  вс*хъ  почти 
казенныхъ  им'Ьшяхъ  были  закончены.  Фермъ  образовано  въ  общемъ 
пространстве  до  324,557  дес.  и  всЬ  он*,  за  немногими  исключе- 
Н1ЯМИ,  поступили  въ  содержанхе  лицъ  некрестьянскаго  сослов1я, 
и  при  томъ  польскаго  происхожден1я,  на  сроки  отъ  24  до  48  л4тъ. 
Сверхъ  того,  оставлено  было  временно  въ  пользоваши  крестьянъ 
около  146,000  дес.  запасныхъ  и  вакантныхъ  земель  назначенныхъ 
част1ю  для  будущихъ  над^ловъ  крестьянъ,  частью  для  образован1я 
оборочныхъ  статей.  Оброки  съ  крестьянъ  исчислены  значительно 
выше  прежняго,  а  именно,  вместо  1.866,499  руб.  платимыхъ  кре- 
стьянами до  1858  г.,  предположено  было  взимать  съ  нихъ  3.055,785 
рублей.  Но  исчисленнымъ  въ  такомъ  размере  оброкомъ  крестьяне 
обложены  не  были  въ  виду  того,  что  была  признана  не  возмож- 
ность ихъ  уплачивать,  а  взам^нъ  того  сделана  незначительная 
надбавка  на  оброки  по  прежнему  исчислен1Ю,  а  именно  въ  теченш 

1860  и  1861  гг.  оброки  возвышены  до  2.290.793  р.,  т.  е.  вместо 
64^/о  прибавки  исчисленныхъ  пов-Ьрочною  люстрац1ею  прибавлено 
къ  прежнимъ  оброкамъ  22^о- 

ВсЬ  эти  люстрац10нныя  работы,  еще  до  совершеннаго  ихъ 
окончашя,  оказались  несоответствующими  ни  услов1ямъ  местности, 
ни  интересамъ  крестьянъ,  ни  выгодамъ  казны.  Оброчные 
платежи,  какъ  было  сказано,  исчислены  настолько  высоко-  что 
не     могли     быть     даже     введены     въ    д'Ьйств1е.    Градац1я     ихъ 
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оказалась  на  столько  неправильною,  что  распред4лен1е  22-хъ  про- 
центной надбавки  на  прежн1я  платежи  пришлось  произвести 
не  по  исчислен1ямъ  проверочной  люстращи,  а  по  прежней  рас- 
кладке платежей.  Землевладен1е  крестьянъ  приведено  въ  значи- 
тельное разстройство.  Къ  ц^лямъ  образован1я  наибольшаш  коли- 
чества фермъ,  отъ  крестьянъ  не  только  отобраны  были  запасныя 
земли,  находивш1яся  у  нихъ  на  оборочномъ  содержанш,  но  и 
размеры  ихъ  собственныхъ  над^ловь  доведены  до  минимука. 
Поверочная  люстрац1я,  желая  устранить  дурныя  последств1я 
первоначальной  люстрац1и,  заключавш1яся  въ  томъ,  что  обпгарные 
пространства  казенной  земли  оставались  безъ  назначен1я  и  не 
давали  казне  никакого  почти  дохода  и  въ  этихъ  видахъ  устраивая 
вновь  фермы,  съ  одной  стороны,  лишало  крестьянъ  нужныхъ  имъ 
угод1й,  а  съ  другой,  не  принесли  существенныхъ  выгодъ  въ  деле 
возвышен1я  доходовъ  казны:  вновь  образовавш1я  фермы  стали 
отдаваться  въ  арендное  содержан1е  разныхъ  лицъ  местнаго  про- 
исхождетя,  которые  оказались  еще  более  неисправными  аренда- 
торами казеннаго  имущества,  чемъ  крестьяне,  у  коихъ  въ  содер- 
жан1и,  какъ  известно,  эти  земли  прежде  находились.  Политическая 
неблагонадежность  этихъ  лицъ,  выяснившаяся  вполне  въ  1863  г., 
не  только  имела  пагубное  вл1ян1с  на  окружающихъ  крестьянъ, 
но  принудила  даже  министерство  отобрать  у  нихъ  фермы.  Сверхъ 
того,  работы  по  поверочной  люстрац1п  щзоизведены  были  слига- 
комъ  поспешно  и  при  томъ  лицами,  оказавшимися  также  столь 
мало  благонадежными,  что  пекоторые  изъ  нихъ  были  уволены 
отъ  службы,  а  друг1е  —  удалены  изъ  края.  Результаты  работъ 
по  проверочной  люстращи  показаны  въ  п])плагаемой  въ  конце 
таблицы  Л-  Г). 

Производство  новой  поверочной  люстрац1и.  Учреждеп1е   люстра- 

ц1онпыхъ  комиее1й. 

ВсЬ  эти  причины  побудили  министерство  государственныхъ 
пмуществъ  къ  производству  новой  поверочной  люстращи  Въ  этихъ 
целяхъ  испрошено    было    10  февраля   1864     года   Высочайшее 


—  143  — 

соизволенхе  на  учрежден1е  для  производства  работъ  по  пов'Ьрочной 
люстрацш  особыхъ  м'Ёстныхъ  люотрац1онныхъ  коммисШ  изъ  нахо- 
дящихся въ  распоряжеши  министерства  чиновъ  не  польскаго 
происхожден1Я.  На  первое  время  признано  было  возможнымъ 
сформировать  таБ1Я  коммисш  лишь  въ  трехъ  сЬверозападныхъ 
губерн1яхъ,  такъ  какъ,  за  производствомъ  кадастровыхъ  работъ  въ 
великоросс1йсвихъ  губернхяхъ  и  во  внимаше  къ  наличности  въ  составе 
кадастровыхъ  чиновъ  министерства  значительнаго  числа  полявовъ, 
оказывалось  недостаточно  лицъ  знакомыхъ  съ  д^ломъ,  для  организащи 
К0ММИС1Й  во  всЬхъ  западныхъ  губерн1яхъ  сразу.  Къ  обязанностямъ 
К0ММИС1Й  отнесенъ  былъ  только  отводъ  земель  ц'Ьлымъ  оби^ествамъ 
и  вычислен1е  поземельнаго  оброка;  разверстан1е  же  земель  между 
дворохозяевами  предоставлялось  самимъ  обществамъ.  Состоящ1е  при 
коммисш  люстрацшнные  чины,  заведуя  отд']^льными  админи- 
стративными участками,  на  которые  каждая  губерн1Я  была 
вновь  раздоена,  должны  были  въ  своей  деятельности  прибли- 
жаться къ  характеру  дМств1й  мировыхъ  посредниковъ.  Вообп^е, 
отменяя  излишнюю  формальность  усложняющую  лишь  д^ло, 
Высочайшее  повелите  10  февраля  предоставляло  вновь  учреж- 
даемымъ  коммис1Ямъ  большую  самостоятельность  въ  дМств1яхъ 
сравнительно  съ  прежней  д'Ьятельностью  отд^льныхъ  люстращон- 
ныхъ  чиновъ. 

Съ  учрежденхемъ,  на  этихъ  основан1яхъ,  м'Ьстныхъ  люстра- 
щонныхъ  К0ММИС1Й,  министерство  озаботилось  составить  для  бли- 
жайшаго  руководства  ихъ  особую  инструкщю,  вошедшую  въ 
дМств1е  съ  23  марта  1866  года. 

На  основан1и  изложенной  инструБщи,  д'Ьйств1ю  пов'брочно 
люстращонныхъ  работъ  въ  им'Ёшяхъ,  гдЬ  нарезка  земель  по 
проектамъ  прежней  пров'Ёрочной  люстрац1и  была  окончена 
въ  натур*]^  и  угодья  переданы  крестьянамъ^  надлежало:  1) 
исправить  над']Ьлы  крестьянъ,  2)  произвести  изъ  свободныхъ 
земель  отводъ  участковъ  для  лицъ  руссваго  происхожден1я,  отстав- 
ныхъ  солдатъ,  бобылей,  подъ  сельск1я  школы  и  друг1я  надобности 
и  проверить  отводы  земель  римско  -  католическому  духовенству, 
л^сничимъ  и  лесной  страж*,  3)  поправить,  гд*  окажется  необхо- 
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димымъ  классификащю  земель  4)  предъявить  вновь  составленныя 
оценки  на  обсуждеше  крестьянсЕихъ  сходовъ  и  5)  по  исправленш  ихъ, 
составить  акты  о  введеши  пов'брочной  люстрацш  въ  д'Ьйствхе. 

Такимъ  образомъ,  люстращонныя  работы  по  инструкцш  1866  г. 
выразились  въ  сл-Ьдующемъ: 

1.  Устройство  к1>естьянскаго  8емдевдад^Ьн1я. 

Для  достижешя  правильнаго  устройства  крестьянскаго  земле- 
влад'Ьн1Я,  признано  было  пеобходимымъ:  а)  предоставить  каждому 
селешю  достаточное,  по  возможности,  количество  нужныхъ  для 
него  угод1й  и  б)  исправить,  гд^  оказывалась  надобность,  земельные 
по  селен1ямъ  над'Ьлы. 

Первое  достигалось  посредствомъ  обмана  хозяйственннхъ 
угод1й  крестьянъ  на  л'Ьсныя,  запасныя,  фермерсюя  и  друг1Я 
казенныя  земли,  съ  увеличен1емъ  первыхъ  на  счетъ  посл'Ьднихъ. 
Равнымъ  образомъ,  допускался  обм'Ьнъ  угодШ  между  смежными 
селен1ями  и  производство  отр'Ьзокъ  ихъ  отъ  однаго  селен1я  къ 
другому.  ВсЬ  эти  обманы  производились  при  соглас1и  подлежащихъ 
крестьянъ  на  обм'Ьнъ  ихъ  земель.  Въ  случаяхъ  же,  когда  д'Ьлались 
обманы  между  селешями  и  отдельные  крестьяне,  пользовавш1еся 
обмениваемыми  землями,  не  соглашались  на  ихъ  совершеше,  разр*- 
шен1е  вопроса  объ  обм-Ьн-Ь  предоставлялось  сходу  крестьянъ  всего 
общества,  но  при  этомъ  обмЬнъ  могъ  быть  допускаемъ  только 
въ  томъ  случа'Ь,  если  сходъ  большинствомъ  '^Д  голосовъ  дворо- 
хозяевъ  призпавалъ  его  пеобходимымъ.  Вм-ЬстЬ  съ  гЬмъ,  до- 
зволялось крестьянамъ  малоземельныхъ  селен1й  переселяться  въ 
селен1Я  другихъ  обществъ,  при  чемъ  имъ  отводились  на  новомъ 
мЬст^  участки,  не  ожидая  перечислен1я  переселенцевъ  въ  т4 
общества. 

Исправлен1е  земельныхъ  над'Ьловъ  по  селешямъ  производилось 
чрезъ  обмЬнъ  чрезполосностей  со  смежными  частными  владельцами 
и  чрезъ  внутреннюю  разверстку  крестьянскихъ  угод1й  между  дворо- 
хозяевами.  Но  такъ  какъ  достижен1е  соглашен1я  между  сторонами 
объ  обмане  чрезполосностей  могло  задерживать  ввсденхе  поверочной 
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люстращи,  то  предоставлено  было  люстращоннымъ  чинамъ  произ- 
водить обманы  и  посл^  ея  введеп1я,  по  д'Ьйствительному  влад'6н1ю 
угодьями. 

Общимъ  правиломъ  принято  было,  что  существующее  при 
ироизводств'6  люстрац10нныхъ  работъ  распред-Ьдеше  врестьян- 
свихъ  земель  между  крестьянами  не  должно  быть  изм'Ьняемо 
бевъ  соглас1я  ихъ.  Если  же  составъ  крестьянскаго  надела,  всл-Ьд- 
ств1е  обм'Ьновъ,  прирЬзо&ъ  или  отр'Ьзо&ъ  изм'Ьнялся,  то,  въ 
тавомъ  случае,  распред'Ьленхе  дополнительныхъ  отводовъ  предо- 
ставлялось самимъ  врестьянамъ  и,  лишь  при  нежелан1и  ихъ, 
д'Ьйств1я  эти  производились  люстращонными  и  межевыми  чинами, 
но  и  то  не  иначе,  вавъ  прим'Ьняясь  въ  желан1ю  врестьянъ. 
Находя  распред'Ьленге  своихъ  земель  неправильнымъ  или  неудоб- 
нымъ,  крестьяне  могли  просить  о  новомъ  разверстанш,  но  не 
иначе,  кавъ  при  желанш  большинства  ^/з  врестьянъ.  Въ  тавихъ 
случаяхъ  составлялся  врестьянами  приговоръ,  въ  воторомъ  упоми- 
налось, желаютъ  ли  они  разверстать  свои  угодья  подворно  или 
по  душамъ  или  находятъ  бол'Ье  для  себя  удобнымъ  произвести 
это  самимъ  или  предоставляютъ  люстращоннымъ  чинамъ.  И 
въ  томъ  и  въ  другомъ  случа'Ь  прим'Ьнялись  правила  о  раз- 
жЬр^  каждаго  участка,  о  числ'Ь  участковъ  во  влад'бши  одного  и 
того-же  дворохозаина,  о  разд']^лен1и  участвовъ  и  отд'Ьльныхъ 
дворовъ,  о  составлен1и  приговоровъ  по  произведеннымъ  развер- 
сташямъ  и  проч.,  а  равно  о  распре д^леши  между  врестьянами 
фермерскихъ  земель,  въ  случа'Ь  отвода  имъ  таковыхъ. 

Въ  забот'Ь  объ  устройств-Ь  врестьянскаго  землевлад4н1я, 
министерство  при  производств'^  новыхъ  люстрац10нныхъ  работъ 
признало  наибол'Ье  полезнымъ  всЬ  запасныя,  фермерск1я  и  друг1я 
свободныя  казенныя  земли,  по  приведен1и  въ  положительную 
известность  ихъ  количества,  предоставить:  а)  подъ  водворен1я  лицъ 
руссваго  происхожден1я,  б)  для  надЬла  бобылей  и  отстав- 
ннхъ  солдатъ,  в)  для  увеличешя  узаконенныхъ  над'Ьловъ  право- 
славныхъ  причтовъ  и  для  предоставлен1я  въ  постоянное  пользо- 
ваше  сельскаго  православнаго  духовенства  и,  наконецъ,  г)  для 
обра8ован1я  участковъ  на  продажу  лицамъ  русскаго  происхожден1Я, 
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на  основанш  правилъ  23  1юля  1865  г.  въ  т-Ьхъ  случаяхъ,  когда 
за  удовлетворен1енъ  м'Ьстныхъ  надобностей^  по  вышеприведеннымъ 
пунктамъ,  оставались  свободный  угодья,  воторыя  по  размеру  и 
по  положен1ю  своему  пригодны  были  для  образовашя  подобныхъ 
участковъ. 

Подъ  поселеше  лицъ  руссваго  происхождешя  преимущественно 
предоставлялись  земли,  оставш1яся  свободными  посл^  выселешя 
неблагонадежныхъ  семействъ  изъ  западнаго  края  я,  вообще,  вс*]^ 
т'Ь  вавантныя  земли,  воторыя  прилегали  въ  границе  Царства 
Польсваго  и  расположены  были  въ  л'Ьсахъ.  Имъ  нар'Ьзались 
земли  на  одинаковыхъ  съ  государственными  врестьянами  осно- 
вашяхъ,  въ  разм'Ьр'б  полныхъ,  половинныхъ  или  четвертныхъ 
полевыхъ  участковъ  или  одн'Ь  лишь  усадебныя  и  огородныя 
земли^  соображаясь  съ  желан1емъ  самихъ  пересел енцевъ,  и  при 
томъ,  или  общими  обрубами,  или  съ  разд-^^лешемъ  угодШ  на  участви. 

При  над'Ьлен1и  землею  нижнихъ  чиновъ  различалось,  когда 
отставные  солдаты  желали  водвориться  въ  гЬхъ  именно  селетяхъ, 
изъ  воихъ  поступали  на  службу  и  вогда  они  поступали  на  службу 
не  изъ  т'Ьхъ  селешй,  въ  вой  просили  возвратиться,  или  проис- 
ходили не  изъ  С0СЛ0В1Я  государственныхъ  врестьянъ.  Въ  первомъ 
случа*  отставнымъ  солдатамъ  отводились,  преимущественно  передъ 
бобылями,  земли  подъ  усадьбу  и  огородъ  или  изъ  свободныхъ 
вазенныхъ  угод1й,  гд*  так1я  имелись,  или  изъ  общественныхъ 
земель,  безъ  пстребован1я  отъ  общества  приговора  о  согласш  ихъ 
на  водвореше,  полевыми-же  угодьями  они  могли  быть  над'Ьляемы 
только  въ  томъ  случа-Ь,  когда  не  имелось  въ  виду  надобности 
въ  свободныхъ  земляхъ  для  водворен1я  лицъ  руссваго  происхож- 
ден1я  или  для  падала  м'Ьстныхъ  врестьянъ  землею.  Во  второмъ 
случае  отставные  солдаты  могли  быть  над-Ьдены,  по  удовлетво- 
рен1и  всЬхъ  другпхъ  м^стныхъ  надобностей  въ  земл'Ь.  Но  гЬхъ  изъ 
ппхъ,  которые  были  русскаго  происхожден1я,  наделяли  въ  сЬверо- 
заиадныхъ  губерн1яхъ  землею  на  общихъ  основашяхъ  о  водво- 
рен1и  лицъ  русскаго  происхождешя,  т.  е.  предпочтительно  передъ 
удовлетво1)ен1емъ  другихъ  надобностей. 

Вс'Ь     остав1п1яся     затЬмъ     свободными     земли,      надлежало 
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или  оставить  въ  запасе  подъ  будущ1Я  водворен1л,  или  обратить 
въ  свободныя  оброчныя  статьи.  Предназначенныя  въ  запасъ  земли 
отдавались  во  временное  содержан1е  сельсвихъ  обществъ  съ  плате- 
жемъ  исчисленнаго  оброва  и  съ  условхемъ  возврата  ихъ  но 
востребован1ю. 

2.  Исправлен1е  кдасоификацш  и  оценки  земель. 

При  введенш  въ  д4йств1е  новой  пов-Ьрочной  люстрац1и  обра- 
щено было  особенное  вниман1е  на  влассифиващю  и  оц'ЬнБу  земель. 
Независимо  отъ  исправлен1я  оц'Ьнви,  всл'Ьдствхе  изм'Ьнен1я  власси- 
фиващи  земель,  люстращонныя  воммис1и  обязаны  были  пов']^рять 
оц^Ьночные  выводы  по  вс']&мъ  угодьямъ.  При  этомъ  он^  рувоводились 
правилами  инструвщи  1858  г.  съ  н'Ьвоторыми  лишь  изм'бнешями 
и  дополнешями  влепившимися,  главнымъ  образомъ,  въ  понижен1ю 
согашвомъ  высовихъ  оц'бновъ  прежней  люстращи.  Тавъ,  т'Ь  земли, 
воторыя  для  ихъ  устройства  требовали  значительныхъ  затратъ  труда 
и  времени,  вавъ-то:  усадебная  и  огородная,  отводимыя  вновь  изъ 
подъ  л^сныхъ  зарослей,  а  тавже  изъ  подъ  пастбищъ  и  сЬновосовъ, 
ц1^нились  со  сбаввою  отъ  20  до  80^/о  на  время  отъ  6-ти  до  12 
л1^тъ.  Въ  мелвихъ  бобыльсвихъ  участвахъ,  сообразно  всему  ихъ 
пространству,  часть  выгоновъ  вовсе  не  оц'Ьнивалась.  Доходность 
земель,  по  прежнему,  опред'Ьлялась  въ  фунтахъ  ржи,  переводи- 
мыхъ  загЬмъ  на  деньги.  Ц'Ьны  на  рожь  устанавливались 
сообразно  съ  разстоян1емъ  им'Ьнхй  отъ  ближайшихъ  пунвтовъ 
сбыта  сельсвихъ  произведенШ^  тавъ,  что  при  большемъ  противъ 
средняго  разстоян1я  (20  —  30  верстъ)  отъ  этихъ  пунвтовъ, 
ц'Ённость  фунта  ржи  уменьшалась  на  З^о  на  важдыя  10  верстъ. 

Кром^  исправлен1я  оц'Ьнви  врестьянсвихъ  земель,  при  опред'Ь- 
леши  размера  обрововъ,  принимались  во  вниманхе  особыя  обстоя- 
тельства, воторыя  могли  понизить  доходность  земли  независимо 
отъ  урожаевъ  и  ц^нъ  на  землед'Ьльчесв1е  продувты,  а  именно: 
большая  или  меньшая  чрезполосность,  неудобство  расположен1я 
угод1й,  неудобство  сообщен1й  и  проч. 

Для  того,  чтобы  оброви,  назначаемые  съ  земель  состоящихъ 
и   отводимыхъ  въ  пользоваше  государственныхъ  врестьянъ,  отнюдь 
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не  выходили  изъ  пред-ЬдоБъ  строгой  умеренности  и  чтобы  поло- 
жеше  государственныхъ  врестьянъ  не  могло  ни  въ  какомъ  0.17^*]^ 
быть  хуже  положен1Я  врестьянъ-собственнивовъ,  водворенныхъ 
въ  пом']&щичьихъ  им'6н1яхъ,  предоставлено  было  люстращоннымъ 
воммис1ямъ  исчисленные  ими  оброви  сравнивать  со  средними 
вывупными  платежами  за  десятину  удобной  земли  въ  смежныхъ 
или  сосЬднихъ  частныхъ  им'Ьн1яхъ.  Для  тавого  сравнешя  перво- 
начально предположено  было  принимать  вывупные  платежи 
уменьшенные  на  20^0.  а  впосл'Ьдствш,  вогда  министерство 
убедилось  въ  ум'Ьренности  выкупныхъ  платежей,  принято  было 
общимъ  правиломъ  сравнивать  люстращонные  оброви  съ  выкуп- 
ными платежами  уменьшенными  на  10%.  Зат^мъ,  во  вс^хъ  т^хъ 
случаяхъ,  вогда  уменьшенные^  тавимъ  образомъ,  вывупные  платежи 
овазывались,  при  сравнен1и,  ниже  исчисленнаго  воммисхями  оброка, 
платежи  посл'Ьдняго  понижались  на  стольво,  чтобы  имъ,  по  врайней 
м'Ьр^,  сравниться  съ  вывупными  платежами  уменьшенными  на  Ю^о. 
Предварительно  овончательнаго  утверждешя  результатовъ 
пов^рочно-люстрацхонныхъ  работъ,  всЬ  сд'бланныя  оц^нви  предъ- 
являлись крестьянамъ  на  сходахъ,  на  воторые  собирались,  вром'Ь 
врестьянъ  даннаго  ижкяш,  и  крестьяне  смежныхъ  им^нхй.  На 
сходахъ  люстращонные  чины  обязаны  были  объяснить  крестья- 
намъ, вавимъ  образомъ  исчислены  доходы  съ  земель  и  кавъ 
определены  съ  нихъ  оброки.  ВмЬстЬ  съ  т-Ьмъ  крестьянамъ 
излагались  основан1я,  на  коихъ  они  мотутъ  выкупить  землю  въ 
собственность,  и  отбирались  отъ  нихъ  отзывы  о  желанш  или 
нежелан1и  этого.  Все  заявленное  вносилось  въ  особую  за- 
писку, на  которую  крестьяне  им^ли  право  делать,  въ  продол- 
женхе  шестинедельнаго  срока,  возражен1я  *).  Изсл^довашл  по 
такимъ  возражен1ямъ  производились  люстрац10нными  чинами 
при    участ1и  понятыхъ    изъ    крестьянъ    сосЬднихъ    им-Ьшй    и  по 


О  Возражен1я  крестьянъ  противъ  оцЬнокъ  мог.ти  касаться:  неправильной 
оц-Ьикн   земель   одного    пм-Ьнхя    по  сравнен1Ю   съ  землями   другихъ  селешй  н 
нм-Ьн!!!,  неправильной  оцЬнки  разныхъ  угод1Й,  невЬрнаго  опред'Ьлешя  простран- 
ства од'Ьненныхъ  земель,  раздГ.лен1я  земель  на  разряды,  опред'Ьлен1я  урожаевъ, 
укосовъ  и  ц-Ьнъ. 
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т^мъ    изъ  нихъ,    воторыя  оказывались  основательными,  д'Ьлались 
соотв^тствующ1я  изм'Ьнен1я  въ  оц^нкахъ. 


Судя  по  ходу  начатыхъ  въ  1864  г.  пов4рочно-люстра- 
щонныхъ  работъ,  въ  губертяхъ  виленской,  вовенской  и  грод- 
ненской, а  весной  1866  г.  въ  минской  губернш,  министерство 
государственныхъ  имуществъ,  считая  себя  въ  прав*  надеяться, 
что  съ  окончашемъ  всЬхъ  этихъ  работъ  въ  западныхъ  губершяхъ 
быть  к  землевлад-Ьше  государственныхъ  крестьянъ  будутъ  поставлены 
на  твердыхъ  началахъ  и  не  потребуютъ  новаго  пересмотра 
и  переустройства  признало  въ  конц'Ь  1866  г.  возможнымъ 
приступить  къ  установлен1Ю  въ  западныхъ  губернхяхъ  землевла- 
д'Ьшя  государственныхъ  крестьянъ  на  прав'Ь  полной  собственности 
влад'Ьемыми  ими  землями. 


1Г. 

Регулирован1е  казенныхъ  им'Ьтй  въ  прибалййскихъ 

губврн1яхъ. 

Прежнее  устройство  крестьянъ. 

Побережье  балт1йскаго  моря  было  издревле  населено  эстами  въ 
нын'Ьшней  эстляндской  губерн1и,  а  также  въ  сЬверной  части  лиф- 
ляндской  и  на  остров*  Эзел^^  жившими  малыми  деревнями,  и 
латышами  въ  южной  части  лифляндской  губерши  и  во  всей 
курляндской,  поселенными  исключительно  особняками  или  отдель- 
ными дворами.  Съ  порабощешемъ  этихъ  племенъ  немецкими 
рыцарями,  прибалт1йское  крестьянское  населенхе  стало  платить  имъ 
дань,  а  земли  обращены  въ  рыцарскую  собственность.  Впо- 
сл'Ьдствш  одна  часть  этихъ  земель  поступила  въ  такъ  назы- 
ваемыя  мызныя  или  господскхя  угодья,  состоявш1Я  въ  непосред- 
ственномъ  распоряжен1и  владельца,  и  обработывалась  въ  его 
пользу  принадлежащими  къ  им'Ьн1ю  крестьянами;  остальныя  же, 
такъ  называемыя  крестьянск1я  земли^  предоставлены  въ  пользо- 
ваше  поселянъ  въ  вид'Ь  вознаграждешя  за  обработку  ими  мызной 
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земли.  Сложивш1яся  такимъ  образомъ  взаимныя  между  землевла- 
д'бльцемъ  и  крестьяыиномъ  отношен1Я,  основанныя  на  обязательной 
барщинной  повинности  съ  одной  стороны,  и  на  вознагражденш 
за  нея  изв-Ьстнымъ  количествомъ  земельныхъ  угод1й,  съ  другой, 
им^ли  посл^Ьдств^емъ  об1)азован1е  изъ  среды  крестьянъ  особаго 
класса  домохозяевъ  (ве81пс1е-\У1г1;Ьв)  пользовавшихся  изв^стнымъ 
пространствомъ  земли  и  отв']^тствовавшихъ  предъ  лицомъ  влад'Ьльца 
въ  исправномъ  выполнен1и  повинностей  за  эти  земли;  значительная 
же  часть  населен1я  обратилась  въ  работниковъ,  или  такъ  назы- 
ваемыхъ  батраковъ  (КпесЫе)  неим'Ьющихъ  оседлости  и  получаю- 
1цихъ  содержаше  отъ  хозяевъ,  за  исполнен1е  возлагаемыхъ  на 
нихъ  работъ. 

Стремлеше  къ  бол-Ье  правильному  установлешю  взаимннхъ 
отношен1й  между  землевлад'Ьльцами  и  ихъ  крестьянами  давно  уже 
вызывало  правительственныя  м'Ьроир1ят1Я  къ  уравнешю  крестьян- 
скихъ  повинностей  съ  пространствомъ  и  достоинствомъ  земельныхъ 
участковъ,  находящихся  въ  пользован1и  домохозяевъ,  Осуществле- 

Н1Ю    ЭТИХЪ    М'ЬрЪ    способствовали,     уСТаН0ВИВШ1ЯСЯ    ПОДЪ    ВЛ1ЯН1еМЪ 

феодальныхъ  началъ^  верховныя  права  казны  на  им^н1Я,  считав- 
т1яся  во  влях^яш  рыцарей  на  прав']^  ленномъ,  а  не  на  прав% 
полной  собственности.  При  строгомъ  прим-Ьненш  этихъ  началъ 
шведскимъ  правительствомъ  и  отнят1и  им-Ьшй  у  т-Ьхъ,  кто  не 
им-Ьдъ  закон  наго  права  на  в-Ьчное  наследственное  влад4н1е  ими, 
образовалось  въ  Лифлянд1и  значительное  число  казенныхъ  им'Ьшй, 
въ  которыхъ  правительство  шведское  особенно  старалось  улучшить 
бытъ  крестьянъ.  Такимъ  образомъ,  уже  въ  конц*  17-го  стол'Ьт1Я 
въ  этихъ  видахъ  шведскимъ  правительствомъ,  при  короле  Еарл^  XI 
изданы  правила  въ  Лифлянд1и  (на  материк*)  для  опред4лешя 
нормальнаго  размера  крестьянскихъ  повинностей,  по  количеству 
и  качеству  состоявшихъ  въ  пользован1и  каждаго  домохозяина  земель. 
Для  разсчетовъ  была  установлена  общая  единица  земельной  цен- 
ности —  гакъ,  заключавш1й  въ  себ*  60  оценочныхъ  талеровъ. 
ЗсхМля  ц-Ьнилась  на  талеры  и  гаки,  съ  подраздЬленхемъ  земель, 
по  свойству  почвы,  на  классы,  при  чемъ  лучшей  земли  полагалось 
на  талеръ  одна  тонна,  т.е.  ^/\\  русской  десятины,  а  въ  следую- 
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щихъ  Блассахъ  почвы  полагалось  на  каждый  талеръ  соразм']&рно 
бол'Ье  земли.  Въ  вазенныхъ  им'Ьшяхъ  по  этимъ  правиламъ  исчи- 
слялись обровъ  и  барщинныя  повинности,  которыя  были  по 
каждому  казенному  им4н1Ю  съ  точностью  опред']&лены  въ  особо 
заведенныхъ  для  того  инвентарныхъ  книгахъ^  названныхъ  „вакен- 
бухами^.  Тавимъ  образомъ  въказенныхъ  им']&н1яхъ  Лифлянд1и, 
еще  со  временъ  Карла  XI,  повинности  крестьянъ  были  ограничены 
закономъ  и  увеличен1е  ихъ  не  зависало  отъ  произвола  аренда- 
торовъ  и  временныхъ  влад-Ьльцевъ  им'Бшй;  это  обстоятельство 
им^ло  тогда  т-Ьмъ  бол-Ье  важное  значеше,  что  въ  то  время 
пространство  казенныхъ  им^нгй  въ  шесть  разъ  превышало  про- 
странство всЬхъ  им4н1й,  состоявшихъ  въ  полной  собственности 
частныхъ  влад'Ьльцевъ,  а  именно:  казенныхъ  земель  считалось 
6332  гака,  а  пом'Ьщичьихъ  только  1021^8  гака.  Хотя  зат']^мъ,  при 
посл'Ьдовавшихъ  до  присоединен1я  Лифляндш  къ  Россш,  полити- 
чесвихъ  переворотахъ,  инвентари  и  гакоисчисленхе  подвергались 
разнымъ  изм'Ьнен1Ямъ  и  въ  томъ  числ'Ь,  въ  посл'Ьдн1й  разъ,  въ 
видахъ  лучшаго  поземельнаго  устройства  крестьянъ  въ  казенныхъ 
И1гЬн1яхъ,  въ  1757  и  1758  годахъ,  но  установленныя  гаведскимъ 
правительствомъ  нормальный  таксы  для  оц']^нки  земель  сохранили 
въ  главныхъ  основан1яхъ  свою  силу  и  даже  стали  приме- 
няться, сперва  по  обычаю,  а  потомъ  по  закону,  и  къ  частнымъ 
и]гЬшямъ;  основанный  на  шведской  снстем'Ь  гаковой  таксацш 
способъ  оц'Ёнки  земель  и  опред'Ьлен1Я  повинностей,  въ  значи- 
тельной степени  сроднился,  съ  теченхемъ  времени,  съ  понят1ями  и 
правами  землед^льцевъ. 

Первоначальный!  м'Ьры  по  преобразован1ю   прежняго   устройства 

крестьянъ. 

По  присоединеши  прибалтхйскихъ  губернШ  къ  Росс1и, 
правительство  сознало  необходимость  оградить  крестьянъ  отъ 
произвола  землевлад'Ьльцевъ,  посредствомъ  точн-Ьйшаго  опре- 
д'Ьлетя  лнчныхъ  и  имущественных ъ  правъ  крестьянъ,  предоста- 
В1ея1Я    хотя    н'Ькоторой    самостоятельности    ихъ    общественному 
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управлешю  и  ограничен1я  развсбра  требуеныхъ  съ  нихъ  помещи- 
ками повинностей.  Особенное  вниман1е  правительства  было  обра- 
щено на  устройство  крестьянъ  въ  им'Ьнхяхъ  казенны хъ,  къ  числу 
коихъ  принадлежали:  значительное  количество  им^шй  въ  Лифлянд1и, 
числившихся  казенными  и  при  шведскомъ  правительств'6,  какъ 
указано  выше,  и  вс^  герцогск1Я  им']&н1я  въ  Курлянд1и,  гдЪ  таковыя 
образовались  изъ  бывшихъ  епископскихъ  и  орденскихъ. 

Посл'Ь  издашЯ;  въ  этихъ  видахъ,  н^сколькихъ  частныхъ 
постановлен1й,  успешное  прим-Ьненхе  коихъ  было  отчасти  пара- 
лизовано противодМствхемъ  дворянства,  учрежденъ  былъ  въ 
Петербурге  въ  1803  году  особый  комитетъ  по  лифляндскимъ 
д'Ьламъ,  которому,  Высочлйшимъ  рескриптомъ,  даннымъ  на  имя 
министра  внутреннихъ  д-Ьлъ,  въ  11  день  мая  1803  г.,  поручено 
было,  кром'Ь  разсмотр'Ьн1я  повинностей  поселянъ  въ  частныхъ 
им^шяхъ  и  снабжен1я  м'ёстныхъ  коммисШ  инструкщею,  для 
составлешя  такъ  называемыхъ  вакенбуховъ  разсмотр^ть  также 
состоян1е  крестьянъ,  водворенныхъ  на  казенныхъ  мызахъ,  пасто- 
ратахъ  и  вообще  на  вс^хъ  не  принадлежащихъ  дворянству  земляхъ, 
и,  на  основанш  всЬхъ  собранных  ъ  св'ёд^нШ,  составить  общее 
законоположеше. 

Результатомъ  этихъ  занят1й  было  Высочайше  утвержденное, 
19  февраля  1804  года,  „Крестьянское  положенхе"  и  „Инструкщя 
ревизюннымъ  коммис1ямъ",  коимъ  поручено  было  составленхе 
новыхъ  вакенбуховъ,  для  точнаго  опред'Ьлен1я  крестьянскихъ 
повинностей.  По  сил-Ь  этого  положешя  воспрещены  продажа  кр*- 
постныхъ*  крестьянъ  безъ  земли  и  переводъ  ихъ  изъ  одного  им4н1Я 
въ  другое;  всЬ  хозяева  крестьянскихъ  дворовъ  стали  владеть 
своими  участками  на  прав-Ь  пасл-Ьдственнаго  пользован1я,  изъ  пла- 
тежа повинностей  или  исполнен1Я  барщинныхъ  работъ,  разм']&ръ 
коихъ  былъ  съ  точностью  опредЬленъ,  ограниченъ  и  соглашенъ 
съ  пространствомъ  и  качествомъ  влад4емой  крестьянами  земли, 
следуя  указанной  выше  шведской  спстем'Ь  таксащи  земель,  но 
съ  некоторыми  длй  крестьянъ  облегчен1ями;  такъ  наприм^ръ, 
къ  каждому  гаку,  сверхъ  количества  земли,  составлявшаго 
60  талеровъ    по    п1)ежней    оц-Ьик*,    прибавлено   на  20  талеровъ 
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с^ноБОсовъ,  тавъ,  что  отбываемая  съ  гака  повинность  возна- 
граждалась большимъ  воличествомъ  земли,  а  именно  80-ю  талерами 
вместо  60-ти. 

Вм'Ёст^  съ  т'Ьмъ  опред'Ьлены  права  врестьянъ  личныя  и  по 
имуществу  и  имъ  предоставлено  право  ирхобр-Ьтать  въ  неотъем- 
лемую собственность  кавъ  движимое,  тавъ  и  недвижимое  имуще- 
ство, наравн-Ь  съ  другими  сослов1ями. 

Однородныя  съ  этими  постановлен1я  объ  опред-Ьленхи  размера 
ихъ  повинностей  по  той  же  системЬ  и  со  введешемъ  въ  важдомъ 
им'Ьнш  вавенбуховъ,  были  изложены  и  въ  изданныхъ,  въ  томъ  же 
1804  году  для  эстляндской  губернш,  „Устав*  о  повинностяхъ"  и 
„Уложеши  о  врестьянахъ". 

ВсЬ  постановлешя  1804  года,  васавш1яся  устройства,  правъ 
и  повинностей  врестьянъ  въ  лифляндсвой  и  эстляндсвой  губер- 
тяхъ,  одинаково  распространялись  вакъ  на  пом'бщнчьи^  тавъ  и 
на  вазенныя  им'Ьн1я;  врестьяне  вазенныхъ  им'Ьшй  были  постав- 
лены въ  арендаторамъ  или  временнымъ  влад'&зьцамъ  этихъ  им'ЬнШ 
совершенно  въ  т'Ь  же  отношен1я,  въ  вавихъ  находились  вр'бпост- 
ные  врестьяне  въ  своимъ  пом'Ьщикамъ,  поел*  ограничен1я  правъ 
посл*днихъ  означенными  постановлен1ями.  Въ  такомъ  положен1и 
оставались  казенные  врестьяне  до  времени  общаго  освобожден1я  при- 
балт1йсвихъ  врестьянъ  отъ  вр'Ьпостной  зависимости.  Изданнымъ  въ 
1819  г.  „Лифляндсвимъуложешемъ^,  вс*мъ  врестьянамъ  дарована 
личная  свобода,  но  безъ  предоставленгя  имъ  земельныхъ  над*ловъ; 
земли  же,  вавъ  врестьянск1я,  тавъ  и  мызныя,  признаны  неотъемлемою 
собственностью  прежнихъ  влад*льцевъ,  съ  разр'Ьшен1емъ  имъ 
располагать  этими  землями  по  своему  усмотр'Ьшю  и  сдавать  ихъ 
въ  аренду,  по  взаимнымъ  съ  крестьянами  соглатен1ямъ,  не 
стесняясь  прежними  вавенбухами  и  съ  правомъ  лишать  врестьянъ 
аемельныхъ  участвовъ,  состоявшихъ  въ  насл'Ьдственномъ  ихъ  вла- 
дфши,  воль  своро  они  не  согласятся  исполнять,  за  пользоваше 
этими  участками,  требуем ыхъ  пом'Ьщивомъ  повинностей.  Вм'Ьст'Ь  съ 
тЬмъ,  устроено  было  полусамостоятельное  крестьянское  обще- 
ственное управлен1е,  но  съ  сохраненхемъ  за  помещиками  права 
вопинной    надъ  крестьянами   полищи;   навонецъ,    предоставлено 
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крестьянаиъ   право    перехода   изъ  одного    ии-Ьн^я   въ  другое,  но 
право  это  ограничено  довольно  стеснительными  услов1ями. 

те  же  основан1Я  были  приняты  при  освобождеши  крестьянъ 
эстлян девой  гу бернш,  вследствхе  издашя  „ Положешя  1816  года". 

Такимъ  образомъ,  при  освобождеши  отъ  кр-Ьпостной  зависи- 
мости, лифляндск1е  помещичьи  крестьяне,  равно  вакъ  и  эстляндсв1е, 
лишились  дарованной  имъ,  въ  знаменательный  для  крестьянъ  денц 
19  февраля  1804  г.,  защиты  закона,  воспрещавшаго  отобраше 
у  нихъ  земель  и  увеличеше  ихъ  повинностей. 

Въ  вазенныхъ  им^шяхъ,  однако,  правительство  не  признавало 
возможнымъ  предоставить  временнымъ  влад^льцамъ,  арендаторамъ 
и  администраторамъ  этихъ  имен1й,  всЬ  присвоенныя  помещикамъ 
права  въ  частныхъ  им^нхяхъ  и,  въ  томъ  числе,  право  назначать^ 
по  усмотрен1ю,  повинности  въ  заключаемыхъ  съ  крестьянами 
контрактахъ  и  отказывать  имъ,  по  произволу,  въ  пользоваши 
землями;  оно  сочло  необходимымъ, — съ  предоставлен1емъ  врестья- 
намъ  правъ  личной  свободы  и  перехода  въ  друг1Я  имешя,  и  съ 
подчинен1емъ  крестьянъ  казенныхъ  им^нхй  общимъ  правиламъ 
новыхъ  положенШ,  относительно  личныхъ  и  имущественныхъ 
правъ  ихъ,  общественнаго,  административнаго  и  судебнаго  ихъ 
устройства, — сохранить  въ  силе,  въ  отношенш  поземельнаго 
устройства  крестьянъ,  прежнае  вакенбухи  или  экономичесв1е 
реестры,  которыми  определялись  повинности  крестьянъ,  за  предо- 
ставленныя  имъ  въ  пользованге  угодья. 

Но  какъ  существующ1е  въ  казенныхъ  имешяхъ  старые 
вакенбухи  оказывались,  съ  изменешемъ  услов1й  хозяйства  и 
свойствъ  почвы,  не  всегда  правильными  и  согласными  съ  поста- 
новлен1Ями  объ  оценке  земель,  то,  для  новаго  обмежевашя  и 
регулирован1я  казенныхъ  имен1й  лифляндской  губернхи,  учреждена 
была,  въ  1823  году,  съ  Высочайшаго  разрегаен1я,  межевая  ком- 
МИС1Я,  которой  отъ  министерства  финансовъ,  въ  1830  году,  дана 
въ  руководство  особая  инструкц1я,  основанная  на  прежнихъ 
шведскихъ  постановлен1яхъ.  Коммис1я  эта  существовала  до  учреж- 
ден1я  министерства  государственныхъ  имуществъ. 
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Въ  эстляндсЕОй  губерн1и  особой  К0ММИС1И  для  регулирован1я 
казенныхъ  им']&н1й  учреждаемо  не  было,  но  были  произведены 
съемка  и  оц'бнБа  вемель,  на  основан1и  воихъ  повинности  врестьянъ 
распределены  м'Ьстною  казенною  палатою. 

Регулирован1е  казенныхъ  им-Ьшй  на  остров*  Эзел-Ь  произво- 
дилось подъ  в'Ьд'Ьтемъ  учрежденной,  въ  1766  году,  особой  реви- 
310НН0Й  воммисш,  существовавшей  подъ  разными  наименован1ямп 
до  1836  года.  Коммис1ею  этою  изданы  были  таксащонныя  пра- 
вила, сходныя  въ  главныхъ  началахъ  съ  лифляндскими  правилами. 
Въ  Курляндш,  до  освобожден1я  крестьянъ  изъ  кр'Ьпостной  зависи- 
мости, на  основаши  из  даннаговъ  1817  году  „Положешя",  сходнаго 
въ  общихъ  основашяхъ  съ  лифляндскимъ  положенхемъ  1819  года 
и  съ  эстляндскимъ  положешемъ  1816  года,  никогда  не  было 
издаваемо  общихъ  положительныхъ  правилъ  для  оц'бнки  земель 
и  исчислешя  крестьянскихъ  повинностей,  ни  въ  пом'Ьщичъихъ, 
ни  въ  казенныхъ  им'6н1яхъ,  и  повинности  исправлялись,  по  вве- 
денному издревле  обычаю,  на  основаши  такъ  называемыхъ  инвен- 
тарей,  которые,  однако,  оказывались  не  всегда  соотв'Ьтствующими 
действительной  величин*  и  доходности  крестьянскихъ  земельныхъ 
участковъ. 

За  распространешемъ  на  казенныхъ  крестьянъ  въ  кур- 
ляндской  губерн1и,  также  какъ  въ  лифляндской  и  эстлянд- 
свой^  общихъ  постановлен1й  м-Ьстнаго  положешя  1817  года,  отно- 
сительно правъ  общественнаго  и  административнаго  устройства 
крестьянъ^  правительство  признало  нужнымъ  оградить  также  кре- 
стьянъ казенныхъ  им*н1й  отъ  требован1я  съ  нихъ  арендаторами, 
или  временными  владельцами  этихъ  им'ЬнШ,  непом'Ьрныхъ  повин- 
ностей. Въ  этихъ  видахъ,  учреждена  была,  по  примеру  Лифлян- 
Д1И,  особая  межевая  коммисхя,  которой  даны  были  въ  руковод- 
ство правила,  заимствованыя  изъ  лифляндской  системы  оц'Ьнки. 
Однако  же  прим'бнеше  такой  системы  къ  оц'Ьнк^  земель  въ 
Курляндш  оказалось  на  опыгЬ  неудобнымъ,  и  потому  оценка 
эта  была  пр10становлена,  всл-Ьдствхе  чего  въ  Курляндш,  до  учреж- 
дешя  министерства  государственныхъ  имуществъ,  регуляц10н- 
ныя  работы  ограничивались  одною  только  съемкою  земель. 


—  156  — 

Высочайше  утвержденныя  27  января  н  26  мая  1854  г.  поло- 
жбн1я  о  рбгулирован1и  казенныхъ  им'Ьн1й  въ  прибалпйскихъ 
губерн1яхъ  н    о   разбор'Ь    поземельныхъ  и  сервитутныхъ    д'Ьлъ. 

а.   Устройство  озна^1енныхъ  имгьнгй  на  оброчномъ  полооюенш. 

До  1843  года  рбгулирован1е  им^шй  производилось  только 
съ  ц'Ьл1ю  точнаго  приведен1я  въ  известность  пространства  земель 
и  исчислен1я  дохода  съ  казенныхъ  пм'Ьнгй,  по  прежней  (швед- 
ской) талерной  систем'Ь  оц'Ьнки  земель,  а  съ  того  времени  мини- 
стерство главнымъ  образомъ  стало  стремиться  къ  устройству, 
посредствомъ  регулирован1я,  крестьянъ  означенныхъ  им^нхй  на 
оброчномъ  положен1и. 

Въ  этихъ  видахъ,  существовавшая  въ  казенныхъ  им^шяхъ 
прибалтШскихъ  губерн1й  система  оц']&нки  земель  и  опред^летя 
крестьянскихъ  повинностей  подвергнута  была  ближайшему  пере- 
смотру, въ  Высочайше  утвержденной  особой  „Остзейской коммисш*', 
составленной  изъ  м']^стныхъ  чпновниковъ  и  ландратовъ.  На  осно- 
ванш  предположенШ  этой  коммис1и,  министерство  государственннхъ 
имуществъ  издало  въ  1843  г.,  съ  Высочайшаго  разр'Ьшешя, 
по  всеподдан-Ьйшему  докладу  министра  графа  Киселева,  въ  21  день 
1ЮНЯ,  пнструкцш  для  регулпрован1я  пм'Ьн1й  въ  лифляндской 
губерн1п:  по  инструкщп  этой,  раскладка  общихъ  съ  пом'Ьщичьими 
им'Ьн1ями  земскнхъ  повинностей  производилась  въ  прежнемъ 
порядк'Ь  по  гакамъ,    а  исполнен1е  повинностей    по  вакенбухамъ. 

Впосл^дствхн,  эти  правила.  опред'Ь.1Явш1Я  лишь  способъ 
ограничен1я  разм-Ьра  барщпнныхъ  и  натуральныхъ  повинностей 
крестьянъ  въ  казенныхъ  им'Ьн1яхъ,  былп  признаны  недостаточными^ 
и  министерство  государственныхъ  имуществъ  сочло  необходимымъ 
опред'Ьлить  порядокъ  замены  этихъ  повинностей  денежнымъ 
1>брокомъ,  сораам1>рнымъ  гъ  пространствомъ  и  доходностью 
земельныхъ  участковъ,  предоставленныхъ  въ  пользоваше  крестьянъ- 
домохозяевъ.  1>ъ  этихъ  видахъ  составленъ  былъ  проектъ  поло- 
жон1я    о    регулирован1и    каленныхъ    им^н1й    въ    прибалтШскпхъ 

Губ1*рН1ЯХЪ. 
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По  этому  проекту  предположено  было: 

1)  къ  предметамъ  регулировашя  отнести:  а)  приведенхе  въ 
известность  земель,  разныхъ  угод1й  и  всЬхъ  другихъ  при- 
надлежностей им-Ьтя;  б)  классификащю,  оц'Ьнву  и  распред-Ь- 
лен1е  принадлежащихъ  въ  иж^нт  земель  и  угод1й,  вром']^ 
л-Ьсовъ;  в)  опред'Ьлен1е  поземельнаго  оброва  и  другихъ  хозяй- 
ственныхъ  повинностей  съ  обывателей  им'Ьн1Я,  за  отведенныя 
имъ  земли;  г)  устройство  прочихъ  принадлежностей  им-Ьтя,  вакъ 
то:  мызныхъ  строен1й,  движимаго  имущества  и  оброчныхъ  статей; 
д)  исчислеше  дохода  отъ  всЬхъ  частей  им-Ьнхя,  вром4  л-Ьсовъ 
и  е)  составлен1е  по  всЬмъ  этимъ  предметамъ  полнаго  ин- 
вентаря. 

2)  регулированш  подвергнуть:  а)  всЬ  населенныя  им-Ьнхя, 
С0СТ0ЯВШ1Я  въ  вазенномъ  управлен1и  и  называвш1яся  вообще 
казенными;  б)  вазенныя  земельныя  оброчныя  статьи,  существо- 
вавш1Я  отдельно  отъ  им']^н1й;  в)  земельные  участки ^  отведенные 
лицамъ  л^снаго  ведомства  вурллпдсвой  губерн1и,  съ  принадле- 
жащими   въ  л^сничествамъ    дворами    л']&сныхъ    надзирателей. 

3)  казенныя  им'ЁН1Я,  находящ1яся  во  влад'Ьнхи  частныхъ 
лицъ  по  пожаловашямъ  и  привиллегхямъ  прежнихъ  лЬтъ,  подверг- 
нуть регул ировашю  предъ  окончан1емъ  сроковъ  этого  влад'Ьшя, 
или  и  прежде,  если  влад']^льцы  изъявятъ  на  эту  м'Ьру  согласхе. 

4)  вазенныя  им'Ьнхя,  отданныя  въ  арендное  содержаше  или 
администращю,  подвергнуть  регулировашю  предъ  овончашемъ  срова 
содержашя,  или,  одновременно  съ  отобран1емъ  отъ  содержателей 
ихъ^  за  нарушен1е  арендныхъ  постановлен1й  и  вонтравтовъ,  или,  въ 
случае  уступви  временными  влад'Ёльцами  правъ  своихъ  вазн'Ь 
для  перевода  врестьянъ  на  оброчное  положен1е. 

5)  казенныя  им'Ьшя,  находящ1яся  въ  пользован1и  частныхъ 
лицъ  по  должностямъ,  занимаемымъ  ими  на  государственной 
службе,  или  тавъназываемыявидмы,  регулировать  въ  тавомъ  тольво 
случае,  вогда  начальство,  в-Ьдомству  вотораго  они  принадлежатъ, 
будетъ  о  томъ  ходатайствовать,  съ  переводомъ  врестьянъ  на 
обровъ. 
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6)  не  возлагать  на  управленхе  государственными  имуще- 
ствами  регулирован1я  пасторатсвихъ  видмъ,  вавъ  не  состоящихъ 
въ  казенномъ  в'Ьдомств']^. 

7)  регулироваше  вазенныхъ  им'ЬнШ  поверять  чрезъ  важдыя 
12  л-Ьтъ,  поел*  введен1я  въ  д-Ьйствхе  предшествовавшаго  регу- 
лирован1я. 

Предпринятыя,  въ  исход'Ь  1843  года,  въ  вазенныхъ  им'Ьшяхъ 
прибалт1йсваго  врая  оц'Ьночныя  и  друг1я  регулящонныя  работы^ 
на  основанш  составленной  для  этой  ц'Ьли  особой  инструвщи, 
вызвали  необходимость  въ  опред'Ьлеши  способовъ  и  установлеши 
правилъ  о  размежеваши^  во  время  производства  регулированхя 
этихъ  им%н1й^  земель  и  другихъ  угодШ,  состоявшихъ  въ  общемъ 
или  чрезполосномъ  влад1^н1и  вазны,  разныхъ  в']&домствъ  и  частныхъ 
лицъ,  и  о  разбор'Ь  заявляемыхъ  при  регулироваши  на  вазенныя 
им'Ьн1я  поземельныхъ  споровъ  и  сервитутныхъ  правъ. 

Въ  этихъ  видахъ  составленъ  былъ  проевтъ  положешя  о 
разбор'Ь  поземельныхъ  и  сервитутныхъ  д'Ьлъ  въ  вазенныхъ  им*!- 
шяхъ  прибалтШсвихъ  губерн1й.  Поэтому  проевту  предполагалось 
два  способа:  или  полюбовное  соглашеше  участвующихъ  въ  д'Ьл* 
сторонъ,  или  третейсв1й  между  ними  судъ,  учрежденный,  въ  вид* 
особой  м-бры,  сообразно  мЬстнымъ    узавонен1ямъ  врая. 

Еще  до  утверждешя  означенныхъ  проевтовъ,  Высочайше 
разрешено  было  въ  томъ  же  году,  произвести,  по  предполагаемымъ 
правиламъ,  въ  вид*  опыта,  регулироваше  въ  н'Ьсвольвихъ  им*- 
Н1яхъ.  За  т'Ьмъ,  положен1я  о  регулирован1п  и  о  разбор*  поземель- 
ныхъ  и  сервитутныхъ  д'Ьлъ  были  Высочайше  утверждены 
27  января  и  26  мая  1854  г.,  п,  въ  тоже  время,  были  упразднены 
въ  ляфляндской  п  вурляндсвой  губершяхъ  прежшя  межевыя 
коммисхи,  съ  воз,10жен1емъ  зав-Ьдывашл  делами  по  регулировашю 
на  лифляпдсвую  и  вурляндсвую  палаты  п  эстляндсвое  овружное 
управлен1е  государственными  имуществамп,  для  чего,  при  первыхъ 
двухъ,  учреждены  были  особыя  регуляцюнныя  отд-блетя  и,  сверхъ 
того,  поручено  министерству  составить  и  издать  особую  инструвщю 
регулирован1я  въ  развит1е  и  дополнен1е  правилъ,  изложенныхъ 
въ  самомъ  положен1и  о  регулирован1и. 
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Въ  силу  этого  положешя,  крестьянскимъ  дворамъ  назнача- 
лись усадебныя,  пахатныя,  сЁнокосныя  и  выгонныя  земли  въ 
прежнемъ  количеств*;  это  количество  могло  быть  уменьшаемо 
лишь  по  особо  уважительнымъ  причинамъ.  Назначенныя  для 
врестьянъ  пахатныя  земли  разделялись  на  см^^ны  или  поля,  по 
принятому  м'Ьстному  обычаю  сЬвооборотовъ,  въ  совокупности  по 
селен1ямъ,  или  колошально  по  дворамъ,  прим^^няясь  къ  суще- 
ствовавшему порядку,  желан1ю  врестьянъ  и  м'1стности  селешя. 
Внутреннее  распред-блеше  пахатныхъ  и  сЬнокосныхъ  земель  между 
дворами  делалось  производителемъ  регулирован1я,  по  желашю 
врестьянъ-хозяевъ,  при  личномъ  осмотр*]^  съ  ними  земель  на 
м^стахъ.  Образоваше  участвовъ  для  важдаго  двора  въ  селешяхъ 
предоставлялось  самимъ  врестьянамъ,  когда  они  всЬ,  безъ  изъят1Я, 
соглашались  на  эту  м4ру  и,  когда,  по  м'Ьстнымъ  обстоятельствамъ, 
не  представлялось  въ  тому  нивакихъ  препятств1й.  За  над*лен1емъ 
состоявшихъ  уже  въ  им'бши  врестьянсвихъ  дворовъ  и  за  назна- 
чешемъ  потребнаго  воличества  земель  для  мызнаго  хозяйства, 
остатокъ  земельныхъ  угод1й  предполагался  для  над'Ьлешя  и  обез- 
печен1я  бобылей  и  для  образовашя  новыхъ  крестьянскихъ  дворовъ. 
Каждому  новому  двору  назначалось  отъ  15  до  25  десятинъ 
пахатныхъ,  сЬнокосныхъ  и  выгонныхъ  земель,  и  отъ  7^  ДО  1  деся- 
тины усадебныхъ  съ  огородами,  Отпускъ  строеваго  и  дровянаго 
л^са  производился  крестьянамъ  изъ  казенныхъ  л^сныхъ  дачъ 
безденежно.  Въ  доходъ  отъ  им'Ьнхй,  определенный  въ  пользу 
казны  по  регулировашю,  зачислялся  доходъ  отъ  мызныхъ  хозяйствъ 
и  запасныхъ  земель,  равно  какъ  поземельный  оброкъ^  за  отведенныя 
въ  пользоваше  крестьянъ  земли.  Этотъ  оброкъ  определялся  за  всЬ 
предоставленныя  крестьянамъ  усадебныя,  огородныя,  пахатныя, 
сЬновосныя  и  выгонныя  земли,  и  исчислялся  на  основаши  произ- 
веденной при  регулироваши  оценки  ихъ,  съ  вычетомъ  изъ  чистаго 
дохода  на  общественныя  и  земск1я  повинности  и  на  ирхобр^теше 
л^снаго  матерхала  для  домашнихъ  надобностей,  въ  случаяхъ  необ- 
ходимости отпуска  л^са  изъ  казенныхъ  л^совъ.  Независимо  отъ 
поземельнаго  оброка,  крестьяне  уплачивали  государственныя  подати, 
какъ-то:  подушную,  на  устройство  путей  сообщешя,  также  общ1Я 
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земсБ1я  денежный  повинности,  а  равно  подвергались  денежнымъ 
и  хл^^бнымъ  сборамъ  на  обезпечеше  продовольств1Я,  и  исполняли 
натуральныя  земск1я  и  М1рск1я  повинности.  Если  всЬ  крестьяне 
какого-либо  им^шя,  или  н'Ькоторые  изъ  нихъ,  изъявляли  желанхе 
временно  остаться  на  хозяйственномъ  положеши,  и,  если,  по 
совершенной  неблагонадежности  ихъ  къ  платежу  оброка^  или  по 
другимъ  важнымъ  причинамъ,  признано  было  возможнымъ  удовле- 
творить ихъ  желан1ю,  то  платежъ  исчисленнаго  съ  нихъ  позе- 
мельнаго  оброка  производился  арендаторомъ  мызныхъ  земель,  а 
крестьяне  обязывались  исправлять,  опред']&ленныя  особыми  вакен- 
бухами,  хозяйственныя  повинности,  съ  т'Ьмъ  однако,  чтобы  сумма 
оц'Ёнки  этихъ  повинностей,  по  установленной  для  каждой  губерши 
ц'Ённости  рабочаго  дня,  равнялась  сумм*!  поземельнаго  оброка. 

Впосл'Ьдств1и,  крестьяне  казенныхъ  им^шй  были  освобождены 
отъ  всякихъ  повинностей  въ  пользу  арендаторовъ  им'ЬнШ,  съ 
заменою  этихъ  повинностей  денежнымъ  оброкомъ,  вносимымъ 
непосредственно  въ  казну,  а  въ  аренду  стали  сдаваться  только 
свободныя,  за  над'1ломъ  крестьянъ,  мызныя  угодья. 

Къ  дМствхямъ  регулирован1Я  по  устройству  л'Ьсовъ,  при- 
надлежавшихъ  къ  им'Ьшю,  относилось  только  обозначен1е  ихъ  на 
общемъ  план4  им'Ьн1я,  округленхе  границъ  л'Ьсныхъ  дачъ,  при- 
численхе  къ  л-Ьсамъ  не  нужныхъ  для  им'Ьн1Я  земельныхъ  угодШ 
и  опред'Ьлен1е  количества  дровъ  нужныхъ  на  потребности  крестьянъ 
и  мызнаго  двора. 

По  правиламъ  того  же  положешя  производилось  регулиро- 
ван1е  земельныхъ  участковъ  л'Ьсничествъ  и  подл4сничествъ 
курляндской  губерн1и.  Каждому  ферстеру  отводилось,  при  регу- 
лирован1и,  пахатныхъ  земель  по  30  десят.,  унтеръ-ферстеру  по 
15  дееят.  и  объ'Ьздчику  по  9  десят.,  а  сЬнокосныхъ  земель 
такое  пространство,  которое  могло  бы  доставить  въ  годъ  с^на: 
ферстерамъ  —  по  100  возовъ,  унтеръ-ферстерамъ  —  по  50  и  объ- 
'Ьздчикамъ — по  25  возовъ.  Крестьяпск1е  дворы,  которые  приписаны 
были  къ  л^сничествамъ,  или  подл'Ьсничествамъ,  и  хозяева  которыхъ 
не  исполняли  обязанностей  лЬсныхъ  надзирателей,  причислялись 
къ  ближайшимъ  казеннымъ  им'Ёнхямъ.    Дворамъ  л'Ьсныхъ   надзи- 


-  161  - 

рателей  производилось  полное  регулирован1е,  съ  переводомъ  их'ь 
на  оброчное  положенхе  и  съ  оставленхемъ  за  ними  одной  нату- 
ральной повинности  по  надзору  за  л']^сами,  причемъ  изъ  исчис- 
леннаго  поземельнаго  оброка  делался  соотв'Ьтственный  вычетъ. 

Регулированхе  казенныхъ  им^н1Й  въ  прибалт1йсвихъ  губер- 
шяхъ  до  1858  года  совершалось  порядвомъ,  установленнымъ 
въ  положешяхъ  27  января  и  26  мая  1854  года,  и  по  даннымъ 
отъ  министерства  въ  1845  году  правиламъ  о  сортировк*]^  и  оц']^нб'Ь 
земель.  По  этимъ  правиламъ  отнесено  было  въ  предметамъ 
регулировашя  вазенныхъ  им'Ьшй:  1)  предварительное  распоря- 
жеше  о  им%н1яхъ,  подлежавшихъ  регулировашю;  2)  геометри- 
ческая съемва  и  пов^рва  вн^шнихъ  границъ  им']&н1й;  3)  состав- 
лен1е  статистичесваго  и  инвентарнаго  описан1Я  им'ЬнШ;  4)  опре- 
д4лен1е  сервитутовъ  и  размежеван1е  угод1й  спорныхъ,  чрез- 
полосныхъ  и  общаго  влад'1н1я;  5)  сортировва  и  оц^нва 
земель;  6)  распред'Ьленхе  земель  между  обывателями  и  эвономхею; 
7)  опред^леше  врестьянсвихъ  повинностей  и  правила  о  переводе 
ихъ  на  оброчное  положеше;  8)  устройство  л-Ьсовъ,  строешй  и 
хозяйственныхъ  заведен1й;  9)  исчисленхе  общаго  хозяйственнаго 
дохода  отъ  им'Ьн1й  и  10)  овончательное  составлеше  и  приведенхе 
въ  исполнен1е  инвентарнаго  положен1я. 

б.  Классификацгя  и  оцгьнка   земель  по  инструкти  1845  года. 

Сущность  оценки  земель  и  опред4лен1я  врестьянсвихъ  повин- 
ностей, по  правиламъ  означенной  инструвщи,  завлючалась  въ  сл*]^- 
дующемъ: 

Вс4  удобныя  земли  регулируемыхъ  им4н1й,  вавъ-то:  огород- 
ныя,  сЬновосныя,  пахатныя  и  проч1я,  разд'1лялись  на  разряды, 
по  11ЛОдород1ю  ПОЧВЫ.  Для  опред']^лен1я  нормальнаго  плодород1я 
важдаго  участва  земли^  принимались  въ  соображеше:  наружные 
признави,  свойство  почвы  въ  отношеши  ея  производительности, 
св^д^шя  о  среднемъ  урожа*]^  произведев1й  въ  прошлыхъ  годахъ 
и  ожидаемый  урожай  на  будущее  время,  при  хорошей  обработв']^ 
и  достаточномъ  удобрен1и. 

11 
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По  различ1Ю  производительности  почвы,  составныхъ  частей 
ея,  глубины  почвы  и  подпочвы,  рода  возд'Ёлываемыхъ  растенхй, 
дикорастущихъ  травъ  и  положен1я  всбстности,  пахатныя  земли 
разд'Ьлены  были  на  6  разрядовъ;  сбнокосные  луга  на  4  главные 
разряда:  луговые  суххе,  луговые  поемные,  лесные  и  болотные; 
выгонныя  же  и  пастбища  на  3  разряда:  хорош1я,  посредствен- 
ныя  и  худыя.  Въ  число  неудобныхъ  обращались  т^  тольео  земли, 
изъ  которыхъ  невозможно  было  извлекать  никакого  полезнаго 
употреблен1я,  даже  съ  н'1которымъ  пожертвован1емъ  на  осушку, 
расчистку  и  удобреше. 

По  разд']^лев1и  всЬхъ  земель  на  разряды,  д']^лалась  имъ  оц'Ьнка 
по  таблицамъ  классификац1И  угод1й,  составленнымъ  на  основанш 
оц^^нки  нормальнаго  урожая    для  каждаго  разряда  произведешй. 

Нормальный  урожай  ржи,  за  вычетомъ  сЬмянъ,  представ- 
лялъ  собою  валовой  доходъ  поля.  Этотъ  доходъ,  съ  лофштеля 
(7з  десятины)  пахатной  земли  перваго  разряда,  опред-блонъ  былъ 
въ  690  фунтовъ  ржи,  ава.10вой  доходъ  каждаго  сл'Ьд у ющаго  раз- 
ряда— на  77  фунтовъ  мен-Ье  валоваго  дохода  предыдущаго  разряда. 

При  выводе  дохода  отъ  пахатныхъ  земель,  принималась  въ 
основанхе  трехпольная  система  и  опред'Ьлялся  только  одинъ  урожай 
ржи;  яровое  поле  ц-Ьнилось  наравне  съ  озимымъ  и  выражалось 
тоже  фунтами  ржи,  которыхъ  считалось  345  въ  четверти,  полагая 
3  лофа  равными  одной  четверти. 

Изъ  выведепныхъ,такимъобразомъ,  валовыхъ  доходовъ  исклю- 
чалось: I)  на  покрыт1е  издержекъ  обработки  отъ  25  до  36%? 
смотря  по  качеству  почвы  и  расходамъ  на  вывозку  удобрешя; 
2)  на  хозяйственный  потребности  207о  "  3)  на  случай  повреж- 
дешя  пос'Ьвовъ  5^/о.  Остатокъ  считался  чистымъ  доходомъ. 

Доходность  сЬнокосовъ  определялась  по  величин*  укосовъ 
п  добротности  сЬна.  Сенокосы  разделены  были  на  4  разряда,  съ 
подразд'Ьлен1емъ  каждаго  изъ  двухъ  первыхъ  разрядовъ  на  5 
степеней,  а  каждаго  изъ  двухъ  посл'Ьднихъ — на  3  степени.  Вало- 
вой доходъ  съ  лофштеля  сЬнокосовъ  первой  степени  перваго  раз- 
ряда опред'Ьленъ  былъ  въ  360  фунтовъ  ржи,  втораго  разряда — 
въ  300  фунт.,  третьяго — въ  144  фунт,  и  четвертаго — въ  108  фунт.. 
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Этотъ  доходъ  для  каждой  сл-Ьдующей  степени  исчпсленъ  былъ 
мен'Ье  валоваго  дохода  предыдущей  степени:  въ  первомъ  разряд'Ь 
сЬноБОСовъ — на  72  фунт.,  во  второмъ — на  60  фунт.,  вътретьемъ  — 
па  48,  фунт,  и  въ  четвертомъ — на  36  фунт.  С-Ьно  III  разряда 
считалось  среднимъ  по  добротности  и  равнымъ  по  ц4н4  б^Д  фунт, 
ржи;  сЬнокосы  двухъ  первыхъ  разрядовъ  считались  выше,  а  IV 
разряда  ниже  сЬпя  средней  добротности,  а  именно:  I  разр.  на 
56%,  а  II  и  IV  на  25%. 

Для  опред'Ьлен1Я  чистаго  дохода  вычиталось  изъ  валоваго 
дохода:  1)  на  покрытхе  издержевъ  обработки  отъ  19 7^  до  72%? 
по  разрядамъ  с4нокосовъ,  къ  которымъ  посл-Ьдихе  были  отне- 
сены по  классификац1и  угод1й;  2)  на  проч1Я  хозяйственныя  работы 
29^0  и  3)  на  случай  порчи  с4наотъ  неблагопр1ятпой  погоды — 5%. 

Количество  сЬпокосовъ  въ  им-Ьти  считалось  достаточнымъ, 
когда  можно  было  им^ть  съ  нихъ,  по  нормальному  урожаю, 
37*/2  пуд.  на  каждую  десятину  пашни.  Для  т'Ьхъ  же  пагаень, 
для  удобрешя  которыхъ  не  отведено  опред'Ьленнаго  количества 
сЬнокосовъ,  допускалась  сбавка  съ  чистаго  дохода  отъ  16  до 
35^0,  въ  т4хъ  случаяхъ,  когда  этотъ  недостатокъ  сЬноко- 
совъ  не  вознаграждался  другими,  не  принятыми  въ  оц'Ёнку 
выгодами,  какъ-то:  близостью  городовъ,  мАстечекъ  и  въ  особен- 
ности моря,  доставляющаго  самое  лучшее  средство  удобренхя 
морскимъ  иломъ. 

Чистый  доходъ  отъ  земель  усадебныхъ,  садовыхъ  и  огород- 
ныхъ  полагался  равнымъ  доходу  отъ  пахатныхъ  земель  высшаго 
разряда. 

Подъ  выгоны  и  пастбища  отводилось,  смотря  по  ихъ  каче- 
ству, отъ  72  до  7^  части  противу  пахатнаго  поля,  а  при  недо- 
статке земель  и  меньшее  количество.  Если  же  состоявшее  у 
крестьянъ,  по  прежнему  отводу,  количество  пастбищъ  превышало 
означенную  норму  и  при  регулирован1и  оказывалось  необходимымъ, 
по  желашю  крестьянъ,  оставить  эти  угодья  безъ  уменьшен1я,  то 
излишнее  количество  включалось  въ  оцЬпку,  смотря  по  ихъ  каче- 
ству,   не   свыше   нормальной   оцЬнки   трехъ    низшихъ  разрядовъ 

сЬнокосныхъ  земель. 

И* 
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ОбщШ  итогъ  доходовъ  переводился  на  деньги  по  нормаль- 
ной, для  вс4хъ  трехъ  губернШ,  ц-Ьн*  фунта  ржи  въ  1  еоп.  (3  руб. 
45  коп.  за  четверть).  Эта  ц'Ьна  по  мЬстнымъ  обстоятельствамъ 
могла  быть  увеличена  на  24%. 

в.  Распредгьленге  земель  и  жчисленге  денежныхь  и  натуралмыхъ 

повинностей  крестьянъ. 

По  приведен1и,  такимъ  образомъ,  въ  известность  количества 
и  качества  всЁхъ  угод1й  и  по  надлежащей  ихъ  оц^нк'Ь,  произво- 
дилось распред'6лен1е  земель  между  обывателями  и  эконом1ею  им^нхя. 

Каждое  им']^н1е,  по  роду  отбывавшихся  крестьянами  повин- 
ностей, оставлялось  на  хозяйственномъ  или  на  поземельномъ  оброч- 
номъ  положен1и.  При  оставлен1и  им']^н1я  на  хозяйственномъ  поло- 
жен1и^  над'Ьлеше  крестьянъ  землею  ограничивалось  количествомъ 
состоявшихъ  въ  ихъ  пользован1и  до  регулировашя,  съ  некоторою 
прибавкою  изъ  экономическихъ  и  запасныхъ  земель  въ  т^хъ 
случаяхъ,  когда  такое  увеличеше  состава  крестьянскихъ  участ- 
ковъ  признавалось  необходимымъ  для  достаточнаго  над'ккенЕЯ 
крестьянъ  по  ихъ  состоянхю.  При  перевод*  им4н1Я  на  позе- 
мельное оброчное  положеп1е,  экономическ1я  земли  поступали  въ 
над'Ьлъ  крестьянъ,  если  они  сами  того  желали,  им-Ья  достаточ- 
ные способы  какъ  для  обработки  и  удобрен1я  ихъ.  такъ  и  для 
платежа  опред'Ьленнаго  за  эти  земли  оброка. 

Количество  угод1й  для  каждаго  хозяина  опред-блялось  сооб- 
разно съ  действительною  его  потребност1ю  и  пространствомъ 
земли  въ  им'Ьн1и. 

ВсЬ  крестьяне,  получивш1е  казенныя  земли  по  регулиро- 
вашю,  обязаны  были  исполнять  опред4ленныя  за  эти  земли  въ 
доходъ  им'Ьн1я  хозяйственныя  повинности.  Повинности  могли  быть 
денежныя,  или  натуральныя;  первыми  облагались  крестьяне  оброч- 
ные, а  последними  крестьяне,  оставленные,  при  регулирована, 
на  хозяйственномъ  положен1и.  Денежныя  повинности  представляли 
собою  поземельный  и  личный  оброкъ,  а  натуральныя — составляли 
хозяйственныя  работы  и  вещественные  сборы  (дани). 
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Изъ  опред'Ьленнаго  по  оц-Ьик*  чистаго  дохода  отъ  земель, 
или  такъ  называвшагося  „кредита  хозяйства",  вычиталась  ^1^  этого 
дохода  на  общественныя  и  земсв1я  повинности,  на  вознагражден1е 
крестьянина,  какъ  арендатора,  на  чрезвычайные  расходы  по  улуч- 
шешю  хозяйства,  на  покупку  рабочаго  скота  и  землед'1льческихъ 
оруд1й,  Остальныя  за  т*мъ  ^з  чистаго  дохода  считались  повин- 
ностш  крестьянъ  (дебетомъ).  Въ  большихъ  хозяйствахъ,  им4вшихъ 
чистаго  дохода  бол^е  90  лофовъ  ржи  (одной  четверти),  вычетъ 
ограничивался  107о. 

Этотъ  доходъ  служилъ  основанхемъ  для  исчислен1Я  какъ 
оброка,  такъ  и  числа  рабочихъ  дней  съ  каждаго  крестьянскаго 
хозяйства;  для  оц']^нки  же  рабочихъ  дней  дана  была  министер- 
ствоиъ  въ  руководство  таблица  стоимости  конныхъ  и  п'Ьшихъ 
дне]1.  Ц'Ённость  рабочихъ  дней  принята  была  по  этой  таблиц*]^ 
однообразная:  мужскаго  и  женскаго  въ  12^  а  коннаго  въ  10  фунт, 
ржи.  Стоимость  рабочаго  дня  переводилась  на  деньги  по  средней 
ц^н^  на  рожь^  принятой  для  исчислен1я  дохода  отъ  фольвароч- 
ныхъ  земель  регулируемаго  или  ближайшаго  ша^вш. 

•Вм'бсто  рабочихъ  дней  допускались  вещественные  сборы 
или  дани,  въ  т'Ьхъ  только  им^н1яхъ,  гд%  они  существовали  до 
регулировашя  и  гд^  сами  крестьяне  желали  вносить  ихъ.  Разм^ръ 
этихъ  сборовъ  ограниченъ  былъ  16^/о  съ  общей  суммы  повинно- 
стей, причитавшихся  съ  каждаго  крестьянскаго  хозяйства. 

Оц'Ьнка  земель  по  ннструкцДи  1859  г. 

Исчисленхе  оброка  съ  крестьянъ  вышеуказаннымъ  спосо- 
бомъ  представляло  на  д'Ьл*  многочисленныя  затруднен1я,  стес- 
няло дМствхя  чиновъ  и  замедляло  ходъ  регул ированхя,  что  и 
побудило  министерство  распорядиться  составлен1емъ  дополни- 
тельныхъ  правилъ  щ^тт  земель.  Этими  правилами,  вошедшими 
въ  инструкцш  1859  г.,  главнымъ  образомъ,  имелось  въ 
виду:  1)  облегчить  оценочный  тру дъ  чрезъ  сокращеше  числа 
кадастровыхъ  разрядовъ,  съ  соотв'1тственнымъ  уменьшенхемъ 
оц'Ьночныхъ  нормъ  для  вычислен1Я  доходности  земли;    2)  предо- 
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ставить  оценщику  возможность,  при  прим'Ёнен1и  оц^ночныхъ  норнъ, 
принимать  въ  соображенхе  совокупность  всЬхъ  м'Ьстныхъ  удобствъ  и 
неудобствъ  въ  хозяйстве;  3)  достигнуть  опред'Ьлен1я  оц'Ьночнаго 
дохода  по  д-Ьйствительной  стоимости  хл-Ьба,  и  4)  не  считая  техни- 
ческой оц'Ьнки  за  окончательную,  установить  поверку  ея  путемъ 
сравнен1я  съ  наемной  платой  за  земли  въ  частныхъ  им^шяхъ. 

Въ  этихъ  видахъ,  сенокосы  и  пастбища  вовсе  не  ц'Ьнились 
въ  томъ  случа']^,  если  отношенхе  ихъ  въ  пахатнымъ  землямъ 
было  нормальное.  При  изобил1и  сЬнокосовъ,  часть  ихъ  оценива- 
лась по  м'Ьстнымъ  ц^намъ  на  с^^но  средней  доброты.  Оц'Ьнк']^ 
подвергались  только  огородныя  и  пахатныя  земли,  которымъ 
присвоены  были  сл']^дующ1я  оц']^ночныя  нормы:  I  разряда  въ 
1060  фунт,  ржи,  съ  прибавкой  до  107о,  П  —  1060  фунт., 
III  —  920,  IV  —  780,  V  —  700,  У[  —  640  ф.,  VII— 550  ф., 
VШ  —  500  ф.,  IX  —  400  ф.,  X  -  360  ф.  и  Х1-360  ф.,  съ 
вычетомъ  10%. 

При  прим']^нен1и  этихъ  нормъ  къ  пахатнымъ  и  огороднымъ 
землямъ  принимались  въ  соображен1е  особыя  м']^стныя  уелов1я. 
какъ  то:  степень  излишка  или  недостатка  с^нокосовъ  и  пастбищъ, 
сосредоточен1е  или  чрезполосность  угод1й,  удобство  или  неудобство 
сбыта  п  др.  При  т4хъ  или  другихъ  условхяхъ  предоставлялось 
оценщику  нерсчислять  пахатпыя  и  огородныя  земли  изъ  того 
ра:фяда,  къ  которому  они  относились  по  классификащи,  въ 
сл4дующ1й,  высппй  илп  низппй. 

Вм-Ьсто  однообразной  ц'Ьпы  ржи,  какъ  это  было  по  прежней 
ппструкц1и,  исчислялась  средняя  ц^ша  ржи  для  каждаго  уЬзда, 
изъ  среднпхъ  уЬздныхъ  ц'Ьнъ  за  12  л4тъ,  съ  исключен1емъ 
двухъ  л'Ьтъ  самыхъ  выспшхъ  ц^пъ  и  умепыиен1емъ  выведенной 
изъ  остальныхъ  лЬтъ  средней  ц4ны  па  10^". 

Исчисленная  оброчная  плата  сравнивалась  съ  уменьшенными 
па  20%  средними  наемными  цЬпами  въ  частныхъ  им'Ьн1Яхъ, 
опред'Ьлявшимпся  чрезъ  каждые  три  года  особыми  комитетами, 
прп  участ1и  м'Ьстнаго  дво1)янства. 

Самое  положен1е  о  регул ироваши,  на  основаши  Высочайше 
утвержденнаго  въ  ма^Ь  1859  г.  мн4н1я  государственнаго  совета, 
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подверглось  изн^нен1ю,  главнымъ  образомъ,  въ  томъ  отношен1и, 
что  вместо  перходическаго,  чрезъ  каждьтя  12  лЬтъ,  возобновлен1я 
регулировашя  во  всбхъ  казенныхъ  им'Ён1яхъ,  установлена  поверка 
исчислешя  доходности  земель  и  статей,  по  м4р4  представляв- 
шейся въ  томъ  надобности  и  при  увазанныхъ  для  этого  услов1яхъ. 
Изданная  въ  1859  году  инструкщя  вела  не  только  къ  упро- 
щен1ю  оценки,  но  и  бъ  устаноблен1Ю  такихъ  окладовъ  поземель- 
наго  оброка,  которые  могли  бы  служить  основанхемъ  для  опре- 
д'Ьлен1я  капитальной  стоимости  земель,  на  случай  продажи  ихъ 
крестьянамъ  въ  собственность. 

Первоначальное  отчужден1е  крестьянамъ  земельныхъ  участковъ. 

Въ  1860  году,  съ  ВысочАйшАго  соизволешя,  министер- 
ствомъ  предпринято  было,  въ  вид4  опыта,  отчужденхе  крестья- 
намъ состоявшихъ  въ  ихъ  пользован1и  земельныхъ  участковъ, 
на  основан1и  изданныхъ  для  этого  правилъ;  продажная  ц'Ьна 
участковъ  опред'Ёлялась  по  капитализащи  регулящоннаго  оброка 
изъ  4®/о,  и  изъ  этой  суммы  крестьяне  обязаны  были  внести 
единовременно  не  мен-Ье  157«?  а  взносъ  остальной  части  купчей 
суммы  разсрочивался  на  время  отъ  15  до  28  л-Ьтъ,  съ  плате- 
жемъ  ежегодно  47о  росту  и  соотв-Ьтствующихъ  процентовъ  на 
погашен1е. 

Такимъ  правомъ  выкупа  своихъ  участковъ  воспользовались 
сравнительно  весьма  не  мног1е  крестьяне — хозяева,  а  именно:  въ 
лифляндской  губерши  изъ  6,350  крестьянскихъ  дворовъ  было 
выкуплено  426,  а  въ  курляндской  —  изъ  7,300  дворовъ  только 
80.  Это  объясняется  т'Ьмъ,  что  правомъ  выкупа  воспользова- 
лись только  зажиточные  крестьяне,  а  остальные,  признавая 
установленныя  правила  для  себя  стеснительными  и  не  им'Ья 
матер1альныхъ  средствъ,  при  всемъ  сознан1и  преймуществъ  соб- 
ственности, не  въ  С0СТ0ЯН1И  были  пр1обр'Ьтать  па  такихъ  осно- 
вашяхъ  въ  собственность  состоящ1е  въ  ихъ  пользоваши  земельные 
участки. 
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Регулирован1е  нн'Ьн1й  по  ннструкц1и  1866  года. 

Въ  видахъ  бол^е  правильнаго,  скораго  и  усп'бшнаго  окон- 
чашя  регулировашя  и  для  достижен1я  бол^е  пропорцюнальной 
соразм^^рности  оброка  съ  пространствомъ  и  доходностью  зеиель- 
ныхъ  участБОвъ,  состоявшихъ  въ  пользованш  крестьянъ,  признано 
было  необходимымъ  прим']^нить  къ  прибалтШскимъ  губертямъ 
н'Ьвоторые  изъ  т']&хъ  техничесви:^ъ  пр1емовъ  оц'Ьнви  земель 
оброчнаго  исчислен1Я,  которые  оправдались  уже  на  практик*]^ 
многол'Ьтнимъ  опытомъ  въ  другихъ  губершяхъ  Импер1и. 

Назначенная  для  сей  ц^ли  особая  комисс1я,  основываясь  на 
данныхъ,  частш  собранныхъ  на  м-Ьст*  въ  1864  году,  частш-же 
имевшихся  уже  по  этому  предмету  въ  министерств-Ь,  убедилась, 
что  правила  изданной  въ  1859  году  инструкщи  для  регулировашя 
не  достигли  желаемыхъ  результатовъ  и  поэтому  не  могли  служить 
прочнымъ  основан1емъ  для  в^^рной  и  справедливой  оценки  земель. 

Для  устранен1я  этихъ  недостатковъ,  комиссхя,  при  составлеши 
новой  инструкц1и  регулирован1я  казенныхъ  им^н1й,  признала 
пеобходимымъ  принять  сл-Ьдующхя  основан1я: 

1)  подвергать  всЬ  угодья  самостоятельной  оц'Ьнк*  по  чистому 
отъ  нпхъ  доходу,  согласно  современной  стоимости  рабочаго  труда 
и  мйстнымъ  ц'Ьнамъ  на  хл4бъ,  вместо  прежней  оценки  однихъ 
пахатныхъ  земель  и  вместо  общаго  вычета  25^о  на  расходы  по 
хозяйству  и  на  непредвид-Ьиные  случаи; 

2)  оброчную  плату  исчислять  на  одинаковыхъ  основашяхъ 
для  всЬхъ  водворенныхъ  на  казенныхъ  земляхъ  крестьянъ  при- 
балт1йскаго  края,  въ  разм^р'Ь  */'з  съ  чистаго  отъ  земель  дохода, 
съ  отменою  прежняго  способа  псчисленхя  оброчной  платы  и 
сравнен1я  ея  съ  оброками  въ  частпыхъ  им'Ьнхяхъ,  пониженными 

на  207о; 

3)  установленную  классификащю  земель  принимать  только 
въ  соображенье  при  опред'Ьлен1и  величины  урожаевъ;  первое  же 
мЪсто    въ  этомъ  д'Ьл'Ь    предоставить  показан1Ямъ  выборныхъ  изъ 
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крестьянъ,  съ  допущешемъ,  какъ  вспомогательнаго  средства,  проб- 
ныхъ    зажиновъ  и  замолотовъ,  и 

4)  для  пов^^рви  исчисленнаго  оброка  принимать  въ  сообра- 
жен1е  собранныя,  по  каждому  у^зду,  св^^д^^нхя  о  томъ:  как1я 
им'Ьн1Я  и  как1е  участки  земли  были  проданы  или  отдавались  въ 
арендное  содержанхе,  въ  годъ,  предшествующ1й  оц']^нк'Ё9  или  во 
время  производства  самой  оц'1нки,  какой  величины  и  какого 
качества  эти  им^н1я  и  участки,  за  какую  плату  и  на  какихъ 
услов1Яхъ  отданы  въ  арендное  содержанхе,  и  не  было  ли  какихъ 
обстоятельствъ,  вл1явп1ихъ  на  повышен1е  или  пониженхе  ц']^нъ. 

Проектъ  этой  инструкщи  былъ  принятъ  къ  руководству,  въ 
вид'Ь  опыта,  для  испытан1Я  удобоприм^Ьнимости  его  во  время 
работъ,  производившихся  въ  1865  году.  По  утверждеши 
инструкщи  въ  1866  году,  приступлено  было  къ  регулиро- 
ванш  всЬхъ  какъ  прежде  обрегулированныхъ,  такъ  и  не 
обрегулированныхъ  казенныхъ  им^нШ.  Въ  инструкщи  ука- 
заны правила  для  оц'Ёнки  земель  и  для  исчислешя  крестьянскихъ 
оброчныхъ  платежей;  въ  то  же  время  установленъ  порядокъ: 
опред^лен1я  пространства  и  границъ  крестьянскихъ  участковъ, 
разверсташя  земель  между  крестьянскими  дворами  и  окончательнаго 
отграничешя  крестьянскихъ  земель  отъ  мызныхъ,  съ  допущенхемъ 
прирезки  части  посл']&днихъ  къ  первымъ,  для  присоединен1я  къ 
крестьянскимъ  участкамъ  такихъ  угод1й,  въ  которыхъ  крестьяне 
терпятъ  крайшй  недостатокъ,  и  для  над4лен1Я  безземельныхъ 
крестьянъ. 

Разм-Ьръ  поземельнаго  оброка  съ  крестьянскихъ  участковъ, 
прежнихъ  и  вновь  образованныхъ,  определялся  по  доходности 
отведенныхъ  земель,  исчисленной  на  основаши  инструкщи 
1866  года.  Но  такъ  какъ,  при  недостаточномъ  составе  чпновъ, 
производившихъ  регулированхе,  работы  эти  производились  весьма 
медленно,  при  чемъ  ежегодно  новое  регулироваше  вводилось 
въ  д'Ьйств1е  только  въ  н'Ьсколькихъ  отд-Ьльныхъ  имЬшяхъ,  безъ 
всякаго  соображен1я  съ  прежними  результатами  регулирован1я 
въ  другихъ  им'Ьшяхъ,  а  между  т^мъ  правила  и  инструкщи  регу- 
лирован1Яу  составъ  исполнителей  этихъ  работъ  и  взгляды  началь- 
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ствующихъ  лицъ  на  это  д'Ьло  неоднократно  изменялись, — то  все 
это  привело  къ  крайней  неравном'Ьрности  въ  распред^енш  оброка 
между  им'Ёшями.  Въ  н']&которыхъ  им^нхяхъ  крестьяне  были  обло- 
жены непом'брно  высокимъ,  а  въ  другихъ — слишкомъ  ничтожнымъ 
оброкомъ. 

Обративъ  на  это  д^ло  внимаше,  министерство  признало 
необходимымъ,  для  скорМшаго  и  бол^е  правильнаго  устройства 
землевлад^нхя  крестьянъ  казенныхъ  им']&н1й  въ  прибалт1йскихъ 
губерн1яхъ  п  для  равном^рнаго  обложен1я  ихъ  поземельнымъ 
оброкомъ,  учредить  изъ  опытныхъ  кадастровыхъ,  люстрацюнныхъ 
и  межевыхъ  чиновъ,  особую  „комисс1ю  регулирован1я,^  съ 
изъят1емъ  изъ  в-Ьд^^шя  прибалт1йской  палаты  государственныхъ 
имуществъ  распорядительной  и  технической  частей  регулирован1я 
казенныхъ  им^нШ. 


Образован1е  участковъ  для  водворен1я  безземелышхъ  крестьянъ. 

Одновременно  съ  изданхемъ  инструкщи  1866  года  бывшимъ 
министромъ  государственныхъ  имуществъ,  генералъ-адъютантомъ 
Зеленымъ,  въ  видахъ  улучшен1я  быта  безземельныхъ  крестьянъ  н 
над^летя  возможно  большаго  числа  ихъ,  разрешено  было,  не 
допуская  упразднен1Я  и  раздроблен1Я  крестьянскихъ  дворовъ, 
отводить  подъ  водворенхе  бобылей  и  батраковъ  участки,  величиною 
каждый  не  мен^е  одной  десятины,  изъ  казенныхъ  мызныхъ  угод1й, 
по  истечеши  сроковъ  контрактовъ  съ  съемщиками  этихъ  угод1й. 
или  по  соглашенью  съ  ними,  за  соответственное  уменьшен1е 
арендной  платы. 

За  несостоявшимся  по  этому  вопросу  соглашенхемъ  внесено 
было  на  разсмотр^нхе  остзейскаго  комитета  предположенте  о  над4л4 
безземельныхъ  крестьянъ  участками  въ  увеличепномъ  разм-Ьр^Ь. 
Согласно  постановленью  этого  комитета,  установлены  были  правила 
объ  отводи  подъ  водворен1е  приписанныхъ  къ  казеннымъ  им4н1ямъ 
безземельныхъ  крестьянъ  участковъ  двухъ  разрядовъ,  а  именно: 
хозяйскихъ — отъ  12  до  20  десятинъ  каждый  и  мелкихъ — около 
5  десят.  удобной  земли. 


] 
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11равила  эти  не  распространялись  однако  на  распред^ленье 
земель  въ  т^хъ  нм^^нхяхъ,  гд'Ь  казенныл  земли  предназначались 
для  отвода  православнымъ  причтамъ  и  православнымъ  врестьянамъ, 
которые,  въ  этихъ  собственно  им^нхяхъ,  пользовались  преимуще- 
ственнымъ  правомъ  на  получеше  участковъ,  въ  видахъ  сосредо- 
точешя  ихъ  около  православныхъ  церквей,  согласно  последовавшему 
о  томъ   особому   ВысочА^йшЕМУ  повел^шю    12  августа  1866  г. 


Поземельное   устройство   государственныхъ  крестьянъ   въ 
великорошйскихъ  губерн1яхъ  съ  1866  до  1888  г. 

Установленное  въ  1837  г.  попечительство  надъ  государ- 
ственными крестьянами  неизб'1жно  должно  было  со  временемъ, 
иодвергнуться  постепенному  ослаблен1Ю,  по  м'Ьр'Ь  предоставлен1я 
крестьянамъ  большей  самостоятельности  по  зав'Ьдыванхю  своими 
д'Ьлами,  какъ  общественными,  такъ  и  поземельными.  Попечи- 
тельство, по  существу  своему,  могло  быть  лишь  м^рой  подго- 
товительной къ  окончательному  устройству  государственныхъ 
крестьянъ.  Уже  при  ближайшемъ  преемникЬ  гр.  Киселева,  гр. 
Муравьеве,  явилось  сознан1е  необходимости  предоставить  обще- 
ственному управлен1ю  крестьянъ  бол'Ье  самостоятельности,  не  только 
для  обезпечеп1Я  ихъ  общественныхъ  нуждъ,  но  и  для  упрощен1я  самой 
администращи,  и  въ  этихъ  видахъ  еще  въ  1858  г.  состоялись 
особыя  Высочайше  утвержденныя  правила  о  сокращеши  управле- 
Н1Я  государственными  имуществами,  съ  уничтожен1емъ  н'Ькоторыхъ 
лишнихъ  инстанщй. 

Не  могли  остаться  безъ  сильнаго  п  даже  рЬшительнаго  вл1ян1Я 
въ  этомъ  отношен1и  отмена  кр'Ьпостнаго  права  и  дарован1е,  по 
положен1ямъ  19  февраля  1861  года,  водвореннымъ  на  пом-Ьщи- 
чьихъ  земляхъ  крестьянамъ  особыхъ  правъ  и  преимуществъ 
по  хозяйственному  устройству  и  общественному  управленш. 
Естественнымъ  резу.1ьтатомъ    новаго    поземельнаго,    администра- 
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тивнаго  и  общественнаго  устройства  бывшихъ  кр^постныхъ  было 
сл1яше  ъс^хъ  сельсвихъ  обывателей  въ  одинъ  классъ,  тавъ  вакъ 
неудобно  было  поддерживать  дол'Ье  различье  въ  управлен1и 
двумя  главными  видами  сельсваго  сословья,  крестьянами  государ- 
ственными и  освобожденными  изъ  кр'бпостпой  зависимости. 
Прим'Ьненье^  вполн*]^  или  въ  изв'1стной  степени,  новаго  устройства 
освобожденныхъ  врестьянъ  въ  государственнымъ^  хотя  свободнымъ, 
но  не  вполне  полноправнымъ,  было  необходимо. 

Нельзя  было  также  считать  нормальнымъ  тотъ  порядокъ,  при 
воторомъ — въ  одн-Ьхъ  губершяхъ  крестьяне  были  обложены  воз- 
вышеннымъ  обровомъ  по  кадастровой  оц']^нк^,  въ  другихъ  причи- 
тавшаяся съ  каждой  губерши  сумма  подушнаго  оклада  оброчной 
подати  была  распределена  между  селешями  пропорщонально 
исчисленной  доходности  крестьянскихъ  земель  и  промысловъ,  а  въ 
третьихъ  подать,  по  прежнему,  раскладывалась  и  взималась  по 
числу  душъ  каждаго  селенья,  безъ  соображенья  съ  пространствомъ 
и  доходностью  крестьянскаго  надела. 

Составленье  правилъ  для  окончательнаго  поземельнаго  устрой- 
ства государственныхъ  крестьянъ  должно  было  им4ть  въ  виду 
точнейшее  опред^ленье  правъ  крестьянъ  на  земли  и  уста- 
новленье  однообразнаго  порядка,  при  исчисленьи  разм^^ра  об- 
рочной подати,  чтобы  послЬдшй  соотв'Ьтствовалъ  и  средствамъ 
крестьянъ,  и  доходности  ихъ  над-бла.  Сознан1е  этой  основной 
мысли  отразилось  на  вышедшемъ,  всл^дъ  за  положеньями  19 
февраля  1861  года,  Высочайшемъ  указ*  5  марта  1861  года, 
воторымъ  поручалось  министру  государственныхъ  имуществъ 
составить  предположенья  о  прим-Ьненьи  главныхъ  началъ  этихъ 
положеньй  къ  государственнымъ  крестьянамъ  ^въ  той  м-Ьр-Ь,  какъ 
это  признано  будетъ  возможнымъ  и  необходимымъ  для  ббльшаго 
обезпеченья  ихъ  быта". 

Во  исполненье  этого  Высочайшаго  повеленья,  въ  октябре 
того  же  года,  гр.  Муравьевъ  внесъ  въ  главный  комитетъ  объ  устрой- 
ств* сельскаго  состоянья  представленье  о  прйм4неньи  къ  государ- 
ственнымъ крестьянамъ  главныхъ  началъ  положеньй  19   февраля 
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1861  года,  при  чемъ,  въ  видахъ  подготовлешя  къ  слхяшю  крестьян- 
скаго  населен1Я  въ  одномъ  в^донств^,  предполагалось  „упразднить 
сосредоточенное  въ  палатахъ  и  окружныхъ  управлен1яхъ  отд']^льное 
надъ  свободнымъ  сельскимъ  состоян1емъ  управлеше". 

Особыхъ  затрудненШ  къустановлен1ю  общественнаго  управлешя 
крестьянъ  государственныхъ  и  вышедшихъ  изъ  крепостной  зависи- 
мости на  одинаковыхъ  началахъ  встретиться  не  могло,  такъ  кавъ 
большая  часть  вошедшихъ  въ  положешя  19  февраля  1861  г.  по- 
становлен1й  по  устройству  общественнаго  управлешя  основана 
была  на  уставе  о  благоустройстве  въ  вазенныхъ  селен1яхъ.  съ 
такимъ  лишь  расширен1емъ  самостоятельности  общественнаго 
врестьянсБаго  управленгя,  необходимость  вотораго  была  указана 
опытомъ.  Въ  соображен1яхъ  главнаго  комитета,  по  поводу  упомяну- 
таго  представлен1я,  выражено  было,  что  главною  основою  порядка 
служитъ  единство  въ  управленги,  нарушаемое  разными  неудобствами 
лишающими,  кроме  того,  правительство  возможности  извлекать  изъ 
принадлежащей  ему  собственности  соразмерный  съ  ея  ценностью 
доходъ.  Отделеше  крестьянъ,  поселенныхъ  на  казенныхъ  земляхъ, 
отъ  прочаго  сельскаго  населен1Я,  образован1е  изъ  нихъ  особаго 
С0СЛ0В1Я  и  подчинен1е  особому  управлешю,  совмещавшему  въ  себе 
самыя  разнородныя  отрасли  административной  деятельности,  были 
вызваны  временными  потребностями,  съ  изменен1емъ  которыхъ 
естественно  долженъ  былъ  измениться  и  установленный  въ  силу 
ихъ  порядокъ. 

Для  обезпечен1Я  быта  государственныхъ  крестьянъ  и  выпол- 
нен1я  ими  своихъ  обязанностей  предъ  правительствомъ,  по  проекту 
полагалось  предоставить  крестьянамъ  въ  постоянное  пользоваше 
С0СТ0ЯВШ1Й  въ  то  время  у  нихъ  наделъ  земельными  угодьями, 
за  которыя  крестьяне  обязывались  вносить  въ  казну  оброчную 
плату  по  оценочной  системе,  а  эта  оброчная  плата  определя- 
лась, какъ  известно,  по  правиламъ  1859  года,  въ  размере  трети 
оценочнаго  дохода.  Но  казна,  предоставляя  за  установленныя 
повинности  въ  пользовапхе  крестьянъ  ихъ  земельные  наделы, 
сохраняла  за  собою  право  собственности  на  эти  угодья,  впредь 
до  выкупа  ихъ  крестьянами. 
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По  проекту  гр.  Муравьева,  количество  земель,  оставляемыхъ 
въ  постоянномъ  пользован1и  крестьянъ,  ограничивалось  участ- 
ками, не  превышавшими  8  дес.  на  душу  въ  малоземельныхъ 
м^стностяхъ  и  15  дес.  въ  многоземельныхъ.  Излишшя  сверхъ 
этого  количества  земли  отрезывались  въ  казенное  управлеше,  съ 
обращен1емъ  въ  оброчныя  статьи  и  на  друг1Я  надобности.  При 
этомъ  крестьянскимъ  над'бламъ  сообщался  окончательный  харак- 
теръ,  такъ  какъ^  за  предоставленхемъ  въ  крестьянское  пользованхе 
тогдашнихъ  над']^ловъ,  они  не  подлежали  дальнМшему  увеличен110. 
Вместе  съ  т'1мъ,  какъ  отд'Ьльнымъ  домохозяевамъ,  такъ  и  ц']Ьлымъ 
обществамъ,  предоставлялось  право  выкупа. 

ВысочАйшимъ  повел^шемъ  28  января  186В  года 
установлены  были  главныя  начала  предстоявшаго  поземельнаго 
и  общественнаго  устройства  государственныхъ  крестьянъ. 

Начала  эти  состояли  въ  томъ,  главнымъ  образомъ,  что  земли, 
на  которыхъ  водворены  были  государственные  крестьяне,  призна- 
вались состоящими  въ  ихъ  постоянномъ  пользован1и;  право  этого 
польдован1я  обезпечива.10сь  за  крестьянами  изъ  платежа  оброка, 
опред^леннаго  на  основан1и  поземельной  оценки,  право  же  соб- 
ственности оставлялось  за  казною.  Крестьянамъ  предоставлялось 
право  отказываться  отъ  всего  над']Бла  или  части  его,  признавав- 
шейся ими  излишнею;  предоставлялось  также  выкупать  над'блъ  за 
сумму,  опред'бленную  по  капитализац1и  оц^ночнаго  оброка,  съ 
разсрочкой  уплаты. 

На  наделы  предполагалось  выдавать  уставныя  грамоты,  а 
оброкъ  за  землю  сохранять  неизм^ннымъ  въ  течете  20  л'1тъ. 
Вместе  съ  т^мъ  должно  было  прекратиться  и  попечительство 
министерства  государственныхъ  имуществъ  надъ  государственными 
крестьянами,  которые  подлежали  передач*!  въ  в'1д'1н1е  общихъ  по 
крестьянскимъ  д'бламъ  учрежден1й. 

Коренныя  начала  новаго  устройства,  характеризовавш1я 
тогдашн1е  взгляды  администращи^  нашли  себ']^  подтвержденхе  и 
вх    сужден1яхъ    по    этому     предмету     государственнаго    совета. 
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Д'Ьйствующ1я  постановлешя  о  казенныхъ  земляхъ,  на  коихъ  вод- 
ворены государственные  крестьяне,  по  мн-Ьнш  государственнаго 
сов^Ьта  не  оставляли  сомн-Ьихн  въ  томъ,  что  земли  эти  собственность 
казны,  крестьянамъ-же  предоставлено  только  право  пользовашя, 
и  этому  основному  началу  нигд']^  въ  закон*!  не  усматривалось 
даже  косвеннаго  опровержен1я.  Въ  приволжскихъ  губершяхъ 
и  новороссШскомъ  кра^  образовалось  много  казенныхъ  селе- 
Н1й  путемъ  самовольнаго  водворешя  и  захвата  крестьянами 
казенныхъ  земель.  Бакъ  одно  пользован1е  не  составляетъ  осно- 
ван1я  къ  праву  собственности,  то  и  государственные  крестьяне 
не  могутъ  пр1обр4сти  въ  свою  собственность,  по  праву  давности, 
казенныя  земли,  состоящ1я  въ  ихъ  пользован1и,  какъ-бы  долго 
это  пользован1е  ни  продолжалось.  Сами  крестьяне  никогда  не  счи- 
тали и  не  могутъ  считать  своею  собственностью  земель,  за  которыя 
они  платили  установленный  оброкъ,  и  изъ  которыхъ  имъ  отводилось 
количество  угод1й  въ  томъ  размер*,  какой  правительствомъ  при- 
знавался достаточнымъ,  по  м-Ьстнымъ  обстоятельствамъ,  для  обез- 
печешя  ихъ  быта.  Крестьяне  никогда  не  см']Ьшивали  этихъ 
земель  съ  дМствительно  принадлежащими  имъ  въ  собственность, 
за  которыя  они  не  платятъ  оброка  и  которыми  могутъ  распоряжаться 
по  своему  усмотр'Ьнхю.  На  земли,  составляю1Ц1Я  собственность 
крестьянъ,  у  нихъ  есть  особые  акты  и  документы,  которые  и 
служатъ  доказательствомъ  правъ  крестьянъ,  въ  случае  спора  о 
принадлежности  земель,  но,  по  отношен1Ю  къ  землямъ,  отведен- 
нымъ  отъ  казны,  споровъ  З1ежду  казною  и  крестьянами  быть  не 
можетъ:  спокойно  пользуясь  этими  землями,  крестьяне  могутъ 
быть  убеждены  только  въ  томъ,  что  пользоваше  это  не  будетъ 
нарушено  при  исполнен1и  ими  установленныхъ  въ  закон*  услов1й. 
Государственный  сов'Ьтъ  признавалъ  необходимымъ  не  коле- 
бать такого  уб'Ьжден1Я,  а  упрочить  существующее  право  пользо- 
ван1Я  ясными  иостановлен1Ями,  т4мъ  бол-Ье,  что  эти  земли,  какъ 
достоян1е  государства,  составляютъ  одинъ  изъ  важныхъ  источниковъ 
государственнаго  дохода.  Устранен1е  неправильныхъ  толковашй  о 
ихъ  принадлежности  представлялось,  поэтому,  д^ломь  первой 
важности. 
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Проекты  коиисс1и  сенатора  Гана. 

Еще  въ  ноябр*!  1862  г.,  состоялось  Высочайшее  повелФше 
объ  учрежденш,  подъ  предсЬдательствомъ  сенатора  Гана,  особой 
В0МИСС1И  для  принят1я  подготовительныхъ  м']Ьръ  Бъ  СЛ1ЯН1Ю  сель- 
сваго  С0СЛ0В1Я  въ  одно  общее  управлеше. 

При  утвержденш   главныхъ  началъ  предстоявшаго  преобра- 
зовашя  28   января  1863  г.,  главный  вомитетъ  и  государственный 
сов^тъ,    Высочайше    утвержденными    журналами,  предоставили 
министрамъ    внутреннихъ    д']^лъ  и  государогвенныхъ  имуществъ, 
по  взаимному  соглашен1ю,  исправить  представленные  гр.  Муравье- 
вымъ  проекты  правилъ  объ  устройств']^  государственныхъ  врестьянъ, 
согласно    изложеннымъ    въ   этихъ  журналахъ  основашямъ,  и  съ 
т^мъ,    чтобы,    по    0Б0нчан1и  этой  работы,  она  была  внесена  въ 
главный  Бомитетъ  съ  соображенхями  о  томъ,  ваБъ  и  Богда  можетъ 
быть  приступлено  въ  введешю  правилъ  о  новомъ  устройств*!  въ 
дМств1е;  при  этомъ  предоставлено  было  принимать  вс!  зависящ1я 
подготовительныя  м^ры   бъ  облегчен1ю  и  ускоренхю  введен1я   въ 
дМств1е  ожидаемаго  положенхя,  когда  последнее  будетъ  утверж- 
дено.   Необходимость    соглашен  1я    между  собою  обоихъ  назван- 
ныхъ    министровъ,   при   опред^леши   порядва   и  времени  посте- 
пенной передачи  государственныхъ  врестьянъ  въ  в'1д']Ьн1е  общихъ 
учреждешй,  вызывалась    желан1емъ    врайней   осторожности    при 
этой    передач*,    для    изб4жан1я  неудобствъ  при  устройств*  во- 
лостнаго  и  сельсваго  управленШ,  а  тавже  при  передач*  хл*бныхъ 
запасовъ   и  М1рсвихъ   вапиталовъ   вазенныхъ   селен1й  въ  полное 
зав*дыван1е  сельсвихъ  обществъ. 

Комисс1и,  составленной  изъ  чиновъ  министерствъ  внутреннихъ 
д*лъ  и  государственныхъ  имуществъ,  подъ  предсЬдательствомъ 
сенатора  Гана,  предстояло  лишь  развить  въ  подробностяхъ 
упомянутыя  общ1я  начала  и  выразить  ихъ  въ  завонодательныхъ 
проевтахъ.  На  этомъ  основанш,  вомиссхею  были  составлены: 
0роевтъ    общаго    положенхя    о    государственныхъ    врестьянахъ, 
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съ  изложен1емъ  постановлешй  о  личныхъ  правахъ  ихъ,  обще- 
ственномъ  и  административномъ  устройствй  (сходно  съ  общимъ 
положен1емъ  19  февраля  1861  г.)  и  два  местные  проекта  позе- 
мельнаго  устройства:  одинъ  —  по  губерн1ямъ  великороссШ- 
СБимъ,  малоросс1йсвимъ  и  новоросс1йскимъ,  гд^  определялась 
оброчная  плата  по  кадастровой  оц'бнке  за  над'Ьлъ,  закр'Ьп- 
ЛЯВШ1ЙСЯ  за  крестьянами,  а  другой — по  западнымъ  губершямъ,  гд* 
исчисленхе  оброчной  платы,  съ  отводомъ  участковъ,  должно  было 
производиться  по  люстрацшннымъ  правиламъ.  Ц^ль,  поставленная 
министерству  указомъ  5  марта  1861  года,  не  только  не  была 
изм']Ьнена  Высочлйшимъ  повел^шемъ  28  января  1863  г.,  но 
вс!  указан1Я  посл']^няго  клонились  именно  къ  тому,  чтобы, 
по  возможности,  распространить  на  государственныхъ  крестьянъ 
дарованныя  крестьянамъ,  вышедшимъ  изъ  кр']^постной  зависимости, 
преимущества  по  хозяйственному  устройству  и  общественному 
управленш.  Новое  положенхе  о  государственныхъ  крестьянахъ, 
чтобы    соответствовать    своему    назначен1Ю,    должно    было,    по 

взгляду  КОМИССШ,  ВС^МИ  м-рами  способствовать  успешному  СЛ1ЯШЮ 

сельскихъ  С0СЛ0В1Й,  которое  при  разноправности  ихъ  неосуществимо 
на  д^ле. 

Въподробномъ  развитш  начал ъ,  Высочайше  установленныхъ 
28  января  1863  г.,  комисс1ею  допущены  были  н-Ькоторын  отсту- 
плешя  отъ  положен1Я  19  февраля  1861  г.  Необходимость  тавихъ 
отступлен1й  част1ю  вытекала  или  изъ  супщости  принятыхъ  нача.1ъ, 
или  изъ  упрочившихся  уже  за  государственными  крестьянами 
правъ  пользован1я  ихъ  над'Ьломъ,  част1ю-же  являлась,  въ  виду  раз- 
лич1и  въ  самомъ  свойств*  зав-Ьдыванхя  казны  землями  крестьянъ, 
сравнительно  съ  пом'Ьщикомъ:  последнему  принадлежали  ближайшШ 
надзоръ  и  даже  личное  участхе  въ  сельскохозяйственныхъ  занят1яхъ 
крестьяпъ,  тогда  какъ  действ1Я  управлен1Я  государственными 
имуществами,  по  отношен1ю  къ  занимавшимъ  огромныя  пространства 
земель  государственнымъ  крестьянамъ.  могли  им^ть  характеръ 
преимущественно  административный. 

По  отношен1ю  къ  главному  предмету  проекта,  т.  е.  земельнымъ 
над^ламъ,  важное  значенхе  должно  признать  за  следующими  пологе- 
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Н1ЯМИ  Бониссш:  съ  оставлешемъ  въ  постоянномъ  пользованги 
государственныхъ  крестьянъ  существовавшихъ  над'Ьловъ  устраня- 
лись кавъ  постановлешя  объ  указныхъ  (8  и  15  дес.)  над']^лахъ, 
такъ  и  объ  отр']Ьзк'1  излишнихъ  противъ  нихъ  земель  въ  казну; 
ограничешя  существующихъ  над^Ьловъ  какою  либо  нормою  не 
установлено;  вж^ст'к  съ  т']^мъ  комисс1я  признала  нужнымъ 
сохранить  и  на  будущее  время  доступъ  къ  занят1ю  сельскимъ 
хозяйствомъ  нуждающимся  въ  земл']^  крестьянамъ  и  вновь  припи-- 
снвающимся  къ  многоземельнымъ  селенхямъ  людямъ,  обязаннымъ 
по  закону  избрать  родъ  жизни;  имъ  предоставлялось,  безъ  испрошен1я 
соглас1Я  общества,  приписываться  къ  селен1ямъ,  яи'Ьвтяиъ  над^лъ 
свыше  8  и  15  дес.  на  наличную  душу. 

Такимъ  образомъ,  кром*  закр-Ьплешя  существующихъ  над'Ьловъ, 
К0МИСС1Я  допускала  также  отводы,  на  будущее  время,  свободныхъ 
казенныхъ  земель  подъ  новыя  посол ен1Я,  съ  высшими  и  указными 
над'Ьлами  по  положен1Ю  19  февраля  1861  г.,  которые,  при  воз- 
можности, управлен1ю  государственными  имуществами  предостав- 
лялось даже  увеличивать.  Гд4  не  было  установлено  упомянутыхъ 
нормъ,  тамъ  новые  надйлы  определялись  по  соображен1и  съ  мест- 
ными услов1Ями.  Кроме  хозяйственныхъ  угодШ,  предоставлялось 
крестьянамъ,  по  м^ре  устройства  л^совъ  и  размежеван1я  общихъ 
казны  съ  крестьянами  дачъ,  отводить  и  податные  лЬсные  участки, 
съ  обязанностью  охранять  ихъ  целость  и  уплачивать  за  пользованге 
ими  лесной  налогъ. 

По  отношен1Ю  къ  крестьянскому  землевладен1ю,  комисс1Я 
полагала,  что  при  общинномъ  пользован1и  землею  право  пере- 
дела угод1й  и  разверстки  съ  нихъ  оброка  принадлежитъ 
М1РУ,  при  подворномъ  же  —  отдельнымъ  домохозяевамъ  при- 
надлежитъ право  потомственнаго  владен1Я  участками.  Развитхе 
этихъ  началъ  въ  комисс1и  было  сделано  вообще  сходно  съ 
началами  положен1Я  19  февраля  1861  года;  при  участковомъ 
пользоваши  признавалось  возможнымъ  предоставить  домохозяевамъ 
право  переуступки  своихъ  участковъ  другимъ  членамъ  техъ 
же  обществъ,  не  обусловливая  такихъ  уступокъ  общественнымъ 
соглас1емъ. 

12* 
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Составленные  комиссхею  проекты  были  внесены  въ  главный 
комитетъ  объ  устройстве  сельскаго  состояшя  въ  вонц^  1863 
года,  но  разсмотр'Ьше  проевтовъ  вомисс1и  неожиданно  замедлилось. 
Въ  главномъ  комитете  возникло  мн-Ьше  о  необходимости  отступить 
въ  н']Ькоторыхъ  отношен1яхъ  отъ  т'Ёхъ  началъ^,  который  приняты 
были  въ  основан1е  работъ  комисс1и  и  развиты  въ  ея  проектахъ. 
Что  касается  формы,  то,  съ  Высочайшаго  соизволешя,  особыя 
подробныя  для  государственныхъ  крестьянъ  положешя  были  заме- 
нены распространен1емъ  на  нихъ  общаго  положешя  19  февраля 
1861  г.,  съ  некоторыми  лишь  изъят1ями.  При  этомъ  въ  законе 
подлежали  определенш  лишь  главныя  правила  поземельнаго 
устройства  государственныхъ  крестьянъ,  а  дальнейшая  въ  подроб- 
ностяхъ  разработка  этихъ  правилъ,  составлен1е  инструкщй — предо- 
ставлялись министру  государственныхъ  имуществъ. 

Проектамъ  комиссш,  внесеннымъ  въ  главный  комитетъ 
министромъ  государственныхъ  имуществъ  А.  А.  Зеленымъ,  долго 
не  было  дано  хода  также  и  по  причинамъ,  которыя  относились 
къ  существу  устройства  государственныхъ  крестьянъ.  Самыя 
основан1я,  данныя  въ  руководство  комисс1и  и  ею  разработанныя 
въ  частностяхъ,  не  во  всемъ  сообразовались  съ  направлешемъ. 
уже  указаннымъ  Высочайшею  властью  по  устройству  сельскаго 
С0СЛ0В1Я.  Сл1ян1е  въ  одинъ  общ1й  классъ  всехъ  видовъ  кресть- 
янскаго  С0СЛ0В1Я  было  ясно  поставлено  целью  ааконодательныхъ 
и  административныхъ  меръ,  а  между  тЬмъ,  по  отношешю 
къ  оброку  за  оставляемыя  въ  пользован1и  государственныхъ 
крестьянъ  земли,  независимо  отъ  цифры  этого  оброка,  государ- 
ственные крестьяне  поставлены  были  въ  невыгодное  сравни- 
тельно съ  бывшими  крепостными  положен1е.  Эта  невыгода  состояла 
въ  отсутств1и  для  первыхъ  высшей  предельной  нормы  оброка, 
который  съ  преобразован1емъ  значительно  возвысился  на  осно- 
ваши  оценокъ  и  могъ  возвышаться  еще  въ  будущемъ;  при  сложности 
и  медленности  тогдашнихъ  оценочныхъ  работъ,  примененхе  оценоч- 
ныхъ  правилъ,  а  следовательно  и  определен1е  цифры  оброка,  въ 
значительной  степени  могло  зависеть  отъ  усмотрешя  подлежа- 
щихъ    начальствъ,    а    на  окончан1е    оценокъ  и  на  опред'Ьлеше 
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оброка  назначался  10  л'Ьтнхй  срокъ,  который,  на  практике, 
въ  н'Ькоторыхъ  губерн1яхъ,  могь  еще  увеличиться. 

Этинъ  установлялось  на  долгое  время  значительное  разлнчхе 
между  устройствомъ  государственныхъ  и  бывшихъ  пом^щичьихъ 
крестьянъ,  въ  виду  особенности  отношен1я  первыхъ  къ  казн*.  Въ 
качеств*  собственника  крестьянскихъ  земель,  государство  не  могло 
нести  ущерба  въ  опред*лен1и  принадлежавшей  ему  справедливой 
поземельной  ренты,  по  ж^р'Ь  возвышенхя  со  временемъ  ц']Ьнности  и 
доходности  самой  земли.  При  сохранен1и  правъ  собственности  казны 
на  состоявшую  въ  пользован1и  государственныхъ  крестьянъ  землю, 
цифра  оброчной  за  посл'Ьднюю  подати  должна  была  находиться  въ 
прямой  зависимости  отъ  цифры  оц'Ьночнаго  дохода,  приносимаго 
этой  землей,  ибо  историческое  понятхе  о  государственной  оброч- 
ной подати,  какъ  оброчной  повинности  за  пользованхе  государ- 
ственною землею,  успело  съ  течешемъ  времени  совершенно  сгла- 
диться и,  сверхъ  того,  было  не  совместимо  съ  освобожденхемъ 
крестьянъ  отъ  административнаго  попечительства.  Возникавш1й 
на  см']Ьну  прежняго  понят1я  взглядъ  на  оброчную  подать,  какъ 
на  ренту  пом']Ьщика^  т.  е.  казны,  подкреплялся  неоднократнымъ,  со 
времени  гр.  Муравьева,  возвышешемъ  этой  ренты,  которое  по 
существу  предмета  не  могло  остановиться  и  въ  будущемъ. 
Противники  прежней  системы  поземельнаго  устройства  государ- 
ственныхъ крестьянъ  им^ли  основанхе  указывать  на  разнородныя 
неудобства  этого  спец1альнаго,  сословнаго  сбора,  лежавшаго  без- 
срочно  на  государственныхъ  крестьянахъ,  сверхъ  личныхъ  новин- 
вестей,  общихъ  для  всего  вообще  класса  поселянъ. 

Существован1е  защитниковъ  прежней  системы  поземельнаго 
устройства  государственныхъ  крестьянъ,  по  причин*  ея  хорошихъ 
сторонъ,  достаточно  объясняетъ  т4  колебан1я,  которыя  могли  поме- 
шать скорому  разр4шен1ю  проектовъ  устройства  этихъ  крестьянъ. 
Увазъ  5  марта  1861  г.,  который  былъ  въ  то  время  единственнымъ 
главнымъ  указателемъ  будущаго  устройства  государственныхъ 
крестьянъ,  пе  вполн*  согласовался,  въ  своемъ  желанш  ббльшаго 
обезпечешя  ихъ  быта,  съ  развит1емъ  основныхъ  началъ  будущаго 
устройства  государственныхъ  крестьянъ  комиссхей  сенатора  Гана. 


—  182  — 

Не  осталось  также  безъ  в.11ян1Л  и  разрЪшеше  крестьянскаго  д'Ьла 
въ  западпыхъ  губерн1яхъ,  признанное  наибол']^е  ц'Ёлесообразнымъ 
посл-Ь  усмирен1я  польскаго  мятежа,  въ  смысле  установлешя 
полной  собственности  крестьянъ  на  земли  ихъ  над'Ьла,  съ  обло- 
женхемъ  выкупными  платежами. 


ВысочАйш1й  указъ  18  япваря  1866  г.  о  передач'Ь  государетвен- 
ныхъ  крестьянъ  въ  в'Ьд'Ьп1е  общихъ  учрежден!!!. 

Преобразовап1е  административнаго  устройства  государствен- 
ныхъ  крестьянъ  состоялось  несколько  ран']^е  поземельнаго,  а 
именпо  па  основанш  Высочайшлго  указа  18  января  1866  года. 
по  которому  государственные  крестьяне,  съ  отм'Ьною  попечитель- 
ства, передавались  въ  в'Ьд'Ьп1е  общихъ  по  крестьянскимъ  д^ламъ 
учрежденШ. 

Срокомъ  передачи  государственныхъ  крестьянъ  въ  в^д^ше 
общихъ  учрежден1б,  когда  должно  было  окончательно  превратиться 
и  попечительство  министерства  государственныхъ  имуществъ, 
назначено  было  1  ноября  1866  года.  Циркуляромъ  министра 
отъ  9  февраля  1866  г.  за  Ле  6,  разъяснены  палатамъ  государ- 
ственныхъ имуществъ  основап1я  предстоявшихъ  преобразовашй 
въ  обществепномъ  управлеп1и  государственныхъ  крестьянъ.  Имъ 
сохранялись  всЬ  тЬ  права,  какими  они  до  т-Ьхъ  поръ  пользова- 
лись, а  также  не  отменялись  и  особыя  преимущества,  дарованный  ' 
п'Ькоторымъ  пзъ  состолвтихъ  въ  в4д'Ьп1н  управлешя  государ- 
ственными имуп;ествамп  1)а:зрядовъ  сельскихъ  обывателей,  по 
особымъ  о  каждомъ  изъ  пихъ  положен! ямъ.  Съ  переходомъ  волост- 
пыхъ  п  сельскихъ  управлепхй  въ  в4д15Н1е  крестьянскихъ  учреж- 
деи1й,  переходили  изъ-подъ  в'1>д'Ьн1я  чпновъ  государственныхъ 
имуществъ  пгколы,  больницы,  продовольственные  магазины,  сберега- 
тельный и  вспомогательный  К1)естьяпск1а  кассы  и  т.  п.  Взыскаше 
педопмокъ  отходило  къ  з(^мской  полнщи.  а  относительно  распре- 
д'Ьлен1я  окладовъ  оброчной  подати  на  управлен1и  государствен- 
ными    иму1цествами    лежала    обязаппость    доставлять    вазеннымъ 
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палатамъ  св^д'Ьнхя  и  увазахпя.  Поземельные  споры  мопеду  селе- 
Н1Я1Ш  въ  это  переходное  время  должны  были  разр'бшаться  преж- 
нимъ  административпымъ  порядкомъ,  чрезъ  учреждеп1я  ведомства 
государственныхъ  имуществъ. 

Вообще  законъ  18  января  1866  г.  поземельпаго  устройства 
не  касался.  Т'Ьмъ  не  мен^е  въ  пего  вошли  два  важныя  по  этой 
части  пос|ановлен1Я|  Одно,  касавшееся  закр^плен1я  за  кресть- 
янами существующихъ  над^ловъ,  старалось  согласовать  это  начало 
съ  существовавшимъ  до  тйхъ  поръ  порядкомъ:  „крестьяне,  водво- 
ренные на  казенныхъ  земляхъ,  говорилось  во  2-мъ  пункт']^  этого 
узаконетя,  сохраняютъ  на  существующемъ  нып'Ь  основан1п  всё 
С0СТ0ЯЩ1Я  въ  ихъ  над'Ьл^  земли  и  предоставленпыя  имъ  угодья. 
Д^йствующхй  въ  семъ  отношен1и  порядокъ  остается  безъ  изм'Ьне- 
шя,  впредь  до  ближайшаго  опред']^лен1Я  особымъ  постаповлен1емъ 
позенельнаго  устройства  сихъ  крестьянъ^. 

Большею  опред'Ьленностью  отличался  пунктъ  6,  который 
окончательно  р'Ьшалъ  судьбу  излишнихъ  земель,  служившихъ 
ран^,  какъ  сказано  было,  предметомъ  разнородныхъ  воззр-Ьихй. 
Новый  законъ  избралъ  временный.  средн1й  путь  между  оставлс- 
шеиъ  этихъ  земель  окончательно  за  сельскими  обществами  и 
признашемъ  за  ними  обособленнаго  отъ  посл1}днихъ  значен1я. 
Въ  течеше  3  л4тъ  со  времени  утвержден! я  настоящаго  постанов- 
лен1Я  допускалось,  чтобы  нуждающхеся  въ  земл*]^  крестьяне  и 
люди,  обязанные  по  закону  избрать  родъ  жизни,  могли  приписы- 
ваться къ  г^мъ  сельскимъ  обществамъ,  водвореннымъ  на  казен- 
ныхъ земляхЪу  въ  которыхъ  душевой  над']^лъ  превышаетъ  въ  у']Ьздахъ 
халоземельныхъ  8  и  въ  многоземельныхъ  15  десятинную  пропорщю 
на  наличное  число  душъ,  безъ  испрошен1я  на  припят1е  ихъ  соглас1я 
сихъ  обществъ.  Съ  18  же  января  1869  года  земли  эти  оконча- 
тельно сливались  съ  крестьянскими  над']§лами.  Этою  м'Ьрою  приво- 
дился къ  р^^шен1Ю  одинъ  изъ  самыхъ  неопред1}ленпыхъ  вопросовъ 
крестьянскаго  землевлад']^н1я  того  переходнаго  времени,  вопросъ, 
порождавшШ  не  мало  недоразум']^н1й,  какъ  въ  виду  естествепнаго 
желашд  крестьянъ-старожиловъ  удержать  за  собою  всю.  состояв- 
шую при  ихъ  селеши  землю,  со  вк.1ючен1емъ    излишней,  такъ  и 
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ПО  недостаточной  выясненности  понят1й  о  людяхъ,  иж^Ьвшихъ 
право  приселяться  къ  многоземельнымъ  селенхямъ,  безъ  соглас1я 
обществъ.  Въ  сред*  ихъ  могли  находиться  люди  совершенно 
чуждые  землед'ЬльчесЕимъ  занят1ямъ,  желавш1е  только  куда  либо 
пристроиться,  что  порождало  споры  между  ними  и  старожилами  и 
многочисленны  я  жалобы  министерству  со  стороны  тЬхъ  и  другихъ. 


ВЫС0ЧАЙШ1Й  указъ  24  ноября  1866  г.  о  поземельножъ  устройстве. 

Неопределенность  положен1я  государственныхъ  крестьянъ 
по  отношешю  къ  землямъ  ихъ  надела,  при  совершавшемся  въ 
тоже  время  административномъ  преобразованш  ихъ  управлен1д, 
не  могла  не  вызывать  желашя,  чтобы  скорее  были  начертаны 
ОБОнчательныя,  прочныя  основан1я  поземельнаго  ихъ  устройства. 
Эти  основан1Я  изложены  въ  указ*  правительствующему  сенату 
24  ноября  1866  г.,  составляющемъ  исходный  пунктъ  развитхя 
новой,  поземельноустроительной  деятельности  министерства  госу- 
дарственныхъ имуществъ. 

Коренною  особенностью  этого  указа,  новымъ  началомъ,  вне- 
сеннымъ  съ  того  времени  въ  казенно-крестьянское  землевладеше 
т^хъ  36  губернШ,  на  который  указъ  распространялся,  было  то, 
что  государственнымъ  крестьянамъ  предоставлены  во  владеше, 
на  правахъ  крестьяпъ-собственниковъ,  все  состоявш1я  въ  ихъ 
пользован1и  земли,  кроме  лесовъ,  изъ  платежа  установленной 
оброчной  подати.  Некоторыя  ограничен1я  установлялись  лишь 
временно,  по  отношен1ю  къ  праву  отчужден1я  этихъ  земель,  а  обра- 
титься въ  полныхъ  собственниковъ,  съ  окончательпымъ  освобожде- 
П1емъ  отъ  платежа  оброчной  подати,  предоставлено  было  кресть- 
янамъ путемъ  единовременнаго  взноса  такой  суммы  денежными 
бумагами,  проценты  съ  которой  равнялись  бы  цифре  слагаемой 
съ  нихъ  оброчной  подати.  Упомянутыя  ограничен1Я  установляли 
обязательно  3-летн1й  срокъ  со  времени  выдачи  записей  для  поду- 
чешя  крестьянами  права  отчуждать  наделъ,  а  для  раздела  обще- 
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ственныхъ  земель  на  подворные  участки  былъ  необходимъ  приговоръ 
двухъ  третей  членовъ  общества,  окончательно  утверждаемый 
губернскимъ  по  крестьянскимъ  д-Ьламъ  присутствгемъ. 

Признаше  за  государственными  крестьянами  правъ  собствен- 
ности на  землю,  не  предполагавшееся  по  прежнимъ  проектамъ, 
послужило  въ  главномъ  комитет*!  услов1емъ  его  соглас1я  на  необ- 
ходимое тогда,  по  финансовымъ  соображенгямъ,  новое  возвышен1е 
окладовъ  оброчной  подати  въ  большей  части  губернШ,  при  чемъ 
ограничивалось  также  на  будущее  время  и  самое  увеличенхе  раз- 
мера этой  подати,  а  основан1я  ея  разверстки  должны  были  опре- 
д^яться  закономъ.  Право  собственности  на  земли  крестьянскаго 
над'бла  должно  было  служить  противов^сомъ  возможному  въ  буду- 
щемъ,  новому  увеличенш  этого  сбора,  т-Ьмъ  болйе  для  крестьянъ 
обременительному,  что  оброчная  подать  усвоила,  себ*  характеръ 
сословнаго  поземельнаго  налога. 

Разработка,  на  новыхъ  основашяхъ,  поземельноустроитель- 
наго  закона  для  государственныхъ  крестьянъ  возложена  была  на 
министровъ  государственныхъ  имуществъ,  внутреннихъ  д^лъ, 
финансовъ  и  статсъ-секретаря  Н.  А.  Милютина,  какъ  членовъ 
главнаго  комитета.  Новымъ  указомъ  и  появившимся  въ  посл*]^- 
дующ1е  годы  рядомъ  дополненШ  къ  нему  открывался  путь  къ  окон- 
чательному установленш  крестьянской  поземельной  собственности, 
съ  опред4лен1емъ  неизм-Ьниаго  въ  течен1и  20  л-Ьтъ  платежа  за 
землю  государственной  оброчной  подати. 

По  36  губерн1ямъ,  на  которыя  распространялся  указъ  24 
ноября  1866  года,  (за  исключетемъ  западныхъ,  прибалтШскихъ, 
сибирскихъ,  кавказскихъ  и  бессарабской  области),  государственные 
крестьяне  получали  на  влад^Ьн1е  землями  своего  над'Ьла  особый  по 
каждому  сельскому  обществу  актъ,  названный  „влад-Ьиною  записью^. 
Въ  запись  должны  были  входить  земли  крестьянскаго  над^Ьла,  по 
опред^леши  границъ  его  и  пространства,  а  также  размера  при- 
читавшейся съ  каждаго  селешя  оброчной  подати.  Это  предпо- 
лагало особыя,  предварительныя,  довольно  сложныя  работы, 
предстоявшхя  вновь  образованнымъ  поземельноустроительнымъ 
чинамъ  ведомства    государственныхъ  имуществъ.  Работы  эти  уве- 
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личивались  по  указашямъ  опыта,  по  т^р'Ь  распространен1Я  д^а 
поземе  л  ьнаго  устройства  на  губернш,  въ  которыхъ  не  производилось, 
въ  прежше  пергоды  д'Ьятельности  министерства,  оц'&ночныхъ 
работъ  на  крестьянскихъ  земляхъ. 

Судя  по  большей  или  меньшей  сложности  предстоявшихъ 
работъ  по  отграничешю  над'Ьловъ  и  опред^ленш  размера  оброчной 
подати,  сроки  выдачи  записей  во  всЬхъ  36  губернхяхъ  не  могли 
быть  одинаковы.  Они  разделялись,  по  указу,  на  три  очереди. 

1)  Въ  11  губерн1яхъ,  дачи  которыхъ  были  окончательно 
обмежеваны,  (воронежской,  казанской,  калужской,  московской, 
орловской,  пензенской,  рязанской,  самарской,  с.-петербургской, 
саратовской,  симбирской,  тамбовской,  тульской  и  ярославской), 
для  составлен1я  и  выдачи  государственнымъ  крестьянамъ  владЬн- 
пыхъ  записей  назначенъ  былъ  2-л'Ьтшй  срокъ.  Въ  9  гу- 
берн1яхъ,  ко  времени  издашя  указа  24  ноября  1866  г.,  была 
уже  окончена  и  введена  въ  д'Ьйств1е  кадастровая  оценка  кре- 
стьянскихъ земель  и  размЬръ  оброчной  подати  повел4но  было 
опред'Ёлить  на  основан1и  этой  оц'бнки.  По  остальнымъ  5-ти 
губершямъ,  гд-Ь  въ  то  время  оценка  приводилась  къ  окончан1Ю 
и  не  была  еще  введена  въ  д^йствге,  результаты  этой  оц'&нки 
указаны  были  основан1емъ  для  распред'Ьлен1я  между  селен1ями. 
сообразно  пространству  и  доходности  надела,  исчисленной  на 
каждую  губерн1Ю  общей  суммы  оброчной  подати.  Посл'Ьдняя 
определялась  закопомъ  посредствомъ  н^котораго  увеличен1я  преж- 
нихъ  цифръ  оброчной  подати,  по  соображеп1и  съ  увеличешемъ 
ея  въ  первыхъ  9  губерн1яхъ,  всл'Ьдств1е  оценки. 

2)  Въ  13  губерн1яхъ,  гд-Ь  кадастровой  оцЬнки  произведено 
еи1,е  пе  было,  гдЬ  самая  съемка  земель  на  планы  была  не  вполне 
окончена  пли  требовала  повЬрки,  установленъ  срокъ,  частда  4-хъ 
л^тиШ  (въ  астраханской,  екатеринославской,  костромской  и  херсон- 
ской), част1ю  6-л'Ьтп1й  (во  владим11)Ской,  курской,  нижегородской, 
новгородской,  псковской,  смоленской,  таврической,  тверской  и 
харьковской).  Въ  этихъ  губерн1яхъ  въ  прежнее  время,  въ  4:0-хъ 
и  50-хъ  годахъ,  произведено  было  исчисленхе  доходности  кресть- 
янскихъ   угод1й    для    иереложеп1я    оброчной    подати  съ  душъ  на 
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доходы  отъ  земель  и  промысловъ.  Но  прежн1я  кадастровый  и 
межевыд  работы  сами  по  себ^  не  всегда  отличались  точностью, 
а  сверхъ  того  требовали  пов^Ьрки  всл4дств1е  поздн^Ьйшихъ  изм-Ь- 
нешй  границъ,  отъ  расчистокъ,  обм-Ьновъ,  прибыли  и  убыли 
угодШ,  изм'Ьпенхя  доходности  земель  подъ  вл1яшемъ  причинъ 
промышленнаго  свойства  и  т.  п.  Поэтому,  ран'1е  составлен1я 
влад-Ьнныхъ  записей  въ  этихъ  13  губершяхъ,  предстояло  произ- 
вести работы  значительно  бол-Ье  сложныя,  ч-Ьмъ  въ  первыхъ  14, 
потому  что,  кром'Ё  повйрки  пространства  и  доходности  крестьяя- 
скихъ  угод1й,  предстояло  исправить  результаты  прежнихъ  оц'Ьнокъ  и 
распределить  по  селен1ямъ  общую  по  17берн1и  сумму  оброчной  подати. 

3)  б-лйтшй  срокъ  у  станов  лялся  для  с^Ьверныхъ  и  сЬверо- 
восточныхъ  губернШ,  гд*,  по  количеству  и  свойству  поземельноустрои- 
тельныхъ  работъ,  требовалось  еще  бол-Ье  труда  сравнительно  съ 
губершями  первыхъ  двухъ  очередей.  Зд'Ьсь  не  только  не  было  произ- 
водимо оценки  крестьянскихъ  земель,  но  даже,  большею  част1Ю,  не 
было  сд'Ьлано  правильной  съемки  ихъ  на  планы,  не  было  и  отгра- 
ннчен1я  крестьянскихъ  угод1й  отъ  казенныхъ  земель  и  л-Ьсовъ. 
Къ  этому  присоединялись  н-Ькоторыя  м'Ьстныя  особенности,  какъ-то 
почти  неограниченное  и  непостоянное  пользован1е  крестьянъ 
для  расчистокъ  казенными  л^^сами,  при  такъ  называемомъ  пере- 
ложпомъ  или  подсЁчномъ  хозяйстве,  требовавшее  весьма  большихъ 
подготовите льныхъ  работъ  прежде  опред'Ьлен1я  наделовъ.  Для  этихъ 
губершй  Высочайше  утверждена  15  октября  1869  года  особая 
инструкщя. 

Наконецъ,  для  малороссШскихъ  губерн1Й,  черниговской  и 
полтавской,  не  было  назначено  опред^леннаго  срока  окончан1я 
работъ  по  составлен! ю  владенныхъ  записей:  он*  должны  были 
выдаваться  по  м-Ьр^Ь  окончан1я  производимаго  въ  нихъ  генераль- 
наго  межеван1Я.  Только  поел*  межеван1я  возможно  было  окон- 
чательное опред^ленхе  состава,  границъ  и  пространства  кресть- 
янскихъ над^лоБъ,  которые  въ  этихъ  губерн1яхъ  не  могли  еще 
быть  до  тЬхъ  поръ  ни  обмежеваны,  ни  оценены. 

Къ  числу  главныхъ  постановлен1й  указа  24  ноября  1866 
года  слЬдуотъ  отнести  и  установлен1е  неизменности  въ  теченхе  20 
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л-^тъ  разм'бра  оброчной  подати,  опред'Ьленнаго,  на  указанныхъ  выше 
основан1яхъ,  что  было  вполн'Ь  последовательно,  въ  виду  соображешй 
главнаго  комитета  о  признаши  крестьянъ  собственниками  ихъ 
земли. 

Въ  самомъ  указ^Ь  оговорено,  что  министръ  государствен- 
ныхъ  имуществъ  приметъ  надлежащ1д  м^ры  для  окончашя  вс^хъ 
этихъ  работъ  въ  назначенные  сроки,  посредствомъ  упрощенныхъ 
способовъ  опред^ленхн  количества  земель  и  угод1й,  состоявшихъ 
въ  пользоваши  крестьянъ.  Впосл^дствхи  однако  оказалось  невоз- 
можнымъ  соблюсти  эти  сроки  въ  точности. 

Для  приведешя  въ  д4йств1е  указа  24  ноября  1866  года, 
министру  государственныхъ  имуществъ  поручено  было  тогда  же 
составить  надлежащ1я  инструкц1и,  а  также  представить  предпо- 
ложешя  о  прим'1нен1и  главныхъ  основанхй  указа  и  къ  прочимъ 
губерн1ямъ,  въ  немъ  не  поименованнымъ. 

Вм-Ьст^Ь  съ  т^Ьмъ  открывалось  обширное  поле  для  усиленнаго 
труда  центральныхъ  и  м-Ьстныхъ  чиновъ  министерства  по  начертанию 
подробныхъ  правилъ  и  инструкц1й,  по  составлешю  и  выдаче  владфн- 
ныхъ  записей,  по  установлен1ю  порядка  пов']^рки  над^ловъ  и  распре- 
д^Ьлешя  оброчной  подати  въ  каждой  поземельноустроительной  оче- 
реди, кром-Ь  первыхъ  14  губерн1й,  по  сформировашю  на  первое 
время  именно  въ  этихъ  14  губерн1яхъ  особыхъ  поземельно- 
устроительныхъ  отрядовъ  по  составлешю  и  выдаче  записей.  Во 
время  этихъ  трудовъ  не  могла,  мало  по  малу,  не  выясняться 
крайняя  затрудните.1ьность  произвести  выдачу  влад'Ьнныхъ  записей, 
съ  подготовительными  къ  пей  работами,  повсеместно  въ  назна- 
ченные сроки. 

Сомпеихл  и  недоразум'Ьн1я  возникали,  независимо  отъ  самого 
хода  поземельноустроительныхъ  работъ,  наприм'Ьръ,  по  вопросу 
объ  участ1И  мЪстныхъ  управлен1й  государственными  иму- 
П1,ествами  въ  поземельныхъ  д^лахъ  государственныхъ  крестьянъ 
въ  промежутокъ  времени  отъ  ука:^()въ  1866  года  до  выдачи 
записей,  промежутокъ  для  большинства  губершй  весьма  значи- 
тельный, а  для  некоторыхъ  оказавш1йся  даже  громаднымъ.  Неопре- 
д'Ь.1енность    поземельныхъ    отношен1й    бывшихъ   государственныхъ 
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крестьянъ,  какъ  собственниковъ  неотведеннаго  имъ  окончательно 
надела,  нужно  было  прекратить  возможно  скор']^е,  не  отступая,  вжЬстЬ 
съ  т4мъ,  отъ  строгаго  исполнешя  установленныхъ  правилъ.  Этимъ 
объясняется  та  крайняя  быстрота,  съ  какою  состоялась  выдача  запи- 
сей по  губершямъ  первой  очереди,  за  исключешемъ  только  казанской. 
Какъ  прим']&ръ  циркулярныхъ  разъяснен1й,  характеризующихъ 
тогдашн1е  взгляды  министерства  на  поземельное  устройство,  можно 
привести,  что  24  сентября  1866  г.,  въ  предписанш  палатамъ, 
исключены  изъ  в']&д'&н1я  управлен1Я  государственными  имуществами 
д'Ьла  по  вопросамъ,  вытекающимъ  изъ  распред'блешя  земель  и  угодай 
крестьянскаго  над']&ла  внутри  одного  сельскаго  общества,  объ  отводе 
усадебъ  по  приговору  общества,  жалобы  на  приговоры  сходовъ  по 
распред'6лён1Ю  общественныхъ  земель  и  на  захватъ  земель,  въ 
пред']&лахъ  крестьянскаго  над']^ла,  однимъ  членомъ  сельскаго  обще- 
ства на  счетъ  другаго  члена  того  же  общества,  а  также  всякаго 
рода  д']&ла,  относящ1Яся  до  крестьянскихъ  и  казачьихъ  земель, 
принадлежащихъ  влад']^льцамъ  въ  личную  собственность  и  пере- 
ходящихъ  по  наследству.  Разъяснено  также,  что  въ  в']^д']&н1и 
управлен1Я  государственными  имуществами  должны  оставаться 
д^ла  о  четвертныхъ  земляхъ,  хотя  и  переходящихъ  по  наследству, 
но  составляюищхъ  особый  видъ  имуществъ  казны,  и  вс^  позе- 
мельныя  крестьянск1я  д^ла,  которыя,  выходя  изъ  пред^ловъ  внут- 
ренняго  распределенхя  угод1й  въ  сельскомъ  обществ-Ь,  возникаютъ 
въ  виду  необходимости  поверки  или  измененгя  крестьянскаго 
землевладен1я,  какъ  наприм^ръ,  при  размежеван1и  земель  между 
отдельными  сельскими  обществами. 


Правила  31  нарта  1867  г.  о  владенны[хъ  записяхъ. 

Между  т^мъ,  во  игполнеше  указа  24  ноября  1866  г.,  выра- 
ботаны были  и  Высочайше  утверждены,  31  марта  1867  года, 
правила  о  порядке  составлен1я,  предъявлен1я  и  выдачи  государствен- 
нымъ  крестьянамъ  владенныхъ  записей;  эти  правила,  на  ряду  съ 
упомянутымъ  указомъ,  должно  считать  главными  узаконешями  по 
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поземельному  устройству  государственныхъ  крестьянъ.  Ими  руковод- 
ствовались чины  министерства  при  работахъ  по  окончательному 
образовашю  крестьянскаго  землевлад'Ьн1я  въ  томъ  вид*,  какъ  оно 
должно  было  войти  въ  записи.  Въ  нихъ  разъяснены  случаи  воз- 
можнаго,  передъ  выдачею  записей,  изм']&пен1я  закр']&плявшихся  за 
крестьянами  прежнихъ  над'Ьловъ,  всл-Ьдствае  допущен1я  прир^окъ 
къ  над']&ламъ  изъ  свободныхъ  казенныхъ  земель,  отр']^зокъ  ненуж- 
ныхъ  для  крестьянъ  угод1й  и  обмана  чрезполосныхъ  земель,  по 
желан1Ю  самихъ  крестьянъ,  съ  особаго  каждый  разъ  разрЪшешя 
министерства  государственныхъ  имуществъ. 

Установленное  правилами  разсмотр-Ьихе  текущихъ  поземель- 
ныхъ  крестьянскихъ  Д'Ьлъ,  особенно  прир'Ьзокъ  къ  существующему 
над']&лу  и  переселешй  на  казенныя  земли  въ  многоземельныя 
губерн1и,  на  основаши  заявлешй,  сд']&ланныхъ  крестьянами  при 
предъявленш  имъ  записей,  должно  было  совершаться  уже  не  по  преж- 
нему обычному  порядку,  истекавшему  изъ  попечительства  ведом- 
ства государственныхъ  имуществъ  надъ  личностью  и  нуждами 
государственныхъ  крестьянъ,  а  по  новому  порядку,  истекавшему 
изъ  свойства  дарованныхъ  крестьянамъ  правъ,  изъ  новыхъ  пре- 
д'Ьловъ  власти  и  круга  деятельности  ведомства  государственныхъ 
имуществъ.  Такъ  какъ  новыя  поземельныя  отношешя  государ- 
ственныхъ крестьянъ  къ  казн*  установлены  были  на  началахъ 
существующаго  влад'Ьн1я  угодьями,  то  управлен1ямъ  государственными 
имуществами,  всл-Ьдъ  за  издан1емъ  правилъ  о  владенныхъ  запислхъ, 
циркулярно  было  разъяснено,  что  въ  учреждешяхъ  ведомства  госу- 
дарственныхъ имуществъ  должны  прекратиться  производствомъ  д^ла 
объ  уравнеши  въ  землевлад^нхи  одноплапныхъ  селепШ  и  о  разд^лахъ 
между  обществами  общихъ  и  чрезполосныхъ  угод1й.  Такая  обязанность 
составляла  одинъ  изъ  видовъ  попечительства  надъ  крестьянами; 
всл-ЬдстЕхе  новаго  поземельнаго  иоложенхя  казенныхъ  крестьянъ, 
объявленныхъ  собственниками,  министерство  не  считало  себя  вправе 
утверждать  даже  признанные  имъ  правильными  проекты  подобныхъ 
разд^ловъ,  какъ  подлежавшихъ  в^д^шю  сельскихъ  сходовъ,  которые 
составляются  изъ  домохозяевъ  всЬхъ  селен1й,  участвующихъ  въ 
пользован1и  землями. 
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Тогда  же  разъяснено,  на  основаши  правилъ  о  влад^нныхъ 
записяхъ,  что  споры  о  землевлад'Ьн1и  и  вн-Ьптнихъ  границахъ 
земель,  возникппе  между  разными  селен1ями  или  обществами,  не- 
замежеванными  въ  общую  дачу,  и  основанные  на  формальныхъ 
документахъ,  а  не  на  разграничен1и  чрезполосныхъ  угод1й,  должны 
разбираться  судебно-межевымъ  порядкомъ,  споры  же  между  отдель- 
ными домохозяевами,  по  праву  влад'Ьн1я  состоящими  въ  д-Ьйстви- 
тельномъ  ихъ  пользован1и  наследственными  участками  или « уса- 
дебными землями,  не  подлежащими  переделу,  разрешаются  на 
основан1и  общаго  положен1я  о  крестьянахъ. 

Такимъ  образомъ,  мало  по  малу,  отпадали  отъ  учрежден1й 
ведомства  государственныхъ  имуществъ  даже  и  поземельныя  крестьян- 
сшя  дела,  несовместимыя  съ  новымъ  характеромъ  этихъ  учреж- 
дешй.  Впрочемъ,  до  выдачи  записей  предстояло  доводить  до 
сведенгя  управлен1й  государственными  имуществами  о  всЬхъ  при- 
резкахъ  или  отрезкахъ  земель  крестьянскаго  надела,  как1я  происхо- 
дили отъ  однихъ  селен1й  къ  другимъ  въ  окадастрованныхъ  губер- 
тяхъ  при  удовлетвореши  подобныхъ  споровъ,  но  всяшя  прирезки 
къ  душевому  наделу  изъ  свободныхъ  казенныхъ  земель  отложены 
были  до  составлешя  записей.  Преждевременное  удовлетворен1е 
просьбъ  о  прирезкахъ  и  утверждеше  министерствомъ  составлен- 
ннхъ  по  старому  порядку  проектовъ  могло  бы  затруднить  удовле- 
твореше  другихъ,  вполне  основательныхъ  и  более  неотложныхъ 
земельныхъ  нуждъ,  заявленныхъ  крестьянами  и  удостоверенныхъ 
на  месте  при  самомъ  предъявлен1и  имъ  записей,  на  основанхи 
крайняго  недостатка  земли  и  неудобствъ  землевладен1Я,  какъ  сказано 
въ  правил ахъ. 

местное  удостоверен1е,  основанное  на  точномъ  ознаком- 
ленш  съ  земельными  нуждами  крестьянъ,  сделалось  съ  этихъ  поръ 
неизменнымъ  правиломъ  при  разрешен1и  прирезокъ  къ  наделу 
и  переселешй  крестьянъ,  которыя  составили  одну  изъ  самыхъ 
врупныхъ  по  размеру  сторонъ  поземельноустроительной  деятель- 
ности министерства.  Внешняя  сторона  дела  тщательно  определялась 
правилами:  работы  по  определетю  наделовъ  и  по  составлешю 
ааписей     поручались    командированнымъ    въ     каждую     губертю 
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особымъ  чинамъ;    въ   пов'Ьрк']^  на  ж^стЬ    записей  и   предъявлеши 
ихъ  крестьянамъ    участвовали  мировые   посредники;  по  жалобамъ 
крестьянъ,  признаннымъ    основательными,     д']^лались    исправленгя 
на  жЬстЬ,  а  въ  противномъ  случа*]^   крестьянамъ   предоставлялось 
приносить,  въ  трехъ-м'Ьсячный  срокъ,  жалобу  губернскому  по  кре- 
стьянскимъ  д'Ьламъ  присутств1Ю.    Но  рядъ  возможныхъ  инстанщй 
этимъ  не  ограничивался:  въ  случае  отказа  губернскаго  присутствхя, 
новая    жалоба    крестьянъ    могла    быть     совокупно    разсмотрЪна 
министерствами  внутреннихъ  д-Ьлъ  и   государственныхъ  имуществъ 
и,  наконецъ,  въ  крайнемъ  случа']^,  приносилась  даже  въ  тогдашшй 
главный    комитетъ    объ    устройств*  сельскаго    состояшя.   Такимъ 
образомъ,    полное  ручательство    безпристраст1я   и  всесторонности, 
при  разсмотр'&н1и   крестьянскихъ    земельныхъ   нуждъ,  было  опре- 
делено закономъ.  Исполненхе  вполне  соответствовало  этому,  такъ 
какъ  „ни  откуда  не  доходило  св^денШ  о  злонамеренномъ,  пристраст- 
номъ   и,    въ    особенности,    корыстномъ    отступлеши,    со    стороны 
производителей  работъ,  отъ   указанныхъ  имъ  правилъ  и  основашй 
для  составлетя  влад'Ьнныхъ  записей^. 

Ошибки  и  недосмотры  были  впрочемъ  возможны  въ  этонъ 
д-Ьл-Ь  т^мъ  бол^е,  что  для  17берн1й  первой  очереди,  окадастро- 
ванныхъ  по  правиламъ  1859  года,  назпаченъ  былъ  2-л'Ьтн1й 
срокъ,  а  поел*  выхода  правилъ  31  марта  1867  г.  оставалось 
даже  всего  около  полутора  года.  Притомъ  межевыя  и  оц*- 
ночпыя  силы,  как1я  можно  было  обратить  на  это  д^ло,  были 
сначала  крайне  недостаточны,  по  неим^ихш  на  это  другихъ 
средствъ,  кром^  ассигаованныхъ  для  производства  оц^нонъ  кре- 
стьянскихъ земель.  Цервыя  14  губерн1й  были  разделены  на  49 
участковъ,  съ  назначен1емъ  въ  каждый  участокъ  одного  произво- 
дителя работъ;  на  каждый  участокъ  приходилось  производителю 
работъ,  подъ  руководствомъ  старшаго  чиновника,  составить  вла- 
д^нвыя  записи  по  328  селенхямъ  съ  67,128  душами  крестьянъ 
и  съ  над-Ьломъ  въ  418,161  дес.  немли,  Увеличеше  производл- 
1цихъ  работы  чиновъ  было  необходимо  не  только  для  своевремен- 
наго  хода  работъ,  но  и  потому  что  поземельноустроительныя 
работы     существенно     отличались     отъ    прежнихъ     оцЪночныхъ, 
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исправлен1е  которыхъ  только  замедляло  ходъ  д'&ла.  Всл']&дств1е  этого, 
по  представлешю  министра,  состоялось  Высочайшее  повелите 
14  мая  1868  г.,  предоставившее  министерству  необходимыя 
средства  для  окончашя  работъ  въ  первыхъ  14  губершяхъ  и  для 
одновременнаго  начат1Я  подготовительныхъ  работъ  въ  н'Ькоторыхъ 
другихъ. 

У  самихъ  крестьянъ,  привыкшихъ  долгими  годами  къ  допол- 
нительнымъ  над'&ламъ  посл*]^  каждой  ревизш  и  къ  переселешямъ, 
по  усмотр%н1Ю  начальства,  не  могло  быть  сначала  повсюду  соз- 
нашл  важности  и  безповоротности  опред']&лен1я  ихъ  над'бловъ 
во  владЪнныхъ  записяхъ.  Подъ  вл1ян1емъ  этого,  они  иногда  про- 
пускали установленный  срокъ  заявлетй  о  своихъ  земельныхъ 
нуждахъ  и  посл*]^  выдачи  записей  подавали  многочисленныя 
просьбы  по  этому  предмету  въ  министерство,  которое  должно 
было  въ  нихъ  отказывать  и  вообще  устраняться  отъ  всякаго 
участ1я  въ  этихъ  д']&лахъ,  на  основати  38  и  39  статей  правилъ 
о  влад^Ьнныхъ  записяхъ.  Прим'&ненхе  въ  этомъ  смысл'Ь  39  статьи 
правилъ  не  прекращалось  почти  по  каждой  губернш  мнопе 
годы  спустя  послЪ  выдачи  записей;  въ  самое  новейшее  время 
были  прим']&ры  подобныхъ  просьбъ  и  отказовъ  по  нимъ  даже 
по  казанской  губерн1и,  принадлежавшей  къ  первой  очереди,  но 
получившей  записи  несколько  позже  срока.  Эта  статья  воспре- 
щаетъ,  посл-Ь  выдачи  записи  сельскому  обществу,  домогаться 
впосл'Ьдств1и  увеличешя  над'Ьла,  предоставленнаго  ему  во  вла- 
д'&ше,  какъ  по  размножен1ю  въ  этомъ  обществ*]^  населен1я,  такъ  и  по 
другимъ  обстоятельствамъ.  Установленная  зд'Ьсь  неизменность  над-Ь- 
ловъ,  составляющая  посл-Ьдствае  новаго  начала,  введеннаго  въ 
крестьянск1я  поземельныя  отношен1Я,  долго  встречала  возражешя 
путемъ  упомянутыхъ  просьбъ. 

Подобныя  просьбы  увеличивались  особенно  тогда,  когда  съ 
наростан1емъ  населен1я  опред']^ленные  по  влад']&ннымъ  записямъ 
на  число  ревизскихъ  душъ  над'Ёлы  м']^стами  становились  тесными. 
Но  дарованныя  государственнымъ  крестьянамъ,  по  поземельному 
устройству  1866  г.,  права  собственниковъ  именно  подразум-Ьваютъ 
собою  устройство  окончательное,  безъ  возможности  новыхъ  земель- 
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йыхъ  изм-Ьнешй  въ  над'Ьл'Ь  со  стороны  казны.  Вотъ  почему  упомл- 
нутыя  ходатайства  крестьянъ  не  могли  ни  по  какимъ  причинамъ 
подлежать  удовлетворенхю. 

Ходъ  позеиельноустроительны[Хъ   работъ. 

Изъ  числа  губершй  первой  очереди  одна  лишь  казанская  не 
могла  подойти  вполн*]^  подъ  назначенный  для  окончашя  поземельно- 
устроительныхъ  работъ  срокъ,  всл'Ьдств1е  значительной  разницы, 
оказавшейся  въ  этой  губерн1и  въ  натур4  между  д']&йствительнымъ 
пространствомъ  крестьянскихъ  земель  и  прежними  планами  и 
вычис1ен1ями.  Пов^^рка  границъ,  очень  изм'ёнившихся  отъ  времени, 
и  иСправленхе  плаповъ  потребовали  особыхъ  трудовъ;  всд4д- 
ств1е  значительныхъ  въ  нов']&йшее  время  расчистокъ  крестьянами 
л'Ёсныхъ  угод1й  подъ  пашни,  необходимо  было,  для  правильнаго 
исчислешя  пространства  крестьянскаго  надела,  произвести  сперва 
рекогносцировку  л'Ьсныхъ  пространствъ,  подлежавшихъ  зачислешю 
въ  крестьянск1я  земельныя  угодья. 

Скорому  ходу  работъ  въ  губернхяхъ  первой  очереди  способ- 
ствовало то,  что  оброчная  подать,  определявшаяся  по  прежней 
кадастровой  оц'Ьнк4  на  основан1и  правилъ  1859  года,  могла 
вноситься  во  влад^ниня  записи  безъ  особыхъ  работъ  по  новому 
распред^летю  между  селен1ями  общей  на  губерн1ю  суммы  оброчной 
подати. 

Это  именно  было  назначено  для  губершй  следующей  очереди  по 
указу  24  ноября  1866  г.  Распред'Ьлен1ю  между  сельскими  обще- 
ствами подлежалъ  установленный  указомъ  добавочный  сборъ,  сораз- 
мерно уплачивавшейся  каждымъ  еелен1емъ  сумм^  оброчной  подати, 
а  распред-блить  этотъ  сборъ  нужно  было  соответственно  простран- 
ству и  доходности  над^лоБъ  въ  селешяхъ.  Подробныя  правила  по 
этому  предмету,  гоставлен1е  которыхъ  возлагалось  на  министра 
государственныхъ  иму1цествъ  указомъ  24  ноября  1866  г.,  бы.тп 
внесены  въ  главный  комитстъ  и  Высочайше  утверждены,  27 
1ЮНЯ  1868  года,  для  ИЗ  губерн1й  второй  очереди,  въ  которыхъ 
назначено    было    4    п    6    л'Ьтъ    для    выдачи     записей.     Прежде 
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новаго  распред'Ьлешя  въ  этихъ  губерн1яхъ  оброчной  подати,  предстояло 
произвести  пов-Ьрку  пространства  и  границъ  надела  и  его  доходности, 
ибо  прежн1я  изм']&решя  и  исчислен1Я  оказывались  часто  не  соотв']^т- 
ствовавшими  дФйствительности.  Границы  и  исчисленхе  пространства 
надела,  вы/ЬстЬ  съ  определенной  по  прежней  оц']^нк']&  доходностью, 
нужно  было  предъявлять  крестьянамъ  и  поихъ  возражешяжъ,  признан- 
нымъ  основательными,  исправлять  исчислен1е  пространства  надела. 
Зат^мъ  уже,  по  окончанхи  въ  тфлой  губернш  указанныхъ  работъ, 
предстояло  распред']^лять  по  селен1ямъ,  какъ  сказано,  общую  по 
губерн1и  сумму  оброчной  подати. 

Важнымъ  услов1емъ  усп-Ьха  работъ,  особенно  по  отношен1Ю 
къ  мЪстнымъ  интересамъ,  было  то,  что  упомянутая  операщя 
производилась  при  участаи  самихъ  крестьянъ,  по  указанхямъ  ихъ 
уполномоченныхъ,  по  каждой  групп*  селенхй. 

У  помяну  тымъ  выше  Высочлйшимъ  повел^шемъ  14  мая 
1868  года,  какъ  сказано,  усилены  средства  министерства  для  позе- 
мельноустроительныхъ  работъ.  Для  составлен1я  влад']&нныхъ  записей, 
назначено  19  отрядовъ,  въ  каждомъ  по  одному  старшему  чинов- 
нику и  по  несколько  производителей  работъ.  Новый  штатъ  чиновъ 
по  поземельному  устройству  былъ  утвержденъ  до  1872  г.,  а  поел* 
этого  срока  предполагалось  начать  сокращенхе  чиновъ  и  расходовъ, 
по  м'Ьр*  окончашя  работъ  въ  большей  части  губершй. 

Возможности  командировать  поземельноустроительныхъ  чиновъ 
въ  н'Ькоторыя  губерн1и  второй  очереди,  не  ожидая  окончанхя  работъ 
въ  первыхъ  14  губернгяхъ,  способствовало  еще  и  то,  что  11  1юля 
1868  г.  былъ  утвержденъ  новый  штатъ  для  межевыхъ  чиновъ 
временнаго  отд-Ьла  министерства  по  поземельному  устройству  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ,  при  чемъ  межевщикамъ  изъ  государствен- 
ныхъ  крестьянъ  присвоены  общ1я  служебныя  права. 

Высочайшее  повел'Ьп1е  38  октября  1869  г. 

Усилен1е  матерхальныхъ  средствъ  министерства,  обращенныхъ 
на  поземельноустроительныя  работы,  дало  возможность  употребить 
бол'Ъе  времени  и  м']&стныхъ  межевыхъ  силъ  на  разсмотр']&ше  заявлешй 
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крестьянъ  о  поземельныхъ  нуждахъ.  Такъ  какъ  въ  губершяхъ  второй 
очереди  должны  были  производиться,  на  основаши  Высочайше 
утвержденной  27  шня  1868  года  инструкщи,  приготовительныя 
работы  къ  составлешю  влад']^нныхъ  записей,  состоявшхя,  между 
прочимъ,  въ  предъявлеши  крестьянамъ  границъ  и  исчисленш  про- 
странства ихъ  надела,  то  это  указало  на  необходимость  дополнить 
33  статью  правилъ  31  марта  1867  г.  о  влад']^нныхъ  записяхъ, 
по  буквальному  смыслу  которой  крестьянсмя  ходатайства  о  при- 
р-Ьзкахъ,  переселен1яхъ,  обм-Ьнахъ  и  т.  п.  принимаются  только 
при  предъявлен1и  записей. 

Высочайше  утвержденнымъ  28  октября  1869  г.  положешемъ 
главнаго  комитета  разр']&шено  чинамъ,  производившимъ  предъявлеше 
над']&ловъ  в^'ЬстЬ  съ  мировыми  посредниками,  принимать  упомянутыд 
крестьянск1я  заявлен1я  при  предъявлен1и  пространства  и  границъ 
надела,  всл'Ьдствхе  чего  подача  крестьянами  заявлешй  о  поземель- 
ныхъ нуждахъ  разд']^лилась  на  2  срока  (предъявлеше  границъ 
надела  и  предъявлен1е  влад'Ьнной  записи),  а  всл%дств1е  того  самое 
разсмотр']&н1е  и  возможное  удовлетворен1е  такихъ  заявленШ  должны 
были  сделаться  бол-Ье  всесторонними. 

ВысочАйщЕБ  повел'Ьн1е  13  декабря  1869  года. 

Съ  расширенхемъ  поземельноустроительныхъ  работъ,  сама 
практика  указывала  никоторый  ихъ  стороны,  недостаточно  полно 
иам'Ьченпыя  пли  совсЬмъ  непредусмотрЪнныя  въ  первоначальныхъ 
указахъ.  Таковъ  воаросъ  объ  обязательности  для  крестьянъ  поль- 
зовашя  над'Ьломъ.  Начало  обязательности  над'Ьла  не  проведено 
нигд'Ь  въ  постановлен1яхъ  о  поземельномъ  устройстве  государ- 
ственныхъ  крестьянъ,  а  узаконено  только  право  крестьянъ  на 
удержан1е  за  собою  всего  существующаго  над'Ьла.  Примеры  отказа 
крестьянъ  отъ  всего  или  части  надела,  сначала  р'Ьдкхе,  должны 
были  мало  по  малу  становиться  чаще,  по  м^р^  того,  какъ  изсл*- 
довап1я  поземельнаго  крестьянскаго  быта  поземельноустроительными 
чинами  охватывали  больш1я  пространства  и  встр'Ьчались  съ  бол'Ье 
сложными    сторонами    крестьянской    жизни,   не    только    въ   земле- 
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д^льческихъ,  но  и  въ  торгово  -  промышленныхъ  ея  проявленхяхъ. 
Земля,  по  соотношен1Ю  съ  лежащими  на  ней  платежами,  не  везд']^ 
бываетъ  одинаково  необходима  для  крестьянина:  иногда  по  своей 
в1алопрои8водительности,  отдаленности  или  при  преобладан1и  въ 
крестьянскомъ  хозяйств'6  неземлед']^льческихъ  промысловъ  и  изобилхи 
другахъ  заработковъ,  она  становится  даже  для  него  бременемъ. 

Въправилахъ  о  влад'Ьнныхъ  записяхъ  31  марта  1867  года  един- 
ственнымъ  постановден1емъ,  преду сматривающимъ  возможность 
отказа  крестьянъ  отъ  части  над'Ьла,  была  14  статья,  которая 
говорила  о  существовавшихъ  еще  тогда  излишнихъ  земляхъ,  сверхъ 
8  и  15  дес.  на  душу,  обложенныхъ  въ  пользу  казны  особымъ 
оброкомъ.  Если  крестьяне  при  предъявлеши  записей  откажутся 
отъ  принятая  въ  свое  постоянное  влад'Ьнхе,  изъ  платежа  оброка, 
этихъ  земель,  то  посл']^дн1я  изъ  влад']&нной  записи  исключаются, 
съ  обращен1емъ  въ  казенныя  оброчныя  статьи:  таковъ  былъ 
единственный,  предусмотренный  въ  правилахъ  1867  г.,  случай  отказа 
крестьянъ  отъ  земли. 

Между  т^мъ,  съ  18  января  1869  г.  излишшя  земли  пере- 
стали существовать,  слившись,  на  основан1и  указа  18  января 
1866  года,  съ  землями  крестьянскаго  над'Ьла.  Случаи  отказовъ 
крестьянъ  отъ  земли,  по  ея  отдаленности  и  неудобству,  учащались. 
Было  бы  несогласно  съ  ц-Ьлью  обезпеченхя  крестьянскаго  благо- 
состояшя  оставлять  во  влад-Ьихи  крестьянъ  свыше  того  количества 
земли,  какимъ  они  сами  желаютъ  владеть,  т-Ьмъ  бол-Ье,  что  тре- 
бован1е  оброчной  подати  за  землю,  не  приносящую  крестьянамъ, 
по  какимъ- либо  причинамъ,  соотв^тствующихъ  выгодъ,  прямо  ото- 
звалось бы  на  благосостояши  этихъ  крестьянъ. 

Вызванное  такими  соображен1Ями  Высочайшее  повел']&ше 
13  декабря  1869  года  подводило  отказы  отъ  над'Ьловъ  подъ  два 
случая:  въ  смысл*  простаго  желанхя  уменьшить  надЬлъ  до  разм*- 
ровъ,  меньшихъ  8  и  15  дес.  на  душу,  и — подъ  услов1емъ  пере- 
селешя  на  друпя  земли.  Въ  томъ  и  другомъ  случае,  министерству 
предоставлялось,  если  ходатайства  заслуживали  уважен1я,  обращать 
земли,  отъ  которыхъ  откажутся  крестьяне,  въ  распоряженхе  казны. 
По  подобнымъ  отказамъ  производилось  тщательное  местное  изсл-Ь- 
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дован1е:  производители  работъ  удостов']&рялись  ближайшимъ  обра- 
зомъ  въ  причинахъ,  побуждавшихъ  крестьянъ  отказываться  отъ 
земли  или  переселяться,  а  самую  отр-Ьзку  земель,  отъ  которыхъ 
крестьяне  отказывались,  проектировали  на  план'6,  по  возможности, 
къ  одному  м-Ьсту,  безъ  чрезполосности. 


Открыт1е  работъ  по  губерн1ямъ  третьей  очереди. 

Въ  1869  году  открыты  были  приготовлен1Я  къ  началу  работъ 
по  сЬвернымъ  и  восточнымъ  губерн1ямъ.  Губернхи  этой  категорш, 
по  отношен1ю  къ  поземельному  устройству,  р-Ьзко  отличались  не 
только  отъ  первыхъ  14,  гд-Ь  пространство  и  доходность  над'Ьловъ 
были  съ  точностью  опред']^лены  по  съемк']^  и  оц']^нк%,  но  даже  и 
отъ  вторыхъ  13,  въ  которыхъ  до  составлешя  записей  производи- 
лись, какъ  сказано,  пов'Ьрка  и  исправлеше  прежнихъ  исчислевлй 
пространства  и  доходности  над'Ьловъ.  Въ  губертяхъ  же  третьей 
категор1и,  кром4  оренбургской  и  уфимской,  значительная  часть 
крестьянскихъ  земель  не  была  совсЬмъ  снимаема  на  планъ,  не  была 
ни  изм'Ьрена,  ни  отграничена  отъ  казенныхъ  земель  и  л^совъ. 
Исчислешя  доходности  крестьяпскаго  надела,  въ  какомъ  бы  то 
ни  было  разм'Ьр^,  никогда  не  производилось:  всЬ  эти  работы  на 
огромныхъ  пространствахъ  нужно  было  производить  вновь. 

Необходима  была  поэтому  и  для  с^веровосточныхъ  губер- 
п1й  особая  инструкц1я  по  отграничешю  крестьянскаго  надела  и 
исчислен1ю  оброчной  подати.  Кадастровая  оценка  была  зд4сь 
неудобна;  она  потребовала  бы  слишкомъ  много  времени,  труда 
и  расходовъ.  Задачей  инструкц1и  было  прежде  всего  изыскать 
легчайш1й  способъ  соразм^решя  оброчной  подати  съ  пространствомъ 
и  доходностью  над'Ьловъ,  и  возможно  бол'Ье  упростить  самый  поря- 
докъ  производства  межевыхъ  работъ.  Ипструкц1я  для  7  сЬверныхъ 
и  сЬверовосточиыхъ  губершй  была  утверждена  15  октября  1869 
года.  Особенностью  этой  инструкц1и,  происходившею  изъ  особен- 
ностей крестьяпскаго  хозяйства  въ  означенныхъ  губершяхъ,  были 
постановлен1я,  касавшхяся  такъ  пазываемыхъ  непостоянныхъ,  вре- 
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менныхъ  крестьянскихъ  угод1й,  которыя  въ  крестьянскомъ  поль- 
зован1и  н4которыхъ  сЬверныхъ  губершй  нужно  было  различать 
отъ  постоянныхъ.  Въ  н-Ькоторыхъ  м-Ьстностяхъ  этихъ  губерн1й 
крестьяне  для  распашки  выжигали  известные  участки  казеннаго 
л4са  и,  поел*  сбора  н'Ьсколькихъ  урожаевъ,  опять  запускали  ихъ 
подъ  л-Ьсъ,  а  новую,  также  временную,  расчистку  д'Ьлали  уже  въ 
другомъ  м-ЬстФ.  Такимъ  образомъ  изв-Ьствыя  части  крестьянскаго 
над']&ла  не  ижЬлп  постоянныхъ  границъ  и  основывались  на  про- 
извольной расчистке  Д0СТ0ЯН1Я  казны.  Такой  порядокъ  не  могъ  бол-Ье 
считаться  удобнымъ  при  введети  благоустроеннаго  землевлад'Ьн1Я,  а 
гЬмъ  бол4е  при  признанш  крестьянъ  собственниками  ихъ  над^Ьловъ. 
Оттого  второй  задачей  инструкщи  для  сЬверовосточныхъ  губерн1й 
было  отвести  крестьянамъ  постоянный  над'Ёлъ,  въ  неизм^нныхъ 
границахъ,  въ  гшЬяъ  непостоянныхъ  границъ  и  временнаго,  про- 
извольнаго  пользовашя  расчищаемыми  угодьями  въ  казенныхъ 
дачахъ.  Трудность  состояла  въ  томъ,  чтобы  переходъ  отъ  перелож- 
ной, подсЬчной  системы  къ  обыкновенному  хозяйству  совершался 
для  крестьянъ  безъ  особой  тягости,  а  этого  можно  было  достиг- 
нуть только  отводомъ  такого  количества  л-Ьсныхъ  угодШ  въ  составъ 
над'Ьла,  чтобы  крестьяне,  не  выходя  за  его  границы,  могли 
продолжать  привычную  для  пихъ  издавна  залежную  или  лядинную 
систему.  Это  достигнуто  посредствомъ  особаго,  подробно  указы- 
ваемаго  въ  инструкщи  расчета,  опред•Ьляюп^аго,  сколько  л-Ьсныхъ 
десятинъ  нужно  прибавить  крестьянамъ,  со  включешемъ  во  вла- 
д-Ьиную  запись,  взам-Ьнъ  установившагося  издавна  и  отм'Ьняе- 
маго  по  новому  земельному  устройству  права  производить  расчистки 
въ  казенныхъ  л']^сахъ.  Отводимыя  по  расчету,  въ  зам'Ьнъ  права 
расчистокъ,  л-Ьсныя  угодья  вводятся  въ  надйлъ  по  несколько  деся- 
тинъ за  одну,  и  такимъ  образомъ  узаконенный  15  десятинный 
разм']&ръ  надела  номинально  сохраняется  безъ  уи^ерба  для  земельной 
обезпеченности  крестьянъ . 

На  этихъ  основашяхъ,  наделы  по  инструкщи  отграничива- 
вались  и  пространство  ихъ  определялось  въ  местностяхъ  съ  пере- 
ложнымъ  хозяйствомъ,  а  доходность  угод1й  определялась  при 
участш  уполномоченныхъ  отъ  самихъ  крестьянъ.  Соразмерно  про- 
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странству   и  доходности   над-Ьловъ,  происходила  разверстка  между 
селен1ями  общей  суммы  оброчной  подати. 

Въ  конц-Ь  1869  года  были  начаты  приготовительныя  къ 
составлешю  влад^нныхъ  записей  работы  въ  уфимской  и  оренбург- 
ской губершяхъ.  Въ  посл-Ьдующхе  годы,  1870 — 1872,  работы  эти 
начаты  и  въ  осталъныхъ — вятской,  олонецкой,  пермской  и  воло- 
годской губершяхъ. 

ВЫ1С0ЧАЙШЕБ  повел'Ьн1е  9  ноября  1870  года. 

Исключеше  изъ  приведеннаго  порядка  исполнешя  инструкцш 
15  октября  1869  года  составила  одна  только  архангельская 
губершя,  относительно  которой,  черезъ  годъ  посл'Ь  этой  инструкцш, 
9  ноября  1870  г.,  состоялось  узаконеше,  откладывающее  до  особаго 
о  томъ  распоряжешя,  т.  е.  на  неопределенное  время,  производство 
приготовительныхъ  работъ  по  составлен1Ю  влад-ЬинъЕХъ  записей. 

Уб^ждеше  въ  преждевременности  поземельноустроительныхъ 
работъ  для  этой  губерши  истекало  изъ  соображен1я  ея  климатиче- 
скихъ  и  почвенныхъ,  землед4льческихъ  и  л'Ьсныхъ  условШ.  Зд^ь 
н^тъ  еще  надобности  ограничивать,  а  напротивъ  должно  всЬми 
м'Ьрами  поощрять  крестьянск1я  расчистки  въ  казенныхъ  л-Ьсахъ,  какъ 
по  малодоходности  посл'Ьднихъ,  такъ  и  по  очень  малой  сравнительно 
области  хл^бопагаества  въ  этой  губернхи.  Въ  виду  частой  нужды 
архангельскаго  сельскаго  населеп1Я  въ  продовольств1И,  распгареше 
пред'Ьловъ  хл'Ьбопашества  тамъ  весьма  желательно;  между  т4мъ,  по 
климатическимъ  причипамъ,  хл^бъ  въ  этой  губертй,  за  немногими 
исключешями,  пе  можетъ  созревать  безъ  хорошей  обработки  и  сильнаго 
удо6реп1Я,  требующаго  достаточнаго  числа  луговъ.  Количество  жераз- 
работываемой  крестьянами  земли  въ  губернхи,  отъ  1  до  2-хъ  дес. 
на  душу,  незначительное,  не  по  недостатку  земли,  а  именно  по 
трудности  распашки,  не  было  надобности  и  закреплять  за  крестья- 
нами на  правахъ  собственности.  При  сопоставленш  съ  такимъ 
положеп1емъ  д^лъ  въ  этой  губерп1и  существующаго  тамъ  права 
40-л'Ьтняго  безплатнаго  пользован1я  крестьянъ  произведенными 
ими  лесными  расчистками,  оказывается,   что  эта  последняя  мЪра, 
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въ  соединеши  съ  постепеннымъ  расширен1емъ  хлебопашества, 
достаточна  для  1лЬствыхъ  нуждъ,  и  что  выдача  въ  архангель- 
ской губерти  влад']^нныхъ  записей,  съ  опред'Ёлешемъ  постояннаго 
крестьянскаго  демлевлад'6н1я,  когла  бы  принести  бол^е  вреда,  ч']^мъ 
пользы. 

Т^мъ  же  постановлешемъ  упрощенъ  для  архангельской  губер- 
нш  и  3  дальнихъ  уЬздовъ  вологодской — сольвычегодскаго,  усть- 
сысольскаго  и  яренскаго,  порядокъ  переселетй  на  друпя  земли; 
безъ  представ лешя  министерству,  ходатайства  о  переселешяхъ 
разрешаются  губернаторами,  по  представлешямъ  жЬствихъ  управ- 
ляющахъ  государственными  имуществами,  если,  впрочемъ,  новыя 
места  находятся,  при  переселенхи  архангельскихъ  крестьянъ,  въ 
предблахъ  этой  губерши,  а  относительно  крестьянъ  3  вологодскихъ 
уЬздовъ — въ  предЬлахъ  т^хъ  же  уездовъ. . 


Высочайше  утвержденная    инструкц1я   15-го  декабря  1872  года 

для  губерн1й  малоросс1йскихъ. 

Что  касается  губерн1й  4-й  категорш,  черниговской  и  пол- 
тавской, где,  по  указу  24-го  ноября  1866  года,  владенныя  записи 
должны  быть  составляемы  и  выдаваемы  крестьянамъ  по  мере. 
окончан1я  производимаго  въ  нихъ  генеральнаго  межеван1я,  то  о 
порядке  определения  въ  нихъ  надела  и  о  способе  исчислен1я 
оброчной  подати  у  бывшихъ  государственныхъ  крестьянъ  состоя- 
лась особая  инструкщя.  Высочайше  утвержденная  15-го  декабря 
1872  года. 

Не  смотря  на  неопределенность  въфажен1й  указа  1866  года 
относительно  2  малоросс1йскихъ  губернШ,  признано  было  возмож- 
нымъ  приступить  съ  1873  г.  къ  производству  тамъ  работъ  по 
составлешю  и  выдаче  записей,  потому  что  въ  1872  г.  въ  неко- 
торыхъ  местностяхъ  черниговской  и  полтавской  губерн1й  было 
уже  окончено  и  генеральное  и  спец1альное  межеванхе,  и  не  было 
надобности  ожидать  окончан1Я  межеван1я  по  целой  губерн1и. 
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На  основан1и  инструкцш,  поземельноустроительныя  работы 
въ  2  малороссШскихъ  губерн1яхъ  должны  были  производиться  ее 
одновременно  во  всЬхъ  уЬздахъ,  какъ  д'Ьлалось  въ  дру1^ихъ  губер- 
шяхъ,  а  постепенно,  по  уЬздамъ,  въ  которыхъ  генеральное  меже- 
ван1е  окончено.  Последнее  опред-Ьляетъ  юридичесюя  границы  и 
пространство  земельныхъ  влад-Ьихй,  устраняя  притомъ  чрезполос- 
ность,  ч^мъ  хотя  и  вызывается  н'Ькоторое  промедленхе,  но  самая 
работа  поземельноустроительныхъ  чиновъ  министерства  государ- 
ственныхъ  имуществъ  облегчается,  такъ  какъ  они  мо1угъ  пользо- 
ваться готовыми  результатами  межеванхя.  На  этомъ  основаши,  по 
инструкцш  1872  года,  установлена  особая  отъ  другихъ  губершй, 
система.  Для  разверстки  оброчной  подати  въ  этихъ  губершяхъ 
учрежденъ  особый  порядокъ,  а  именно — вместо  одновременной, 
повсем'Ьстной  раскладки  между  казенными  селен1ями  упадающей  на 
каждую  губерн1ю  суммы  оброчной  подати,  для  чего  пришлось  бы  ожи- 
дать окончан1я  межевашя  по  всей  губернхи,  д-Ьлалась  сперва  развер- 
стка этого  сбора  между  всЬми  уЬздами  каждой  губерн1и,  а  потомъ  между 
вс'Ьми  селен1ями  каждаго  отд^льнаго  у4зда,  сообразно  количеству 
удобныхъ  земель  отд'Ьльныхъ  селен1й,  а  также  на  основаши  посл^до- 
вательнаго  порядка  градацш  уЬздовъ  и  селен1й,  установленнаго  по 
св'Ьд'Ьн1ямъ  о  сравнительной  доходности  земель  въ  разныхъ  у^здахъ 
и  объ  относительномъ  достоинств'Ь  земель  каждаго  селетя. 

На  поземельноустроительныхъ  чипахъ  министерства  лежало 
собиран1е  св'Ьд'Ьпхй  объ  общемъ  пространств*  и  сравнительной 
доходности  земель  крестьянскаго  пад'Ьла  въ  каждомъ  у'Ьзд'Ь  и 
соразм'Ьрное  этому  опред'Ьлеше  доли  оброчной  подати.  Поу^здная 
раскладка  посйдпей,  по  разсмотрЬихи  въ  губернскомъ  присутств1и. 
представлялась  на  утвержден1е  министерствъ  государственныхъ  иму- 
н;ествъ  и  финансовъ.  Наконецъ,  влад'Ьнныя  записи  составлялись  и  выда- 
вались крестьянамъ  2  малоросс1йскихъ  губерн1й  на  общемъ  основан1и. 
не  ожидая  окончан1я  геперальнаго  межеван1я  въ  другихъ  уЬздахъ. 

Но  отношешю  къ  упомянутой  поуЬздной  разверстке  оброчной 
подати  въ  об'Ьихъ  малоросс1йскихъ  губерп1яхъ,  въ  отчете  о  рабо- 
тахъ  за  первый  же  отчетный  1874  годъ  бы.10  выражено,  что 
разверстка   въ  этихъ  губерн1яхъ  окончена,  разсмотр^Ьна  м^^стными 
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губернскими  присутств1ями,  а  по  черниговской  губерн1и  разсмотр'Ьна 
и  министерствомъ  финансовъ,  но,  въ  виду  признанной  министер- 
ствомъ  необходимости  н-Ькотораго  отступлен1я  отъ  буквальнаго  смысла 
инструкщи  1872  г.,  внесена  была  на  утвержденхе  главнаго  комитета 
объ  устройств*  сельскаго  состояшя,  вм4сгЬ  съ  результатами 
разверстки   оброчной  подати  по  полтавской  губерн1и. 

Результаты  позенельноустронтельныхъ  работъ  въ  27  губерн1яхъ 

первой  н  второй  очередей  \). 

Самый  ВЫС0К1Й  над'Ьлъ  въ  14  губерн1яхъ  первой  очереди 
оказался  въ  губерн1яхъ — воронежской,  самарской,  саратовской  и 
с.-петербургской,  гд-Ь  по  влад-Ьннымъ  записямъ,  въ  большей  части 
селешй,  причитается  земли  отъ  572  Д^  Ю'/з  дес.  на  душу.  Въ 
московской,  рязанской  и  ярославской  губерн1яхъ  значится  самый 
НИЗШ1Й  над^лъ,  а  именно  отъ  372  до  З^/д  дес.  на  душу;  въ 
остальныхъ  7  губершяхъ,  калужской,  казанской,  орловской,  пен- 
зенской, симбирской,  тамбовской  и  тульской,  по  влад'Ённымъ  запи- 
сямъ, средшй  над'Ьлъ  составлялъ  4 — 4^/4  дес.  на  душу.  Оброчной 
подати  причиталось,  въ  средней  сложности,  по  губерн1ямъ  на  каж- 
дую десятину  надела:  въ  центральныхъ — московской,  орловской, 
рязанской  и  ярославской  отъ  1  р.  до  1  р.  15  к.,  въ  самарской 
37  к.,  въ  остальныхъ  9  губерн1яхъ  оброчная  подать  составляла 
отъ  6372  к.  до  9572  к.  съ  десятины. 

Въ  13  губершяхъ  второй  очереди  числилось  всего  24,059 
селешй  бывшихъ  государственныхъ  крестьянъ,  съ  2.447,576  душъ, 
съ  над-Ьломъ  14.342,480  десятинъ  уз^обной  и  2.447,576  десятинъ 
неудобной  земли,  и  съ  оброчвою  податью  въ  9.350,542  рубля.  Размеры 
надела  по  губерн1ямъ  были  различны,  составляя  бол-Ье  6  десятинъ 
на  душу  въ  губерн1яхъ — астраханской,  новгородской,  екатеринослав- 
ской,  таврической  и  херсонской  (672 — 1572  десятинъ  надушу); 
отъ  5^^  до  5  десятинъ— въ  губерн1яхъ  костромской,  псковской  и 
смоленской,  и  отъ  4  до  4^/4  десятинъ  на  душу  въ  остальныхъ — 
владим1рской,    курской,    нижегородской,    тверской    и  харьковской. 


^)  См.  таблицу  •>&  6  въ  приложенги. 
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Разм'Ьръ  оброчной  подати,  по  разсчету  на  десятину  над']^ла,  отъ 
25  коп.  съ  десятины  въ  астраханской  хуберяхи  до  96  коп.  съ 
десятины  въ  густо  населенныхъ  губерн1яхъ. 

Общ1е  выводы  о  работахъ  по  губершямъ  третьей  очереди — 
сбвернымъ  и  сбверовосточнымъ,  а  также  по  малороссШскимъ,  не 
могутъ  быть  сведены,  за  неокончатемъ  поземельноустроительныхъ 
работъ,  какъ  въ  малороссШскихъ,  такъ  и  въ  губерн1яхъ  третьей 
очереди,  за  исключен1емъ  уфимской  и  оренбургской. 

Поземельное  устройство  бессарабскихъ   поселянъ   и   Ставрополь- 

свихъ  врестьянъ. 

Въ  первой  части  сего  обозр'Ьнхя,  за  предшествовавшШ  рефор- 
мамъ  перходъ,  упоминалось  объ  особомъ  вид*  сельскихъ  обыва- 
телей бессарабской  области,  именовавшихся  царанами.  Шкоторые 
изъ  нихъ,  живя  въ  им'1н1яхъ,  принадлежавшихъ  частнымъ  вла- 
д']&льцамъ,  не  были  кр'1постными,  а  пользовались  землею  по  конт- 
рактамъ  или  по  обычаю,  на  срокъ,  съ  правомъ  перехода  на 
друпя  земли.  Бытъ  этихъ  царанъ  получилъ  впосл'Ьдствхи  особое 
устройство:  временное  пользоваше  ихъ  землею  было  обращено  въ 
постоянное,  съ  выдачею  имъ  уставныхъ  грамотъ. 

Въ  бессарабской  губернии  не  было  собственно  такъ  называе- 
мыхъ  государственныхъ  крестьянъ;  на  казенныхъ  земляхъ  посе- 
ляемы были  част1ю  царане  румынскаго  происхождешя,  част1ю 
крестьяне-переселенцы  изъ  впутреннихъ  и  малоросс1йскихъ  губершй. 
Къ  этимъ-то  поселянамъ,  не  включепнымъ  въ  общ1й  указъ  1866  г.. 
прим'Ьнепы  были  правила  посл'Ьдпяго  указа,  иа  основанхи  осо- 
баго  ВысочАйшАго  повел^шя,  23  декабря  1869  г.,  по  совер- 
шети  приготовптельпыхъ  къ  составлен1ю  влад'Ьнныхъ  записей 
работъ,  которыя  надлежало  произвести  прим'Ьнительно  къ  Высо- 
чайше утвержденной,  15  октября  1869  года,  инструкцш  для 
сЬверо-восточныхъ  губершй.  На  первый  взглядъ  могло  бы  казаться, 
что  между  этими  двумя  К1)аями  Росс1и  не  существуетъ  ника- 
кого соотношен1Я,  но  въ  д'Ьл'Ь  110земольноустроите.1ьныхъ  работъ 
сходство    оказа.10сь     въ    томъ     существенномъ    смысл'Ь,    что    въ 
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бессарабской  губерн1и,  какъ  и  въ  сЬверо  -  восточныхъ,  не  было 
произведено  до  гЬхъ  поръ  никакого  исчисленхя  доходности 
земель  крестьянскаго  над'Ьла,  и  потому  водворенные  на  казен- 
ныхъ  земляхъ  поселяне  уплачивали  оброчную  подать  по  окладамъ 
съ  душъ  и  съ  семействъ.  Поэтому,  прим'Ьнеше  узаконен1й  1866  и 
1869  гг.  не  представляло  и  зд-Ьсь  почти  никакихъ  затру днешй. 
Разверстку  оброчной  подати  и  выдачу  влад']^нныхъ  записей,  по  закону 
1869г.,  установлено  было  произвести  въ  бессарабской  губернш  т-Ьмъ 
же  порядкомъ,  какъ  и  въ  другихъ  неокадастрованныхъ  губершяхъ. 
Поземельное  устройство  государственныхъ  крестьянъ  ставро- 
польской губернш  производилось  на  основанхи  особаго  Высочай- 
шАго  повел «Ьтя  26  марта  1874  г. 

Поземельное  устройство  припущеннивовъ  на  башкнрсвихъ  земляхъ. 

Бром*]^  перечисленныхъ  категор1й  поземельноустроительныхъ 
работъ,  совершавшихся  въ  общемъ  порядк*]^,  на  основан1и  законовъ 
1866  и  1867  годовъ  и  дополнительныхъ  къ  нимъ  узаконешй, 
на  чиновъ  министерства  государственныхъ  имуществъ  возложено 
было  еще  поземельное  устройство  особыхъ  видовъ  сельскихъ  обыва- 
телей, которые  прежде,  по  способу  податнаго  обложешя,  а  частш  и 
по  административному  устройству,  состояли  на  особомъ  положен1и, 
а  потомъ  были  подчинены,  въ  главныхъ  чертахъ,  съ  некоторыми 
лишь  изъят1ями  и  дополнешями,  правиламъ  о  поземельномъ 
устройств*  государственныхъ  крестьянъ. 

Таковы  были  прежде  всего  поселяне,  водворенные  въ  баш- 
кирскихъ  дачахъ.  Появленхе  ихъ  объясняется  исторически,  посте- 
пеннымъ  заселен1емъ  безлюдныхъ  пространствъ  сЬверныхъ  и  восточ- 
ныхъ губерн1й  разными  поселенцами,  въ  томъ  числ-Ь  и  государ- 
ственными крестьянами,  издавна  водворявшимися  въ  этихъ  краяхъ, 
между  прочимъ  и  на  такихъ  земляхъ,  которыя  вошли  въ  черту 
дачъ,  признанныхъ  принадлежащими  башкирамъ  вотчинникамъ. 
Посл'Ьдше  вообще  припускали  на  свои  земли  въ  давнхя  времена 
разныхъ  поселенцевъ,  называвшихся  всл'Ьдств1е  сего  припущен- 
никами.  Еогда  наступило  время   правильнаго   размежевашя    баш- 
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кирскихъ  дачъ,  правительство  должно  было  обратить  особое 
вниманхе  на  этихъ  принущенниковъ,  какъ  военнаго  в'Ьдомства 
(тептярей,  мещеряковъ),  такъ  и  гражданскаго  (уд-Ьльныхъ  и  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ),  съ  ц^лью  обезпечить  ихъ  быть,  гЬмъ 
или  другимъ  способомъ,  такъ  какъ  выселен1е  хотя  бы  даже 
н^которыхъ  изъ  нихъ  на  прежнхя  м'1ста  жительства  представ- 
лялось невозможнымъ. 

По  отношешю  къ  припущенникамъ  изъ  государственныхъ 
крестьянъ,  Высочайшее  повел-Ьше  10  февраля  1869  г.  о  разме- 
жеванш  башкирскихъ  дачъ,  сохраняя  за  ними  право  влад^шя 
ихъ  наделами,  установило  требованхе,  чтобы  эти  над'Ьлы  были  выме- 
жеваны изъ  дачъ  вотчинниковъ,  на  основан1и  установленныхъ  для 
того  правилъ,  и  чтобы  государственнымъ  крестьянамъ  были  выданы 
на  нихъ  влад']^нныя  записи.  Самое  вымежеван1е  земель,  причитаю- 
щихся государственнымъ  крестьянамъ  изъ  башкирскихъ  дачъ,  и 
составлен1е  на  эти  земли  разд'1льныхъ  актовъ  было  возложено  на 
мировыхъ  посредниковъ  и  на  м'Ьстныя  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ 
учреждешя,  а  выдача  записей,  съ  исчисленхемъ  оброчной  подати, 
на  чиновъ  министерства  государственныхъ  имуществъ,  на  осно- 
ваши  сообщенШ  губернскихъ  присутствхй  объ  утверждети  ими 
разд^льныхъ  актовъ  на  выд'Ьлеппыя  припущенникамъ  земли.  Такимъ 
образомъ,  до  утвержден1я  разд'Ьльныхъ  актовъ,  чины  мини- 
стерства не  могли  и  приступать  къ  составлетю  записей  на  выме- 
жеванныя  земли.  Д'Ьло  это  могло  подвигаться  впередъ  лишь  по 
м'Ьр'Ь  вымежеван1я  над'Ьловъ  изъ  башкирскихъ  дачъ  и  утверждешя 
присутств1емъ  помянутыхъ  актовъ. 

Изъ  5  губерн1й  (вятской,  оренбургской,  пермской,  самарской 
и  уфимской),  въ  коихъ  водворены  на  башкирскихъ  земляхъ  припу- 
щенники  изъ  государственныхъ  крестьянъ,  всего  бол'Ье  ихъ  находилось 
въ  уфимской,  гд*  числились  72  башкирсюя  дачи,  съ  423  селе- 
н1ями  такихъ  припуп^енниковъ.  Изъ  остальныхъ  губершй  въ  вят- 
ской и  пермской  составлен1е  влад'Ьнныхъ  записей  для  принущен- 
никовъ изъ  государствепныхъ  крестьянъ  должно  было  последовать 
одновременно  съ  общими  работами  по  поземельному  устройству 
для    м'Ьстпыхъ    государственныхъ    крестьянъ    вообще.  Цапротивъ, 
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по  самарской  губернхи,  гд*  поземельное  устройство  бывшихъ 
государственныхъ  крестьянъ  было  совершенно  окончено,  мини- 
стерство просило  м'Ьстнаго  губернатора  о  скорМшемъ  вымежеван1и 
над'Ьла  припущенниковъ  и  сообщеши  св']^д']&н1й  о  селен1яхъ,  коимъ 
должны  быть  выданы  записи.  Трудность  движен1я  этого  д'1ла,  част1Ю 
изъ  за  утверждешя  раздал ьныхъ  актовъ,  частш  по  причине  спор- 
ныхъ  д'Ьлъ,  характеризуется  т-Ьмъ,  что  изъ  числившихся  въ  4  губер- 
н1яхъ  (кром*  вятской),  о  которой  св'Ьд'ЬнШ  не  было,  664  селенШ 
припущенниковъ,  до  1876  года  записи  могли  быть  выданы  только 
по  2  селешямъ  оренбургской  губерши.  Впрочемъ,  по  возможности, 
поземельно  устроительныя  работы  шли  успешно,  насколько  д'Ьло  каса- 
лось чиновъ  министерства:  это  доказывается  т-Ьмъ,  что  къ  упомянутому 
сроку,  въ  самарской  губерши,  о  которой,  какъ  сказано,  министерство 
въ  1871  г.  им^ло  особое  настоянхе,  записи  были  уже  составлены  по 
18  селешямъ  изъ  55.  Наконецъ,  изъ  большаго  числа  дачъ  съ 
припущенниками  въ  уфимской  губерши,  по  отчету  за  1872  г. 
заявлялось,  что  26  дачъ  были  размежеваны  на  основаши  не  только 
правилъ  1869  г.,  но  и  прежде  дМствовавшихъ  положешй. 

Поземельное  уетройство  крестьянъ^  поступившихъ  изъ  частнаго 

влад'Ьн1я. 

Относительно  крестьянъ,  поступившихъ  въ  казну  изъ  част- 
наго влад'1шя,  состоялось  особое.  Высочайше  утвержденное  17 
декабря  1866  года,  положенхе  главнаго  комитета  объ  устройств* 
сельскаго  состояшя.  По  правиламъ  этого  положен1Я,  крестьянамъ, 
водвореннымъ  въ  частныхъ  юл'^тяхъ^  поступившихъ  въ  казну 
и  обложенныхъ  особыми  платежами  на  погашенхе  лежавшихъ  на 
упомянутыхъ  им'Ьнхяхъ  долговъ  кредитнымъ  установлен1ямъ,  или 
же  на  погашен1е  т'кхъ  суммъ,  за  которыя  им']^н1я  эти  были 
куплены  казною  у  пом-Ьщиковъ,  предоставлялось  на  выборъ:  или 
1)  выкупить  свой  над'Ьлъ  въ  собственность  и  получить  на  него 
данную,  съ  постепеннымъ  погашешемъ  оценочной  стоимости  над'Ьла, 
по  разсрочк']^  на  49  л-Ьтъ,  и  съ  зачетомъ  въ  эту  уплату  той  доли 
долговъ,  лежаш^ихъ  на  им'Ьн1яхъ,  какая   погашена  прежними  ихъ 
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платежами,  или  2)  сохранить  свой  над']^лъ  въ  постоянномъ  влад^ши, 
наравн']^  съ  государственными  крестьянами,  изъ  платежа  государ- 
ственной оброчной  подати  и  съ  выдачею  влад'Ьнныхъ  записей. 

Для  прнм']&нешя  этого  Бысочайшаго  повел']^н1Я  нужно  было, 
прежде  всего,  составить  по  каждому  такому  им'Ьнхю  разсчетъ  стоимости 
крестьянскаго  над'1ла,  съ  исчислешемъ  этой  стоимости  по  капитали- 
зац1иизъ  о^/о  причитающейся  съ  этого  над'Ьла  оброчнойподати,  опре- 
д']&ленной  по  соразм'Ьрности  съ  оброчною  податью,  взимаемою  въ  гЬхъ 
же  м-Ьстностяхъ  съ  государственныхъ  крестьянъ.  Эти  довольно  слож- 
ные разсчеты  съ  крестьянами  поступившихъ  въ  казну  частныхъ  им'Ьшй, 
по  исчисленш  выкупной  стоимости  надЬла  и  по  зачету  прежнихъ 
платежей  въ  погашен1е  выкупной  суммы,  могли  быть  производимы 
въ  каждой  губерн1и  лишь  по  жк}}^  окончательнаго  опред'Ьлен1я  раз- 
мера оброчной  подати  съ  государственныхъ  крестьянъ,  т.  е.  одно- 
временно съ  составлешемъ  по  каждой  губерн1и  влад'Ьнныхъ  записей. 

Такимъ  образомъ,  прим']^нен1е  Высочайшаго  повел ']^н1я  17 
декабря  1866  г.  могло,  прежде  всего,  посл'Ьдовать  пот^мълншь 
поступившимъ  въ  казну  частнымъ  им']^шямъ,  которыя  находились 
въ  губершяхъ,  гд*!  выдача  записей  была  уже  окончена.  Ш  нЪко- 
торымъ  им-Ьнхямъ  въ  губернхяхъ  первой  очереди  примкнете  озна- 
ченнаго  положешя  1866  г.  замедлилось  до  1869  года,  потому  что 
для  приведен1я  въ  точную  изв'Ьстность  погашенной  крестьянскими 
платежами  доли  капитальпаго  долга  по  каждому  им'Ьнш,  встре- 
тилась надобность  не  только  въ  весьма  сложныхъ  разсчетахъ,  но 
п  въ  предварительныхъ  спошен1яхъ  съ  разными  м'Ьстами  и  лицами, 
для  удостов'Ьреп1я  въ  томъ,  сколько  и  когда  именно  поступило 
крестьянскихъ  платежей  по  каждому  им^шю  за  всЬ  годы  со 
времени  пр1обр'Ьтешя  его  въ  казну. 

Со  времени  окончан1я  разсчетовъ  съ  крестьянами  упомяну- 
тыхъ  имЬихй  и  выдачи  имъ  данныхъ  или  влад'Ьнныхъ  записей, 
какъ  выкупные  платежи  и  оброчная  подать  крестьянъ,  такъ  и 
доходы  съ  оставшихся  во  влад^пхи  казны  земель  и  оброчныхъ  статей, 
должны  бы.1и  поступать  въ  казну  на  общемъ  оспован1и,  а  министерство 
финапсовъ  приняло  на  себя  всЬ  разсчеты  съ  кредитными  установ- 
лен1ямп  по  им4п1ямъ,  па  коихъ  числились  еще  банковые  долги. 


( 
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Высочайше  утвержденпымъ,  3  октября  1868  г.,  положешсмъ 
главнаго  комитета  объ  устройств-Ь  сельскаго  состоянхя  постановлено: 
выдать,  на  одинаковыхъ  съ  государственными  крестьянами  осно- 
ван1яхъ,  влад']&нныя  записи  крестьянамъ,  водвореннымъ  въ  им'Ьн1яхъ, 
пожертвованныхъ  частными  лицами  учебнымъ  заведен1ямъ.  Въ 
9  губерн1яхъ,  гд'Ь  были  так1я  им'Ьнхя,  крестьянамъ  ихъ  выдавались 
записи  одновременно  съ  работами  по  выдачЬ  ихъ  мЬстнымъ  государ- 
ственнымъ  крестьянамъ.  Учебнымъ  же  заведепхямъ,  взамЬнъ  оброка 
съ  крестьянъ,  назначено  отпускать  изъ  казны  соотв'Ьтствующ1я  суммы. 

Сверхъ  приведенныхъ  узаконенхй  объ  устройстве  разныхъ 
видовъ  сельскихъ  обывателей  и  о  выдаче  имъ  влад'Ьнныхъ  записей, 
должно  еще  упомянуть  о  Высочайшемъ  повелЬши  16  января 
1869  г.,  установляющемъ  порядокъ  выдачи  записей  крестьянамъ 
поступающихъ  въ  казну  мелкопомЬстныхъ  имен1й,  которымъ,  какъ 
не  над'Ьленнымъ  землею,  предоставлялось  закономъ,  по  прекращен1и 
обязательныхъ  отношенхй  къ  влад'Ьльцамъ,  водворяться  на  казенныхъ 
земляхъ. 

Поземельное  устройство  янщнковъ  и  уметчиковъ. 

ВысочАйшимъ  повел'Ьшемъ  9  110ля  1869  года  установ.1епы 
бы^и  правила  для  поземельнаго  устройства  ямщиковъ  въ  губерп1яхъ: 
московской,  новгородской,  с.-петербур1ч^кой  и  тверской.  Они 
поселены  были,  какъ  известно,  еще  при  Петр*  I  по  тракту  отъ 
С.-Петербурга  до  Москвы,  съ  обязанностью  содержать  почтовую 
гоньбу  взам'Ьнъ  другихъ  повинностей.  Впосл'Ьдств1и,  съ  измйненхемъ 
почтоваго  порядка,  ямщики  отъ  этой  повинности  были  освобождены, 
съ  обложешемъ,  взам'Ьнъ  ея,  особымъ  сборомъ,  съ  освобожден1емъ 
отъ  разныхъ  другихъ  повинностей  и  съ  нЬкоторымн  ограппчеп1ями 
въ  распоряжен1и  отводеппыми  имъ  наделами. 

По  упомянутому  узаконеп1Ю  1869  г.,  ямщики,  удерживавшхе  до 
тЬхъ  поръ  свое  звапхе,  были  окончательно  сравнены  съ  государствен- 
ными крестьянами  и  обложены,  наравпЬ  съ  ними,  оброчиою  податью 
и  другими  повинностями;  особый  же  сборъ  съ  пихъ  былъ  сложенъ, 
а  на  свои  над'Ьлы  они  получили  права  собственниковъ. 

14 


—  210  — 

Такимъже  порядкомъ,  какъ  и  ямщшсовъ,  Высочайшимъ  пове- 
л'Ьшемъ  21  января  1870  г.  разрешено  было  устроить,  такъ  назы- 
ваемыхъ,  уметчиковъ,  поселенныхъ  на  елтонскомъ  солевозномъ  тракгЬ 
и  несшихъ  на  себ-Ь  опред'Ьленныя  обязанности  по  содержан1Ю  этого 
тракта.  Обязанности  эти  съ  нихъ  были  сложены,  и  уметчики  подчи- 
нены общему  съ  государственными  крестьянами  устройству.  Вла- 
д-Ьиння  записи  были  имъ  выданы  уже  къ  1872  году. 

Поземельное  устройство  половнивовъ. 

Еще  въ  першдъ  существованхя  попечительства  министерство, 
какъ  было  сказано  выше,  по  возможности,  переселяло  на  казенныя 
земли  половниковъ,  проживавшихъ  на  влад'1льческихъ  земляхъ 
вологодской  губерн1и.  Но  такъ  какъ  такое  переселенхе  не  было 
окончательно  регулировано  закономъ,  то  при  разработке  въ  1869 
году  особою  комисс1ею  проекта  закона  о  переселешяхъ,  пред- 
полагалось включить,  въ  вид'Ё  особаго  отд'Ьла  и  правила  о  вологод- 
скихъ  половникахъ.  Впосл'Ьдств1и  признано  было  нужнымъ  изъ 
общаго  вопроса  выд-Ьлить  вопросъ  о  половникахъ  и  дать  ему 
самостоятельное  разр^шеше. 

Высочайше  утверждепнымъ  27  апреля  1876  года,  мн^Ьшемъ 
государственнаго  совета  постановлено  было,  что  половники,  желающ1е 
переселиться  на  свободныя  казенныя  земли,  должны  обращаться 
съ  просьбами  о  томъ  въ  губернское  по  крестьянскимъ  д-Ьламъ 
присутств1е,  съ  представлен1емъ  удостов^рентя  м^стнаго  волостнаго 
старшины  о  принадлежности  къ  числу  половниковъ,  а  зат-Ьмъ  отъ 
присутств1я  получаютъ  особое  разр^шенхе  на  право  переселешя. 
На  основаши  этого  разр'Ьшен1я  половники  могутъ  просить  о  посе- 
лен1и  ихъ  на  свободныхъ  казепныхъ  земляхъ  такой  17бернш,  гд* 
предназначены  земли  для  заселен1я. 

Въ  течен1е  первыхъ  5  л'Ьтъ  со  времени  издан1я  закона,  п 
также  въ  течение  года  съ  нстечен1я  контрактныхъ  условхй,  если 
так1Я  были  заключены  половниками  па  бол^е  продолжительные 
сроки,  переселявш1еся  половники,  сверхъ  общеустановленныхъ,  по 
закону  21  мая   1870  г.,  льготъ  въ  платеж-Ь  подушной  и  оброчной 
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податей,  получали  изъ  казны  подробно  опред'Ьленныя  въ  закон*]^ 
пособхя:  на  обзаведенхе  и  устройство  жилищъ  по  20  рублей  на 
каждый  дворъ,  на  пр1обр']^тен1е  жЬса,  для  постройки  по  15  р.  на 
дворъ,  а  въ  изобильныхъ  л-Ьсомъ  м'Ьстностяхъ  и  л-Ьсъ  натурою  по 
100  корней  изъ  казенныхъ  дачъ,  и  на  землед'Ьльческхя  оруд1я 
и  скотъ  по  20  рублей  на  семью.  Сверхъ  того,  пересел енцамъ 
выдавалась  заимообразно,  съ  обязательствомъ  возврата  въ  течете 
3  л4тъ,  необходимая  сумма  на  обсЬмепеше  полей,  сообразно  коли- 
честву пос']^ва  и  м']&стнымъ  ц']^намъ.  Впрочемъ,  это  посл'1днее 
пособхе  отменялось  въ  томъ  случае,  когда  крестьянское  общество, 
къ  которому  причисляются  переселенцы,  или  местное  земство 
согласятся  отпустить  имъ  нужное  количество  сЬмянъ,  съ  возвра- 
томъ  ихъ  также  въ  течеши  3  л-Ьтъ.  Исправный  возвратъ  этого 
долга  обезпечивался  общими  м'1рами,  установленными  для  взыскан1я 
ссудъ  изъ  сельскихъ  запасныхъ  магазиновъ.  По  истеченш  упомя- 
нутыхъ  сроковъ,  половники  должны  были  переселяться  на  казенныя 
земли  не  иначе,  какъ  на  общихъ  основан1яхъ. 

По  влад'Ён1ю  отведенною  землею  они  пользуются  правами, 
предоставленными  указомъ  24  ноября  1866  г.  крестьянамъ-соб- 
ственникамъ  изъ  бывшихъ  государственныхъ  крестьянъ.  Составленхе 
для  этого  рода  поселенцевъ  влад'Ьнныхъ  записей  и  опред^ленхе  за 
отведенную  землю  оброчной  подати  производится  по  общимъ  прави- 
ламъ^  указаннымъ  въ  Высочайшемъ  повел'бнш  16  января  1869  г. 
объ  устройств*  новыхъ  поселенцевъ  на  казенныхъ  земляхъ. 

Переселеше  съ  влад^льческихъ  на  казенныя  земли  не  состав- 
ляетъ,  однакожъ,  непрем-Ьниаго  способа  устройства  половниковъ  по 
новому  о  нихъ  положешю.  Наемъ  влад']&льческихъ  земель  на 
будущее  время  т^Ьми  половниками,  которые  не  пожелали  бы  восполь- 
зоваться установленными  для  ихъ  устройства  м'Ьрами  переселешя, 
подчиняется  общеустановленнымъ  на  этотъ  предметъ  гражданскими 
законами  правиламъ. 

Сверхъ  того,  возможны  случаи,  когда  половники  войдутъ  въ 

соглашенхе  съ  владельцами  о  ирхобр^тенхи  занимаемыхъ  земель  въ 

собственность.  Тогда,  на  основанхи  заявлен1й  о  томъ  об-Ьихъ  сто- 

ронъ,   можетъ   быть   оказываемо    правительствомъ,    по    взаимному 
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соглашепш  министерствъ  впутреннихъ  д-Ьлъ  и  финансовъ,  денежное 
пособхе  на  прхобр'Ьтеше  т^хъ  земель  въ  собственность  половниковъ, 
съ  опред'Ьлен1емъ  и  условхй  возврата  этого  пособхя,  прим'Ьннтельно 
къ  правиламъ,  установленпымъ  въ  Высочайше  утвержденномъ 
17  декабря  1866  г.  положен1и  главнаго  комитета  объ  устройств* 
крестьяпъ  населенныхъ  им^нхй,  купленныхъ  казною  изъ  частнаго 
влад^нхн. 

Поземельное  устройство  отставныхъ  инжнихъ  чиповъ. 

Въ  1867  г.,  1ЮНЯ  25  дня,  последовали  по  предмету  устройства 
отставныхъ  и  безсрочио-отпускныхъ  нижнихъ  чиповъ  особыя  Высо- 
чайше утвержденныя  правила,  въ  основаше  которыхъ  было  положено 
то  начало,  что  уволенные  изъ  войскъ  не  составляютъ  особаго  сосло- 
В1я,  изъ  ревизскихъ  сказокъ  обществъ  не  исключаются,  а  возвра- 
и^аются  къ  прежнимъ  занят1ямъ,  въ  составъ  своихъ  сельскнхъ 
обществъ,  если  поступили  въ  военную  службу  поел*  10  ревизш. 
Но  т4  отставные  и  безсрочно-отпускные  нижнхе  чины,  которые 
поступили  на  службу  до  10  ревиз1и  и  исключены  изъ  своихъ 
прежнихъ  обществъ,  получили  по  этому  узаконешю  возможность 
просить  о  водворсши  па  предпазпаченныхъ  министерствомъ  госу- 
дарствеппыхъ  пмуществъ  для  повыхъ  поселепхй  казенныхъ  участ- 
кахъ,  если  желаютъ  обзавестись  своимъ  хозяйствомъ.  Такое  поее- 
лоп1е  обусловлено  было  нево:шои;постью  этнмъ  солдатамъ  водво- 
риться въ  прежнихъ  своихъ  селен1яхъ,  по  малоземел1ю  ихъ  или 
другимъ  Н))нчинам7,.  Невозможность  эта  па  практики  составляла 
почти  общее  правило,  такъ  какъ  трудно  было  ожидать,  чтобы 
исключеннымъ  изъ  состава  общества,  предъ  начал омъ  военной 
службы,  солдатамъ,  въ  случаЬ  возврап1,ен1Я  въ  составъ  того  же 
обн[,ества,  бывнпе  однообщественники  дозволили  вступить  въ  поль- 
з()ван1е  всЬми,  нринадлежан1,ими  имъ  въ  ссльскомъ  обп^еств'Ь  правами, 
и  въ  томъ  числ'Ь  нравомъ  на  участ1е  иъ  пользован1и  отведенною 
въ  над'Ьлъ  обществу  морскою  землею,  усадебною  и  'полевою, 
на  одинаковомъ  съ  прочими  членами  общества  основан1и,  как'ь 
требовалось  Высочайшимъ  повелЬшемъ  25  шня    1867  г. 
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На  первое  время  поел*  пздашя  этого  закона,  т.  е.  до  18-го 
января  1869  г.,  нижнимъ  чинамъ  предоставлено  было  приписы- 
ваться къ  многоземельпымъ  сельскимъ  обществамъ,  на  тЬхъ  же 
основашяхъ,  как1Я  установлены  были  для  приписки  къ  такимъ 
обществамъ  лщъ,  обязанпыхъ  избрать  родъ  жизни,  по  Высочай- 
шему указу  18  января  1866  г.  ПослЬ  упомянутаго  срока  имъ 
предстояло  водворяться  исключительно  на  свободныхъ  казенныхъ 
земляхъ.  Въ  обоихъ  случаяхъ  нижнхе  чины  освобождались  пожиз- 
ненно отъ  платежа  оброчной  подати  за  занятыя  земли,  а  построенные 
ими  дома  освобождались  при  жизни  ихъ  отъ  воинскаго  постоя. 
Но  упомянутая  льгота  не  распространялась  на  сыновей  самихъ 
отставныхъ  солдатъ,  допускавшихся  обыкновенно  къ  поселен1ю 
вм-ЬсгЬ  съ  отцами  во  избЬжан1е  раздроблен1я  семействъ.  Въ  виду 
точнаго  смысла  закона  о  предоставлен1и  отставпымъ  солдатамъ  права 
поселен1я  на  свободныхъ  казенныхъ  участкахъ,  министерство  тре- 
бовало отъ  поселявшихся  солдатъ  удостов'Ьренхя  о  невозможности 
водвориться  въ  прежпихъ  обществахъ:  отъ  этого  освобождались 
только  нижп1е  чины,  происходивш1е  не  изъ  сельскихъ  сослов1й. 
Что  касается  земель,  то  министерство  озаботилось  назиачсн1емъ 
ихъ  изъ  неудобныхъ  для  образован1я  оброчныхъ  статей,  но  при- 
годныхъ  для  поселен1я:  такими,  въ  декабр^Ь  того-же  1867  года, 
были  признаны  и  назначены  въ  новоузепскомъ  уйзд-Ь,  самарской 
17берн1и,  оброчныя  статьи — кузенбаевская  и  александровогайская, 
первыя,  поступивш1я,  по  установленному  министерствомъ  порядку, 
подъ  заселепхе  отставныхъ  солдатъ.  Въ  ближайшее  зат'Ьмъ  время,  въ 
феврал'Ь  1868г.,  для  той-же  ц^ли  были  назначены,  по  соглашенш  съ 
военнымъ  министерствомъ,  запасныя  земли,  такъ  называемыя  деся- 
тыя  части,  въпред'Ьлахъ  бывшаго   херсопскаго  военнаго  носеленхя. 

Необходимость  дальнЬйшаго  расширен1я  системы  назначеп1я 
кад^енныхъ  участковъ  для  поселен! я  бывшихъ  нижпихъ  чиновъ  дока- 
зывалась еще  бол'Ье  новымъ  Высочайшимъ  повелЬпхемъ  1 6-го 
декабря  1867  года,  по  силЬ  котораго  д'Ьйств1е  упомянутаго  поло- 
женш  25  1ЮНЯ  того  же  года  распространено  и  на  нижпихъ  чиновъ 
морскаго  в-Ьдомства.  Для  этихъ  чиновъ  назначены  были  участки 
также  въ  херсонской  губерши.  Упомянутыми  губерн1ями,  къ  кото- 
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рымъ  потомъ  были  присоединены  многоземельная  оренбургская  и  въ 
небольшихъ  разм']^рахъ  харьковская  и  екатеринославская,  ограни- 
чивалось до  1871  года  назначеше  участковъ  для  поселен1Я  быв- 
шихъ  нижнихъ  чиновъ.  Самое  водворенхе  производилось  упра- 
вляющимъ  государственными  имуществами  той  губернш,  гд-Ь  были 
назначены  земли.  Ищущ1е  поселен1я  нижше  чины  обязаны  были 
обращаться  прямо  къ  нему,  по  соблюденхи  всЬхъ  устаповленныхъ 
для  того  правилъ.  Порядокъ  этотъ  неоднократно  разъяснялся  въ 
отв'Ьтахъ  на  многочисленныя  просьбы  о  поселенш,  подававппясл 
отставными  нижними  чинами  въ  министерство. 

Въ  1871  г.  состоялось  Высочайше  утвержденное  поло- 
жеше  главнаго  комитета  объ  устройств*  сельскаго  состояшя,  въ 
разр-Ьшенхе  недоразум-Ьихй  и  вопросовъ,  возникшихъ  при  испол- 
неши  положешя  1867  года,  особенно  по  вопросу  о  над4лен1и 
землею  нижнихъ  чиповъ,  поступившихъ  на  службу  изъ  обществъ, 
въ  коихъ  существуетъ  участковое  землевлад-Ьихе. 

Главный  комитетъ  призналъ  необходимымъ  оставить  безъ  изм4- 
нен1я  изложенныя  въ  положенш  1867  года  правила  о  правахъ 
возвращающихся  въ  свои  общества  нижнихъ  чиновъ  на  участ1е 
въ  м1рскомъ  над'Ьл'Ь.  Но,  вм^ст'Ь  съ  т4мъ,  сознавая  необходимость 
открыть,  въ  пред'Ьлахъ  возможности,  безземельнымъ  крестьянамъ, 
по  окончан1и  ими  срока  военной  службы,  способы  къ  прочному 
водворен1ю,  комитетъ  призналъ  полезнымъ  предоставить  нижнимъ 
чипамъ  возможность  водворяться  и  въ  т'Ьхъ  губерн1яхъ,  изъ  коихъ 
они  поступили  па  службу,  гд'Ь  есть  удобпыя  для  того  казенныя 
земли,  и  поручилъ  министру  государственныхъ  имуществъ  при- 
нять зависящ1я  м'Ьры  къ  возможному  расширешю  способовъ  водво- 
рен1я  отставныхъ  солдатъ  на  свободныхъ  казенныхъ  земляхъ  въ 
м-Ьстахъ  ихъ  родины,  независимо  отъ  общаго.  предоставляемаго  имъ, 
по  положен1ю  1867  г.,  права  поселяться  на  предназначаемыхъ  мини- 
стерствомъ  государственныхъ  имуществъ  для  новыхъ  поселешй 
казенныхъ  участкахъ. 

Всл'Ьдствхе  этого  министерство,  къ  пазначеннымъ  до  того 
времени  въ  5губершяхъ  землямъ,  въ  количеств*  195,000  десятинъ, 
для    поселен1Я    отставныхъ    солдатъ,    (причемъ    въ    оренбургской, 
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самарской  и  херсонской  на  тЬхъ-же  земляхъ  селились  и  вообще 
им']^ющ1е  право  на  над'Ёлъ  изъ  казенныхъ  земель),  присоединило 
въ  1872  г.  еще  23,325  дес.  въ  17  губерн1яхъ. 

Разм'Ьръ  отводимыхъ  въ  над'1лъ  нижнимъ  чинамъ  земельныхъ 
участковъ  определялся  въ  каждой  м-Ьстности  применительно  къ 
размеру  высшаго  надела,  определеннаго  по  положен1Ю  19  февраля 
1861  г,  о  вышедшихъ  изъ  кр-Ьпостной  зависимости  крестьянахъ, 
для  той  местности,  въ  которой  находились  назначенныя  для 
того  казенныя  земли;  но  разм-Ьръ  этотъ  могъ  быть  несколько 
увеличенъ  или  уменьшенъ  по  соображенхю  съ  местными  услов1ями 
и  съ  желашемъ  самихъ  водворяемыхъ  нижнихъ  чиновъ.  Наблю- 
далось при  этомъ,  чтобъ  отводимыми  наделами  нижнхе  чины 
пользовались  сами,  для  обработки  земли,  а  не  для  сдачи  въ 
аренду  и  другихъ  корыстныхъ  ц-Ьлей. 

меры  по  устройству  переселенцевъ. 

ВысочАйшимъ  повелешемъ  16  января  1869  года  опреде- 
лено было  участхе  чиновъ  министерства  по  водворенш  на  свобод- 
ныхъ  казенныхъ  земляхъ  людей,  которые  по  закону  имели  на  это 
право.  Въ  этомъ  случае  оброчная  подать  за  отведенный  наделъ 
исчислялась  чинами  министерства  въ  размере,  причитающемся 
на  основанш  произведенной  уже  оценки  техъ  земельныхъ  оброч- 
ныхъ  статей,  изъ  коихъ  былъ  отведенъ  переселенцамъ  наделъ,  а 
если  так1я  земли  оценены  не  были,  то  по  средней  сложности  оброка, 
упадавшаго  на  десятину  земливъ  ближайшихъ  казенныхъ  селен1яхъ. 

Наконецъ,  этотъ  законъ  определяетъ  порядокъ  и  степень  участ1я 
учрежден1й  министерства  въ  выдаче  записей  переселенцамъ,  какъ 
въ  техъ  случаяхъ,  когда  водворен1е  ихъ  предшествуетъ  выдаче 
записей  государственнымъ  крестьянамъ  вообще  той  губерши,  такъ 
и  въ  техъ,  более  частыхъ  случалхъ  отвода,  когда  онъ  происходитъ 
уже  по  окончан1и  составлешя  записей  въ  той  губерши.  Въ  первомъ 
случае  записи  переселенцамъ  выдаются  одновременно  съ  государ- 
ственными крестьянами  общеустановленнымъ  въ  правилахъ  31  марта 
1867  года  порядкомъ.  Во  второмъ  случае  управлеше,  государ- 
ственными имуществами,  после  окончательнаго  отвода  земли  пере- 
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селенцамъ,  сообтцаетъ  лишь  губерпскому  по  крестьянскпмъ  д^кламъ 
присутств11о  вс'Ь  св'Ьд'Ьп1я,  пеобходимыя  для  составлен1я  записи  на 
вновь  образованное  поселен1е. 

Не  мен4е  важную  и  песомпЬнпо  бол^е  хлопотливую.  ч'Ьмъ 
даже  собственно  поземельное  устройство  государственпыхъ  кре- 
стьянъ— старожиловъ,  сторону  деятельности  министерства  въперюдъ 
времени,  посл-Ьдовавгахй  за  реформами,  составляло  устройство  новыхъ 
поселен1й    и  вообще  переселенческое  д-Ьло. 

До  1866  года  казенныя  земли  отводились  для  новаго  водво- 
рен1я  переселенцевъ  изъ  малоземельпыхъ  губерн1й,  безъ  особой 
системы,  по  отдельному  каждый  разъ  распоряжеп1ю  министерства. 
Для  бол'Ье  наглядпаго  сравнен1я  съ  современпымъ  порядкомъ 
производства  этихъ  дЬлъ  сл^дуетъ  напомнить,  что  въ  то  время  сперва 
возбуждалась  переписка  о  пр1искан1и  и  избран1и  земли  для  пере- 
селенцевъ, о  съемкЪ  ея  па  планъ  и  проектирован1и  въ  натур* 
нар'Ьзки  над'Ьла,  съ  предъявлен1емъ  этого  проекта  крестьянамъ, 
которыхъ  признавалось  нужнымъ  переселить  въ  другую  местность, 
пли  которые  сами  о  томъ  ходатайствовали,  а  потомъ  уже  оконча- 
тельно утверждался  министерствомъ  самый  отводъ  земель  подъ 
водворен1е.  При  множестве  ходатайствъ  о  переселенхи,  все  это 
крайне  затрудняло  и  замедляло  д^ло,  такъ  что  иногда  въ  проме- 
жутокъ  времени  между  первоначальпымъ  ;]аявлеп1емъ  просьбъ  о 
переселеи1и  и  отводомъ  земли  съ  особаго  разр'Ьтен1я,  переселенцы, 
зарап'Ье  уже  шжпнувппе  свое  прежнее  жительство,  находились  въ 
весьма  тялгеломъ  положенхи. 

Такъ  какъ  нельзя  было  предоставить  местнымъ  управляющпмъ 
государетвепными  имуществами  право  отводить,  по  собственному 
уемотр'Ьпхю,  казенныя  земли  для  водворен1я  переселенцевъ,  то 
оставался  одипъ  путь,  который  министерство  и  избрало.  Нужно 
было  назначить  заранЬе  въ  многоземельпыхъ  губерн1яхъ  известное 
количество  казеппыхъ  земель,  пригодныхъ  для  устройства  новыхъ 
п()селеп1й  и  свободныхъ  отъ  всякаго  другаго  назначешя,  а  по 
выд^ленхи  такихъ  земель  для  означенной  ц'Ьлп  определить  услов1я 
отвода  ихъ  вс'Ьмъ  желающимъ  и  имеющимъ  разр'Ьп1ен1е  закона 
переселяться  на  казенныя  зем.1и.  ЗатЬмъ,  м'Ьстнымъ  управлен1ямъ 
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государственными  имуществами,  снабженнымъ  надлежащими  ука- 
зан1ями,  было  предоставлено  отводить  изъ  этихъ  собственно 
земель,  на  установленныхъ  основанхяхъ,  над-бль  переселенцамъ, 
по  м-Ьр-Ь  заявлетя  ими  о  томъ  ходатайствъ  на  м'Ьст'Ь,  безъ  испро- 
шешя  уже,  въ  каждомъ  частномъ  случа-Ь,  разр-Ьшетя  министер- 
ства. Некоторое  время  подобное  назначенхе  им*ли  излишнхя  при 
многоземельныхъ  селенхяхъ  земли,  но  съ  18-го  января  1869  г. 
он'Ь  поступили  въ  составь  надЬла  м'Ьстныхъ  крестьянъ. 

Въ  виду  этого  для  ц'Ьлей  переселен1я  назначены  были  мини- 
стерствомъ  иныя  свободныя  казенныя  зем.ш,  сперва,  какъ  сказано,  для 
отставныхъ  и  безсрочноотпускпыхъ  нижнихъ  чиновъ,  пожелавшихъ 
завести  отдельное  хозяйство  и  удовлетворявшихъ  услов1ямъ,  уста- 
новленнымъ  въ  Высочайшвмъ  повел 'Ьши  25-го  шня  1867  г., 
для  надела  изъ  казенныхъ  земель,  а  впослйдствш  эти  земли 
были  обращены  также  для  носелен1я  всЬхъ  вообп^е  безземель- 
пыхъ  крестьянъ  и  людей,  обязанныхъ  по  закону  избрать  родъ 
жизни. 

Въ  тоже  время  были  установлены,  по  соглашенхю  съ  министер- 
ствомъ  внутреннихъ  дЬлъ,  особыя  правила  о  порядке  отвода  надЬла 
новымъ  поселенцамъ  изъ  числа  ип^ущихъ  водворешя  на  казенныхъ 
земляхъ  и  им^ющихъ  на  это  но  закону  разр'Ёшен1е:  люди  эти 
обязывались  обращаться  со  своими  ходатайствами  непосредственно 
къ  управляющимъ  государственными  имуществами  той  губернш, 
гд'Ь  казенныя  земли  были  для  поселен1я  назначены,  а  отъ  управ- 
ляющихъ  уже  зависало  удовлетворенхе  такихъ  ходатайствъ,  смотря 
по  правамъ  просителей  и  по  количеству  наличной  земли. 

Первоначально,  до  1871  г.,  казенныя  земли  для  водворен1я 
всякаго  рода  переселепцевъ  назначены  были  только  въ  8  губер- 
Н1яхъ:  астраханской,  екатеринославской,  новгородской,  оренбург- 
ской, самарской,  таврической,  харьковской  и  херсонской.  Въ 
1871  г.,  всл'Ьдств1е  признанной  г.1авнымъ  комитетомъ  объ  устрой- 
ств-Ь  селъскаго  состоян1я  необходимости  надЬлять  землею  отстав- 
ныхъ солдатъ,  для  скор-Ьйшаго  и  лучшаго  устройства  ихъ  быта, 
по  преимуществу  въ  губершяхъ,  изъ  коихъ  они  поступили  па 
службу,  къ    упомянутымъ   губерн1ямъ,    прибавились  еще  17,  гд'Ь 
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назначены  были  земли  исключительно  для  поселешя  отставныхъ 
солдатъ,  а  именно:  владим1рская,  вологодская,  казанская,  костром- 
ская, курская,  нижегородская,  олонецкая,  орловская,  пензенская, 
пермская,  полтавская,  псковская,  саратовская,  смоленская,  тамбов- 
ская, черниговская  и  ярославская.  Въ  какихъ  широкихъ  разм^- 
рахъ  удовлетворялись  въ  то  время  нужды  въ  поселенхи  людей, 
которымъ,  по  закону,  дозволялся  отводъ  казенной  земли,  изъ  отстав- 
ныхъ солдатъ  и  другихъ  поселенцевъ,  видно  изъ  того,  что  въ 
1872  г.  числилось  предназначенныхъ  министерствомъ  для  этой 
ц'Ьли  земель  до  249,975  десятинъ  удобной  земли. 

Такъ  какъ  заявляемыя  государственными  крестьянами,  при 
предъявлен1и  влад-Ьнныхъ  записей,  ходатайства  о  переселен1яхъ 
на  казенныя  земли  встр'1чались  чаи^е  всего  по  вятской  губерши, 
то  въ  ней  также,  независимо  отъ  перечисленныхъ  губершй,  были 
назначаемы  поселенческхе  участки,  но  впрочемъ  исключительно 
для  водворешя  м-Ьстныхъ  государственныхъ  крестьянъ. 

Въ  позднМшую  эпоху  деятельности  министерства,  отводъ 
казенныхъ  земель  т-Ьсно  связанъ,  сверхъ  пересел ешя  по  33  стать* 
правилъ  1867  г.,  съ  общимъ  вопросомъ  объ  устройств*  переселен- 
ческаго  д^ла  вообще.  Д^ло  это  вызывало  заботы  министерства  по 
двумъ  отношен1ямъ:  1)  въ  связи  съ  общими  м*ропр1ят1ями  прави- 
тельства по  устройству  вообще  крестьянскихъ  переселен1й,  поел* 
преобразован1я  управлен1я  государственныхъ  крестьянъ,  п  2)  по 
заселен1ю  многоземельныхъ  окраипъ,  гд'Ь,  соответственно  этому,  и 
назначались  по  преимуществу  земли  для  поселения. 

При  существован1и  попечительства  надъ  государственными 
крестьянами,  хорошее  устройство  переселений  было  одною  изъ  важ- 
нейшихъ  задачъ,  и  притомъ  такою,  па  которую  правительство 
затрачивало  значительныя  суммы.  Съ  иреобразованхемъ  устройства 
государственныхъ  крестьянъ,  прежн1й  порядокъ  переселений  не 
могъ  уже  бол*е  быть  сохраненъ,  и  дозволенное  узаконен1ями  о 
владенныхъ  заппсяхъ  удов.1етворен1('  обычнымъ  переселенческимъ 
движешямъ  могло  им*ть  прим*нен1е,  только  по  м^р*  открыт1я 
поземельно-устроительныхъ  работъ  въ  той  или  другой  губерши. 
Между  т-Ьмъ,  именно  во  второй  половин*  60  годовъ,     стремлен1е 
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крестьянъ  къ  переселен1ямъ  возрасло  всл'Ьдствхе  различныхъ 
новыхъ  причинъ,  вызываемыхъ  особенностями  того  пере- 
ходнаго  пер10да,  преимущественно  же  всл4дств1е  нЬкотораго 
ограничетя  крестьянскаго  земельнаго  пользоватя  при  про- 
должавшемся увеличети  населен1я.  Не  могло  не  отразиться 
зд'Ьсь  и  появлеше  въ  ту  эпоху  въ  Росс1и  свободнаго  труда, 
съ  зам^^ной  вообще  натуральнаго  хозяйства  денежннмъ  и  съ 
общимъ  промншленнымъ  и  торговымъ  оживлетемъ,  отъ  прове- 
ден1я  желЬзныхъ  дорогъ  и  другихъ  м^ръ.  Недостатокъ  у  крестьянъ 
земли,  вздорожаше  арендъ  и  прекращенхе  дополнительныхъ  над'б- 
ловъ  усилили  стрем лен1е  къ  переселетямъ,  и  хотя  на  министер- 
ств^^  государственныхъ  имуществъ  въ  то  время  лежала  уже 
только  обязанность  отвода  казенннхъ  земель  для  поселешя,  т'Ьмъ 
не  мен^^е,  въ  виду  массы  просьбъ  объ  отвод^^  казенной  земли  со 
стороны  безземельныхъ  и  другихъ  крестьянъ,  министерство  должно 
было  входить  въ  соглашен1е  съ  министерствомъ  внутреннихъ  дЬлъ 
о  наилучшемъ  способе  регулировать  движете,  т4мъ  болЬе,  что 
для  н'Ькоторыхъ  отд'Ьльныхъ  разрядовъ  сельскихъ  обывателей 
прежнее  дозволенхе  переселяться  на  свободныя  казенныя  земли 
оставалось  еще  въ  своей  сил-Ь. 

Результатомъ  такого  соглашешя  и  вмЬстЬ  съ  тймъ  первою 
попыткою  направить  д'Ьло  переселешй  по  наибол^^е  ц'блесообраз- 
ному  пути  были,  состоявшхеся  въ  1868  г.  по  министерству  вну- 
треннихъ д'Ьлъ,  циркуляры  м'Ьстнымъ  учреждетямъ  и  лицамъ. 
Главное  затрудненхе  въ  ту  пору  состояло  въ  истолковаши  130 
статьи  общаго  положешя  19  февраля  1861  г.,  установляющей 
порядокъ  увольнешя  крестьянъ  изъ  обществъ  для  причислен1Я  къ 
другимъ  обществамъ  по  прхемнымъ  приговорамъ,  безъ  упоминан1я 
о  такихъ  случаяхъ,  когда  выходящхе  изъ  прежнихъ  обществъ 
крестьяне  не  желаютъ  приписаться  къ  другому  обществу,  а  хотятъ 
поселиться  на  свободныхъ  казенныхъ  земляхъ,  гд'6  таковыхъ  обществъ 
еще  н4тъ  и,  следовательно,  не  отъ  кого  получить  приговора. 
Затруднен1Я  въ  правильномъ  пониман1и  этой  статьи  вызваны  были 
отсутствхемъ  въ  ней  прямаго  запреп^ен1я  обществамъ  выдавать 
увольнительныя  свидетельства  для  поселен1я  на  свободныхъ  казен- 
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ныхъ  земляхъ;  такое  умолчанхе  закона  толковалось  на  м'Ьстахъ 
различно,  а  слЬдствхемъ  этого  было  усиленхе  фактическаго  наплыва 
переселенцевъ  въ  восточныя  губерн1и,  причемъ  министерство  госу- 
дарственныхъ  имуществъ  вынуждено  было  настойчиво  заявлять  о 
трудности  водворить  всю  эту  массу  народа  на  свободныхъ  казен- 
ныхъ  земляхъ. 

Циркуляры  13  апр'Ьля  и  4  мая  1868  г.  въ  свое  время  вызы- 
вали различныя  толкован1я,  причемъ  указывалось  даже,  что  они 
находятся  во  взаимномъ  противор'Ьч1и,  что,  напримЬръ,  вторымъ  изъ 
нихъ  будто  бы  отменяется  свободное  разр^шенхе  переселен1й, 
установляемое  въ  первомъ,  и  т.  д.  Между  т'Ьмъ,  на  самомъ  д'Ьл4, 
циркуляръ  4  мая,  обязанный  своимъ  происхожден1емъ  настоян1Дмъ 
министерства  государственныхъ  имуп^ествъ,  подкрЬпляемымъ  изв-Ь- 
п^ен^ями  губернаторовъ  объ  усилеши  переселе пческаго  движенхяи 
заявлен1ями  управляющихъ  государственными  имуп^ествами  орен- 
бургской и  самарской  губерн1й  о  непомЬрномъ  увеличенш  числа 
переселенцевъ,  нредставлялъ  собою  ташя  къ  первому  циркуляру 
разъяснен1я,  которыя  лишь  н'бсколько  съуживали  прим'6нен1е  только 
что  установленныхъ  и  вызвавшихъ  нежелательные  результаты 
правилъ.  Указывая  на  вредъ  отъ  „кочеваго"  настроен1я  крестьянъ, 
циркуляръ  4  мая  возлагалъ  па  губернаторовъ  цаблюден1е,  чтобы 
при  увольнен1и  крестьяпъ  изъ  обп^сствъ  въ  точности  соблю- 
дались вс'Ь  0ТН0СЯЩ1ЯСЯ  сюда  узакопеп1я,  и  чтобы  крестьяне  не 
допускались  къ  продажЬ  имуп^ествъ,  пока  не  получатъ  права  па 
выходъ  изъ  обп^ествъ.  Отв'Ьтственпость  за  парушепхе  постапов- 
леп1П  объ  увольпен1и  крестьянъ  возлагалась  на  волостпое  и  сель- 
ское начальство,  и  даже  самимъ  переселяюп^пмся  вел'Ьно  было 
разъяснять,  что  всЬ  ушедга1е  въ  иересслеп1е  не  по  точному  смыслу 
закона,  а  при  помопщ  обхода  его,  будутъ  возврап1,аемы  на  м4ста, 
не  смотря  на  размеры  пройдеппаго  ими  разстоян1Я. 

Необходимость  и  целесообразность  такихъ  пастоятельныхъ 
разъясненхй  становится  очевидною  при  сопоставлен1п  ихъ  съ  гЬми 
пунктами  нерваго  циркуляра,  которыми  крестьяне  всЬхъ  паимено- 
ван1й,  желающхе  поселиться  въ  оренбургской  и  самарской  губер- 
Н1яхъ,    по  явк'Ь  въ  м'Ьстное  управлен1е    государственными  имуще- 
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ствами,  допускались  н  къ  осмотру  земель,  а  поел*  выбора  участковъ 
снабжались  особымъ  свид'бтельствомъ,  которое,  кром'Ь  фактическихъ 
св'Ьд1^н1й  объ  избранной  местности  и  переселяющихся  на  нее, 
заключало  въ  себ*  удостов4рен1е  управляющаго  государственными 
имуществами  о  неим'Ьнхи  препятствхй  къ  водворешю  на  участкЬ, 
служившее  заменой  прхемнаго  приговора.  Переселешя  цЬлыми  обще- 
ствами и  большими  массами  циркуляръ  предоставлялъ  разр'Ьшать 
губернскимъ  по  крестьянскимъ  дЬламъ  присутств1ямъ  и  даже  выска- 
зывалъ  мысль  о  польз^^  разсылки  съ  неш  коп1й  по  волостнымъ 
правленхямъ. 

Совокупностью  обоихъ  циркуляровъ  давалась  правильная 
постановка  Д'блу,  котораго  лишь  одна  разр'Ьшительная  сторона 
была  регулирована  подробно  первымъ  циркуляромъ. 

Недоразум'Ьн1я,  возникш1я  при  прим'Ьненхи  упомянутыхъ 
циркуляровъ,  вм'Ьст'Ь  съ  усил1ями,  как1Я  пришлось  употребить,  чтобъ 
сдержать  обнаружившееся  во  многихъ  м'Ьстностяхъ  стремленхе 
крестьянъ  выселяться  ц^^лыми  массами,  а  также  приближенхе 
З-лйтняго  срока  со  времени  прекращеп1я  крепостной  зависимости, 
когда  бывш1е  пом'бщичьи  крестьяне  должны  были  получить  право 
выхода  изъ  обществъ,  побудили  правительство  учредить,  въ 
1869  г.,  особую  К0МИСС1Ю  для  обсужденхя  вопросовъ,  касавшихся 
переселенческаго  д'Ьла  и  разрЬшенхя  возникшихъ  па  практике  недо- 
разум'бнШ.  Бомисс1Я  эта,  подъ  предсЬдательствомъ  князя  Донду- 
кова-Борсакова,  состоявшая  изъ  чиновъ  министерствъ  внутреннихъ 
дйлъ,  финансовъ  и  государственныхъ  имуществъ,  выработала 
проектъ  правилъ  о  переселен1яхъ  и  потому  занимаетъ  хотя  и  не 
непосредственное,  но  важное  м'Ьсто  въ  исторхи  переселенческой 
деятельности  министерства  государственныхъ  имуществъ. 

Комисс1я  собрала,  пересмотрела  и  привела  въ  систему  все, 
касавш1яся  иерсселеп1й,  статьи  дЬйствовавшихъ  законовъ,  разра- 
ботала вонросъ  о  томъ,  кому  именно  можетъ  быть  предоставлено 
право  па  переселенхе,  и,  накопецъ,  припявъ  во  внимате  действи- 
тельно обнаружившуюся  потребность  поселянъ  въ  переселетяхъ, 
признала  нужнымъ  разсмотреть  въ  отдельности  вопросы  о  нересе- 
лен1яхъ  какъ  на  земли  казенныя,  такъ  и  на  частно-владельческ1я. 
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Изъ  главныхъ  основашй,  выработанныхъ  комисстею  по  сему 
предмету,  должно  отмЬтить  тотъ  взглядъ,  что  на  свободныя  казенный 
земли  возможно  допускать  поселеше  лишь  зав'Ьдомо  безземельныхъ 
крестьянъ,  нигд*  и  никакого  надела  не  получившихъ.  Такимъ  обра- 
зомъ  отъ  поселешя  устранялись  вс4,  какъ  бывшхе  помещичьи, 
такъ  и  государственные  крестьяне,  получившхе  над^лъ  въ  какомъ 
бы  то  ни  было  разм^р'Ь,  по  уставнымъ  грамотамъ,  влад^ннымъ 
записямъ,  выкупнымъ  актамъ  и  т.  п.  Съ  установлетемъ  этого 
начала  устранялся  и  ожидавш1йся  съ  1870  г.  наплывъ  бывшихъ 
пом^^щичьихъ  крестьянъ  на  казенныя  земли,  заселять  которыя 
предоставлялось  только  совершенно  безземельнымъ  крестьянамъ 
или  вышедшимъ  изъ  состава  обществъ  до  выдачи  уставныхъ  гра- 
мотъ,  не  участвующимъ  ни  въ  подворномъ,  ни  въ  общинномъ  полъ- 
зоваши  М1рскимъ  над1ломъ. 

Обстоятельно  былъ  выработанъ  также  комиссхею  порядокъ 
зав^^дывашя  переселен1ями.  Между  прочимъ  предполагалось  возло- 
жить на  министерство  государственныхъ  имуществъ  сообп^еше, 
чрезъ  министерство  внутреннихъ  д'Ьлъ,  губернскимъ  по  кресть- 
янскимъ  дЬламъ  присутств1ямъ  т4хъ  губершй,  гд4  будутъ  жела- 
ющ1е  переселиться,  св'ЬдЬнхй  о  томъ,  гд*  находятся  участки  для 
заселен1Я,  какого  разм'Ьра  и  съ  какой  за  нихъ  платой.  Жела- 
ющ1е  переселиться  должны  были  заявить  о  томъ  присутствш, 
которое  разъясняло  имъ  уелов1я  переселетя  и  сообщало  всЬ  нужныя 
св'Ьд'Ьн1н;  переселенцы  снабжались  особыми  удостов^решями  для 
допущешя  къ  осмотру  участковъ  чрезъ  пов'Ьренныхъ  или  ходо- 
ковъ;  во  изб'Ьжан1е  педоразумЬшй  и  путаницы  при  отвод*  назначен- 
ныхъ  участковъ,  установлялось,  что  свидетельства,  выдававш1яся  на 
нихъ  ходокамъ,  сохраняютъ  свою  силу  въ  теченхе  года. 

Относительно  переселен1й  на  частновлад4льческ1я  земли, 
К0МИСС1Я  пришла  къ  заключен1Ю,  что  вс4  услов1я  по  предмету 
такого  рода  пересе.1ешй  должны  быть  предоставлены  исключи- 
тельно взаимному  соглашенш  землевлад'Ьльцевъ  съ  крестьянами. 
Выработанный  комисс1ею  проектъ  правилъ  о  переселен1яхъ  былъ 
внесенъ  въ  главный  комптетъ  объ  устройств*  сельскаго  состоян1я. 
но  утверждешя  не  получилъ. 
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Заслугу  К0МИСС1И  составляетъ  заявлеше  о  недостаточности 
существовавшихъ  правилъ  увольнен1я  крестьянъ  изъ  обществъ,  для 
предохранетя  отъ  раззорентя  т^^хъ  изъ  нихъ,  которые  желаютъ 
переселиться.  Увольнительное  свидетельство  вело  обыкновенно 
только  къ  тому,  что  получившхе  его  крестьяне  распродавали  свое 
имущество,  уничтожали  прежнее  хозяйство  и  отправлялись  на 
поиски  свободныхъ  казенныхъ  земель,  но  ихъ  не  получали,  такъ 
какъ  не  имЪли  предварительнаго  разр^шетя  отъ  управлешя 
государственными  имуществами  той  губерши,  въ  которую  они 
являлись.  Для  устранен1я  раззорен1Я  такихъ  переселенцевъ,  остава- 
лось признавать  лишь  фактическое  ихъ  водворете  на  такихъ 
земляхъ,  как1я  оказывались  ими  занятыми.  Эта  посл'Ьдняя  случай- 
ность и  побудила  выдвинуть  на  первый  планъ  роль  губернскаго 
присутств1я,  какъ  м4ста  контролирующаго  и  удостовЬряющаго 
права  переселенцевъ  на  занятхе  казенныхъ  земель  и  соблюдете 
ими  всЪхъ  '  установленныхъ  формальностей. 

Т^мъ  не  менЪе  заявленное  комиссхею  закр'бпленхе  факти- 
ческихъ  переселен1й  сделалось  съ  этихъ  поръ  одной  изъ  видныхъ 
сторонъ  деятельности  министерства  въ  этой  сфер*  и  вызывало 
даже  частныя  законодательныя  м'Ьры. 

Такъ  какъ  выработанный  комиссхей  новый  проектъ  правилъ 
о  переселетяхъ  не  получилъ  дальнЬйшаго  движетя,  а  прежнхя 
постановлен1Я  устава  о  благоустройстве  въ  казенныхъ  селен1яхъ 
не  им^ли  болЪе  силы,  за  издан1емъ  новыхъ  началъ  поземельнаго 
устройства  государственныхъ  крестьянъ,  то  м^ры  общаго  свой- 
ства по  этому  предмету  возможны  были  для  министерства  только 
въ  пред4лахъ,  указанныхъ  33  статьей  правилъ  31  марта  1867  г. 
о  владЪнныхъ  записяхъ,  т.  е.  по  отношешю  къ  тймъ  пересе- 
летямъ,  которыя  были  допущены  на  основанш  заявленныхъ  крестья- 
нами ходатайствъ  при  предъявлен1и  записей.  Къ  такого  рода 
м'Ьрамъ  должно  отнести  Высочайше  утвержденное,  28  мая 
1870  г.,  положете  главнаго  комитета,  определяющее  льготы, 
как1я  предоставляются  министерствомъ  государственныхъ  иму- 
п^ествъ  переселяющимся  на  упомянутомъ  основан1и  государствен- 
нымъ    крестьянамъ,  по  соглашен1Ю  съ  министерствомъ  финансовъ. 
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По  этому  закону  льготы  разрешаются  на  6  .тЬтъ  отъ  платежа 
подушной  подати,  государственнаго  земскаго  сбора  и  оброчной  подати 
за  занятыя  земли,  съ  т^мъ  однако,  что  въ  последнюю  половину  льгот- 
наго  срока  крестьяне  уплачиваютъ  эти  сборы  въ  половинномъ 
разм'Ьр^,  полною  же  льготою  пользуются  лишь  въ  первые  3  года. 

Другой  разрядъ  м^ръ  по  переселен1Ю.  которое  продол- 
жалось безостановочно,  составляли  м'Ьры  частнаго  характера, 
вызывавш1яся  заботами  о  заселен1и  той  или  другой  м'Ьстности, 
преимущественно  окраипъ  или  закр'бплявппя  фактическое  пересе- 
лете,  съ  большими  уступками  въ  пользу  признашя  совершившихся 
уже  водворсшй.  Эти  мЬры  мало  по  малу  вели  и  къ  облегчешю 
переселенШ  вообще. 

Наплывъ  переселенцевъ  совершался  преимущественно  въ 
губерн1и  оренбургскую  и  самарскую,  указанныя  и  въ  упомяну- 
тыхъ  циркулярахъ  1868  г.  Оренбургсюй  край  особенно  выдавался 
въ  этомъ  отношепш  потому,  что  чрезъ  него  лежалъ  путь  въ 
амурсшй  край,  до  котораго  достигала  едва  7«  часть  направляв- 
шихся туда  переселенцевъ.  Такъ  какъ  переселен1я  на  Амуръ 
организованы  были  съ  1861  г.,  а  крайняя  отдаленность  пути  и 
отсутств1е  всякихъ  указан1й  делали  затруднительнымъ  достижеи1е 
конечной  ц'Ьли  страпствован1я,  то  па  практик*  выходило,  что 
огромное  большинство  шедшихъ  па  Амуръ  или  возвран^авиIиxся 
оттуда  переселенцевъ  останавливались  въ  оренбургской  губерн1п 
и  мало  по  малу  осЬдали  тамъ,  нанимались  въ  работники  пли 
арендовали  бап1кирск1я  земли.  Тамъ  же  проживали  по  паспор- 
тамъ  быви11е  государственные  крестьяне,  издавна  арендовавние 
въ  этой  губерп1и  казенпыя  и  частныя  земли;  встречались  также  пере- 
селенцы изъ  бывпшхъ  пом'Ьщичьихъ  крестьяпъ,  получившихъ  въ 
даръ  ^|^  виспгаго  или  указнаго  пад'Ьла,  безъ  всякихъ  увольни- 
тельпыхъ  евпд'Ьтельствъ;  были  и  выходцы  изъ  пермскаго  горно- 
заводскаго  паселеп!}!.  Бъ  числЬ  зап1едп1пхъ  въ  край  крестьяпъ, 
которыхъ  въ  1868  г.  пасчптыва.юсь  до  10,000  челов'Ькъ,  было 
не  мало  такихъ,  которые  пи  въ  какомъ  случаЬ  не  могли  разсчи- 
тывать  на  ()етавлеи1е  ихъ  въ  кра'Ь,  ни  по  д'Ьйствовавпшмъ  тогда 
узс1К0нен1ямъ,  ни    даже    на    основан1н    правилъ,     выработанныхъ 
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упомянутою  комисс1ею.  Одновременно  съ  ея  работами,  въ  вые- 
шихъ  правительственныхъ  учреждешяхъ  разсматривалось  ходатайство 
главнаго  м4стнаго  начальства  оренбургскаго  края,  которое  ука- 
зывало на  скопленхе  тамъ  переселенцевъ,  не  удовлетворявшихъ 
установленнымъ  въ  законЬ  услов1ямъ  водворен1я,  но  не  удаляо- 
мыхъ  изъ  края  по  невозможности  сд'Ьлать  это  безъ  раззорен1я 
этихъ  лицъ,  которыя  нередко  не  имЬли  уже  на  старыхъ  мЬстахъ 
осЬдлости  и  даже  тамъ  не  числились. 

Въ  виду  такихъ  исключительныхъ  обстоятельствъ  состоялось, 
по  ходатайству  главнаго  мЬстнаго  начальства,  по  оренбургской 
губернш,  Высочайшее  повел'Ьше  9  апреля  1869  г.,  распростра- 
ненное 6  февраля  1871  г.  и  на  уфимскую  губершю,  о  м4рахъ  къ 
водворентю  въ  кра'Ь  издавна  проживающихъ  тамъ  переселенцевъ  изъ 
другихъ  губерн1й.  Изъ  переселенцевъ  государственнымъ  крестьянамъ 
предоставлялось,  по  этому  закону,  водвориться  въ  кра'Ь  оконча- 
тельно, съ  перечислешемъ  по  м'Ьсту  поселешя,  только  гЬмъ,  которые, 
получивъ  разр'Ьшенхе  переселиться  въ  Сибирь  или  на  Амуръ  и  не 
дойдя  до  м4ста  назначенхя,  остановились  и  проживаютъ  въ  орен- 
бургской 17берти,  а  крестьянамъ,  издавна  арендующимъ  въ  этой 
губерши  казенныя  или  частныя  земли  и  проживающимъ  тамъ  по 
паспортамъ  или  по  приговорамъ  обществъ,  было  предоставлено  отка- 
заться отъ  над'Ьла  по  прежнимъ  об1цествамъ  и  перечислиться  по 
М'Ьсту  настоящаго  водворен1Я,  съ  зачислен1емъ  однакожъ  на  нихъ 
долгомъ  недоимокъ  въ  податяхъ  и  рекрутской  повинности. 

Водворен1е  въ  краЬ  разр'Ьптлось  также  и  зашедшимъ  туда 
до  воспосл'Ьдован1я  этого  закона  переселенцамъ  изъ  бывшихъ  пом-Ь- 
щичьихъ  крестьянъ,  получивишмъ  въ  даръ  ^1\  над^Ьла,  даже  безъ 
услов1я  давняго  пребыван1я  въ  краЬ  и  арендовашя  въ  немъ  земель,  и 
хотя-бы  эти  переселенцы  не  им'Ьли  увольнительныхъ  свид'Ьтельствъ. 

При  распространен1И  д'Ьйств1я  закона  9  апр-Ьля  1869  г.  на 
уфимскую  губерн1ю,  пред'Ьломъ  этого  д'Ьйств1я  поставленъ  былъ 
день  обнародован1я  упомянутаго  уже  Высочайшаго  повел'Ьн1я 
6  февраля  1871  г.  Сверхъ  того,  д'Ьйств1е  перваго  закона  было 
распространено  на  прожииавптхъ  въ  краЪ  переселенцевъ  изъ  гор- 
нозаводскихъ    мастеровыхъ   казенныхъ  и  частныхъ  заводовъ,  если 
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эти  переселенцы  исполнили  свои  обязательства  къ  казн^  и  вла- 
д'1льцамъ,  а  также  на  бывшихъ  уд'Ьльныхъ  крестьянъ. 

Означенные  указы,  кро]гЬ  закр-Ьплетя  фактическихъ  пере- 
селенШ  у  крестьянъ  опред'Ьленныхъ  разрядовъ,  добавляли  н-Ьтео  и 
къ  общему  движешю  переселенческаго  д'бла.  Такъ,  въ  законе 
9  апр'Ьля  1869  года  упоминалось  о  переселенцахъ  не  только  изъ 
поименованныхъ  разрядовъ,  но  и  изъ  пом'Ьщичьихъ  крестьянъ 
вообще,  выполнившихъ  веб  требуемыя  закономъ  услов1я  выхода  изъ 
обществъ.  Имъ  предоставлено  было,  оставаясь  на  арендуемыхъ  зем- 
ляхъ,  причисляться  къ  ближайшему  обществу  или  волости,  но  отд1ш»- 
ныя  изъ  себя  общества  эти  переселенцы  могли  составлять  только 
въ  случае  ирхобрЬтетя  въ  собственность  земли  въ  разм^р^  не 
меньшемъ  7-«  высшаго  или  указнаго  над'Ьла  по  положешю  1 9  фев- 
раля 1861  г.  для  той  м-Ьстности,  гдй  они  проживали. 

Приведенныя  два  узаконешя  составляли  весьма  важный  шагъ 
въ  смысли  временнаго  улажен1я  переселенческаго  д'Ьла  въ  орен- 
бургскомъ  кра^^;  т'1мъ  не  мен'бе  кореннымъ  образомъ  вопросъ 
объ  упорядочети  заселен1Я   оренбургскаго  края  ими  окончательно 

■ 

все  таки  не  разрешался,  такъ  какъ  переселенцы  продолжали  туда 
прибывать  съ  увольнительными  приговорами,  безъ  прхемныхъ, 
все  еще  подъ  вл1ян1емъ  возбужден1я,  сообщеннаго  циркуляромъ 
13  апр'Ьля  1868  года.  Сверхъ  того,  прежними  постановле- 
Н1ЯМИ  не  была  разрешена  участь  такихъ  переселенцевъ,  которые 
не  подходили  подъ  перечисленные  въ  посл'Ьднихъ  разряды  сель- 
скихъ  обывателей.  Такимъ  образомъ  стали  появляться  на  арен- 
дованныхъ  у  башкиръ  земляхъ  селен1я  и  хутора,  иногда  даже  зна- 
чительные, во;зникш1е  неизв'Ьстно  когда,  не  образующхе  сельскихъ 
обществъ,  не  включенные  въ  волости,  не  отбывавшхе  никакихъ 
повинностей.  Выселяемые  влад'Ьльцами  земель,  эти  поселенцы 
составляли  бродяч1й  элементъ,  на  который  не  могла  не  обратить 
особаго  вниман1я  мЬстпая  администрац1Я. 

Если  прибавить  къ  этимъ  самовольнымъ  переселенцамъ  другихъ, 
которые  пришли  въ  край  законнымъ  образомъ,  по  паспортамъ, 
и  жили  тамъ  на  работахъ,  поселившись  на  арендованныхъ 
ихъ  земляками   земляхъ,  а  также   неудачныхъ    переселенцевъ   въ 
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сибирсша  губернш,  то  окажется,  что  и  посл-Ь  издан1я  законовъ  1868 
и  1871  г.  вопросъ  объ  устройстве  оренбургскихъ  переселенцевъ 
стоялъ  немногимъ  лучше,  чймъ  до  этихъ  узаконешй. 

ВслЬдствхе  этого,  для  упорядочешя  переселешй  въ  орен- 
бургск1й  край  образована  была  новая  комисс1я  иаъ  чнновъ 
в'Ёдомствъ  внутреннихъ  д^лъ,  государственпыхъ  имуществъ  и  финан- 
совъ,  подъ  предсЬдательствомъ  тайнаго  советника  Шульца.  На 
основати  заключенШ  этой  комиссш,  внесено  было  представлен1е  въ 
главный  комитетъ  объ  устройстве  сельскаго  состоян1я,  Высочайше 
утвержденное,  23  января  1876  года,  и  составляющее  важнМш1й 
изъ  законодательныхъ  актовъ,  состоявшихся  до  того  времени  по 
данному  предмету. 

Этимъ  узаконенхемъ  разрешено  было  водворен1е  на  свободныхъ 
вазенныхъ  земляхъ  оренбургскаго  края:  1)  всбхъ,  им^вшехъ  право 
на  такое  водвореше  по  закону,  2)  безземельныхъ  крестьянъ,  не 
воспользовавшихся  над^ломъ  по  уставнымъ  грамотамъ  и  влад^н- 
нымъ  записямъ,  3)  бывшихъ  помещичьихъ  крестьянъ  изъ  обществъ, 
получившихъ  въ  даръ  V*  надела,  4)  бывшихъ  государственпыхъ 
крестьянъ,  получившихъ  увольнен1е  изъ  своихъ  обществъ  до  выдачи 
записей,  и  5)  изъ  прочихъ  переселенцевъ  тЬхъ,  которые,  бывъ 
уволены  законнымъ  порядкомъ  изъ  прежнихъ  обществъ,  прибыли 
въ  край  до  обнародовашя  закона  1876  года. 

Остальнымъ  переселенцамъ,  проживавшимъ  въ  крае,  по 
увольннтельныкъ  свидЪтельствамъ  или  по  срочнымъ  паспортамъ 
на  земляхъ,  купленныхъ  или  нанимаемыхъ  у  башкиръ  и  другихъ 
частныхъ  владЬльцевъ,  съ  устройствомъ  тамъ  усадебной  осЬдлости, 
предоставлялось  причислиться  къ  ближайшей  волости,  безъ  прхемнаго 
приговора,  или  же  составить  изъ  себя  отдельныя  общества.  Это 
последнее  право  обусловлено  было  очень  подробными  требован1ями,  а 
именно:  чтобъ  поселившхеся  на  владельческихъ  земляхъ  переселенцы 
прюбрели  въ  собственность  участокъ  земли,  не  менЬе  7^  высшаго 
или  указнаго  надела  по  положенхю  19  февраля  1861  года,  для 
той  местности,  гд*  они  проживали  или  арендовали,  по  письменнымъ 
договорамъ  съ  собственниками,  не  мен^е  12  л^тъ,  участокъ  земли, 
составляющШ  на  душу  не  мен^е  одного  высшаго  или  указнаго  надела, 
и  чтобы  общество  содержало  въ  себ*  не  мен'Ье  40  душъ. 
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ПредусмотрЬнъ  былъ  и  главный  до  т'Ьхъ  поръ  источникъ 
самовольнаго  заселен1я  края  —  осЬдаше  въ  немъ  переселенцевъ. 
направлявшихся,  по  установленному  разр^Ьшенаю,  въ  сибирск1Я  губер- 
Н1И  или  на  Амуръ;  такимъ  лицамъ  предоставлялось  въ  6  месячный 
срокъ  приписаться  къ  м'Ьстнымъ  сельскимъ  или  городскимъ  обще- 
ствамъ  или  къ  волости,  съ  распространешемъ  такого  правила  и 
на  случаи  послЬ  1876  г. 

Хотя  такимъ  образомъ  этимъ  закономъ  сд'Ьлано  многое, 
именно  по  отношен1ю  къ  крестьянамъ,  арендующимъ  частныя 
земли  или  пр1обр'Ьвшимъ  ихъ  въ  собственность,  и  расширенъ 
кру1^  лицъ,  им'Ьвшихъ  право  на  над^лъ  изъ  свободныхъ  казен- 
ныхъ  земель,  но  самые  пределы  действ!!!  этого  закона,  какъ 
мЬстнаго,  были  все-таки  ограничены;  къ  тому  же,  онъ  почти 
исключительно  прим'Ьнялся  къ  лицамъ,  уже  прибывп1имъ  въ  край, 
и  вопросъ  о  регул  про  ван1и  переселен!  й  на  будущее  время  повсе- 
м'Ьстно  оставался  для  министерства  открытымъ,  а  между  гЬмъ 
переселенческое  движенхе  направлялось  въ  Сибирь,  Туркестанъ  и 
на  Кавказъ,  а  не  только  въ  оренбургсюй  край. 

Дальнейшая  деятельность  министерства  по  переселен1ямъ 
крестьянъ  не  относится  къ  настоящему  отделу  сего  обозр^нья,  за 
исключетемъ  лишь  того,  что  Высочайшимъ  повел^шемъ  10  1юдя 

1881  года  дМствхе  закона  1876  года  продолжено  было  до  1  января 

1882  года. 

Въ  1868  году  министерство  внутреннихъ  дЬлъ  сообщило 
тогдашнему  министру  государственныхъ  имуществъ  о  необходимости 
переселен1я  на  казенныя  земли  новгородской  или  псковской  губераШ 
до  300  дунгь  безземельныхъ  крестьянъ  и  бобылей  съ  острова  Да!^), 
эстляндской  губерн1и,  находившихся  въ  безвыходномъ  положен1и. 
Не  им^я  земли  для  посЬва  хл-Ьба,  употребляя  въ  пищу  отруби, 
см'Ьшанныя  съ  мякиною,  эти  крестьяне  не  имЬли  ни  пр1юта,  ни 
средствъ  к'ь  су|ц,еств()ван1К).  Некоторые  изъ  пихъ  просились  на 
Кавказъ,  но  минист1)ъ  внут1)еннихъ  д11лъ,  въ  виду  гибельнаго  вл1ян1я 
южнаго  климата  на  жителей  сЬвера,  призналъ  полезнымъ  поселить 
ихъ  въ  одной  изъ  названныхъ  губернтй,  какъ  наиболее  соотв^Ьтствую- 
ш,ихъ  той  местности,  гд'Ь  родились  и  выросли  переселенцы.  Избрана 
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была  новгородская  губершя,  назначены  тамъ  (въ  1868  и  1869  годахъ) 
земли  для  заселен1Я,въ  количеств'Ь  5,342  дес,  ивъ  декабре  1868  г., 
по  соглашенш  съ  министромъ  внутреннихъ  дЬлъ,  предписано 
местному  управляющему  государственными  имуп^ествами  избранные 
для  водворен1я  переселенцевъ  съ  острова  Даго  казенные  участки 
отводить  вообще  переселенцамъ  изъ  прибалт1йскихъ  губернхй. 
Въ  1874  г.  разъяснены  были  причины  такого  распоряжешя,  обри- 
совывающ1Я  взглядъ  высшей  администрац1и  на  поселен1е  не 
только  въ  данномъ  случаЬ,  но  и  вообще  безземельныхъ  крестьянъ. 
Просить  о  водворен1и  на  казенныхъ  землнхъ,  по  мнЬнхю  мини- 
стерства, имйли  право  только  безземельные  крестьяне,  т.  е.  не- 
им'Ьющ1е  нигд'Ь  и  никакого  земельнаго  над'Ьла,  и  лица,  обязанныя 
по  закону  избрать  родъ  жизни,  какъ-то — крестьяне  мелкопом4ст- 
ныхъ  им^^н1й,  горнозаводск1е  мастеровые,  однодворцы  западныхъ 
губерн1й,  и  друпе.  Къ  этому  же  разряду  людей  могли  быть  отно- 
симы по  курляндской  губерн1и  (а  равно  лифляндской  и  эстлянд- 
ской)  безземельные  батраки,  т.  е.  крестьяне,  не  принадлежащхе 
ни  къ  числу  собственниковъ,  купившихъ  свои  участки,  ни  къ  числу 
хозяевъ  (\\-1г1Ье),  им'Ьющихъ  въ  постоянномъ  своемъ  пользован1и 
участки  земли  и  дворы  (6о81пЛе)  въ  казенныхъ  имЬн1яхъ,  или 
арендующихъ  на  долпе,  не  мен4е  12  л'Ьтъ,  сроки,  подобные  же 
участки  земли  въ  пом']&и(ичьихъ  им%н1яхъ. 

Такъ,  какъ  оставш1ЯСЯ  отъ  упомянутаго  назначенхя  земли  новые 
прибалт1йск1е  переселенцы  признавали  подъ  поселенхе  неудобными, 
и  пригодныхъ  земель  для  этой  цЬли  вообще  въ  новгородской 
губерн1и  оказывалось  мало,  то  министерство  распорядилось  (въ 
1874  же  году)  направлять  новыхъ  прибалтШскихъ  безземельныхъ 
переселенцевъ  въ  оренбургскую  и  самарскую  губерн1и,  на  назна- 
ченныя  тавгь  для  заселен1я  земли. 

Еще  бол4е  обп^ее  прим4нен1е,  за  недостаткомъ  прямаго  ука- 
зашя  закона  по  вопросу  о  поселен1и  безземельныхъ  крестьянъ, 
получило  Высочайше  утвержденное,  25  сентября  1874  г.,  поло- 
жеше  комитета  министровъ  по  возбужденному  таврическимъ  губерн- 
скшсъ  начальствомъ  и  тогдашнимъ  новоросс1йскимъ  и  бессарабскимъ 
генералъ-губернаторомъ  вопросу    объ  устройств*   быта  безземель- 


—  230  — 

ныхъ  въ  Крыму  татаръ,  въ  виду  б'Ьдственнаго  положешя  тЬхъ,  кото- 
рые остались  тамъ  посл4  ухода  ихъ  единоплеменниковъ  въ  Турцш. 
Министерствомъ  назначались  въ  херсонской  губерти  земли 
(до  36  т.  дес.)  для  поселен1я  вообще  безземельныхъ  крестьянъ,  на 
основан1и  удостовЬрен1Я  генералъ-губернатора,  что  упомянутые  люди 
крайне  нуждаются  въ  немедленномъ  водвореши  на  кавенныхъ  зем- 
ляхъ.  Опытъ  показалъ,  однако  же,  что  сами  эти  безземельные 
люди  не  всегда  сп'бшили  воспользоваться  предложенными  землями; 
относительно  же  безземельныхъ  крестьянъ-татаръ,  проживавпгахъ 
въ  Крыму,  невозможно  было  определить,  хотя  бы  приблизительно, 
ихъ  число,  т^мъ  бол-Ье,  что  они  жили  частью  на  влад'Ьлъческихъ 
земляхъ,  съ  которыхъ  переманивать  работниковъ  и  арендаторовъ 
на  казенный  земли  не  было  никакого  основан1я.  Такимъ  образомъ, 
и  самое  назначете  земель  для  носелешя  татаръ  признано  было 
зат4мъ  во  вс4хъ  отношен1яхъ  несвоевременнымъ  и  даже  неосторож- 
нымъ,  о  чемъ  министръ  государственныхъ  имуществъ  и  сообщилъ 
министерству  внутреннихъ  д4лъ.  При  этомъ  высказано  было, 
что  назначете  казенныхъ  земель  съ  ц'Ьлью  водворетя  на  нихъ 
татаръ,  безъ  действительной  въ  томъ  надобности,  невыгодно  для 
казны,  такъ  какъ  земли  эти  со  времени  такого  назначетя  не  могутъ 
быть  отдаваемы  въ  оброчное  содержанхе  на  долпй  срокъ  безъ  услов1я 
возврата  до  срока,  при  существован1и  каковаго  условая  арендная 
ц-Ьна  т^хъ  земель  должна  понизиться.  М^ра  заготовлешя  казенныхъ 
участковъ  для  водворен1я  безземельныхъ  татаръ  представлялась, 
и  неосторожною,  ибо  одно  изв'Ьст1е  о  ней  могло  быть  принято 
татарами  за  обицй  вызовъ  правительства  къ  переселешю  съ 
помещичьихъ  аемель  на  казенный,  съ  предостав.1ешемъ  пере- 
селенцамъ  разныхъ  льготъ.  Следствхемъ  этого  мог.ю  бы  быть 
оставлен1е  пом'Ьщичъихъ  земе.ть  и  т^ми  татарами,  которые  до 
т'Ьхъ  поръ  спокойно  и  безбедно  жили  на  нихъ;  помещичьи 
хозяйства  могли  пострадать  отъ  внезанпаго  недостатка  съемщи- 
ковъ  земель  и  рабочихъ  рукъ,  а  казенныхъ  земель  въ  Крыму 
недостало  бы  для  всей  массы  татаръ,  нричемъ  избытокъ  пере- 
селепцевъ  пришлось  бы  выселять  въ  друпя  губерши,  съ  выдачею 
пособШ  отъ  казны.    Въ  обн1,емъ    результате    предлагаемой  м^ры, 
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усматривалось  разстройство  частныхъ  влад4льческихъ  хозяйствъ, 
новое  опустите  Крыма,  значительные  убытки  для  казны  и,  наконецъ, 
тяжк1д,  хотя  и  временныя  б'6дств1я  для  самихъ  татаръ. 

Съ  такимъ  мнйшемь  министра  государственныхъ  имуществъ 
д4ло  было  внесено,  по  министерству  внутреннихъ  д4лъ,  на  разсмо- 
тр4ше  комитета  министровъ,  который  нашелъ,  что,  въ  виду  стрем- 
летя  татаръ  къ  выселешю  изъ  Россаи,  не  только  по  поводу  крым- 
ской войны,  но  и  въ  поздн'Ьйшее  время,  по  случаю  привлечен1я 
ихъ  къ  отбывашю  воинской  повинности,  едва  ли  можно  ожидать 
успеха  отъ  принят1я  м'Ьръ  къ  усилен1Ю  осЬддости  татаръ  въ 
Крыму,  и  что  особая  заботливость  объ  этомъ  правительства  не 
можетъ  им'Ьть  для  края  желаемыхъ  результатовъ.  Соглашаясь 
съ  соображешявга  министерствъ  государственныхъ  имуществъ 
и  внутреннихъ  дЬлъ  о  вредныхъ  посл-Ьдствхяхъ  и  для  част- 
наго  хозяйства  въ  Крыму,  и  для  остающихся  на  полуостров* 
татаръ,  отъ  возбужден1я  нреувеличенныхъ  ожидан1й  татарскаго 
населен1Я  посредствомъ  такой  м'Ьры,  какъ  над'Ьлете  ихъ  землею 
безъ  всякаго  съ  ихъ  стороны  ходатайства,  комитетъ  изъ  имею- 
щихся въ  этомъ  д^лЬ  данныхъ  усмотр'Ьлъ  еще,  что  министерство 
государственныхъ  имуществъ  не  только  постоянно  удовлетворяло 
всбмъ  отд'Ьльнымъ  ходатайствамъ  крымскихъ  безземельныхъ  татаръ 
о  над^лети  казенною  землею,  но  и  не  встрЬчаетъ  препятств1я  къ 
подобному  над'Ьлен1Ю  ихъ,  по  возможности,  и  на  будущее  время, 
согласно  съ  предоставленнымъ  министерству  правомъ  относительно 
безземельныхъ  крестьянъ  вообп^е.  Поэтому  комитетъ  признавалъ 
бол'Ье  осторожнымъ  ограничиться,  по  вопросу  о  над^ленш  беззе- 
мельныхъ крымскихъ  татаръ  казенною  землею,  сохранен1емъ  суще- 
ствовавшаго  порядка  и  отклонилъ  заявленныя  по  устройству  татаръ 
обиця  предположен1я  главнаго  и  м'бстнаго  начальства  таврической 
губерн1и. 

Указанный  Высочайше  утвержденнымъ,  25  сентября  1874  г., 
положен1емъ  комитета  министровъ  порядокъ  водворен1я  безземель- 
ныхъ татаръ,  въ  отд4льныхъ  случаяхъ,  на  свободныхъ  казенныхъ 
земляхъ,  оставался  въ  д4йств1и  въ  течен1и  10  л4тъ  и  даже 
служилъ    основанхемъ    министерству    къ    продолжен1Ю   водворен1я 
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безземельныхъ  крестьянъ  вообще  на  казенныхъ  земляхъ,  такъ  какъ, 
съ  издашемъ  въ  1876  году  особаго  приложенхя  къ  тому  IX  Св.  Зак., 
другаго  законнаго  разрЬшентя  на  такую  м4ру  бол-Ье  не  было. 
Но  въ  1884  г.,  по  поводу  поступившихъ  въ  министерство  внутрен- 
нихъ  дЬлъ  отъ  таврическаго  губернскаго  начальства  предположешй 
о  над'Ьлен1и  безземельныхъ  татаръ,  въ  количестве  н'Ьсколькихъ 
десятковъ  душъ,  министръ  внутреннихъ  дЬлъ  призналъ  нужньшъ 
отклонять  вообще  подобныя  ходатайства  на  будуп^ее  время,  какъ  по 
незначительному  количеству  въ  Крыму  свободныхъ  земель,  нужныхъ 
правительству  для  иныхъ  цЬлей,  такъ  и  по  необходимости  отда- 
вать преимущество,  въ  отношен1И  водворен1я  на  казенныхъ  земляхъ, 
русскому  населен1Ю,  что  ближе,  по  его  мн4шю,  соответствовало 
направлен1Ю,  данному  этому  дЬлу  и  высказаннымъ  комитетомъ 
министровъ  въ  1874  г.  общимъ  его  соображешямъ  относительно 
оседлости  татаръ  въ  Крыму.  Въ  результате  по  различнымъ,  вновь 
возникавшимъ  ходатайствамъ  безземельныхъ  татаръ  о  водворен1и 
на  казенныхъ  земляхъ,  министерство  государственныхъ  имуществъ 
вполне  согласилось  со  взглядомъ  па  это  дело  министерства  внутрен- 
нихъ делъ  и  высказало  последнему  въ  январе  1885  г.,  что  не  находить 
достаточны хъ  основан1й  къ  удовлетворен1Ю  ходатайства  таврическаго 
губернскаго  по  крестьянскимъ  деламъ  присутств1я  по  одному  частному 
случаю  темъ  более,  что  безземельные  татары,  за  которыхъ  просило 
присутств1е,  оказались  обыкновенными  безземельными  крестьянами, 
а  права  последпихъ  па  отводъ  надела  изъ  казенныхъ  земель  ни 
па  чемъ  пе  оспованы. 

Такнмъ  образомъ,  разсмот])Ьн1е  вопроса  о  поселентн  беззе- 
мельныхъ крымскихъ  татаръ  повело,  па  практике,  къ  установлен1Ю 
решительпаго  взгляда  министерства  и  па  право  поселен1я  на  казен- 
ныхъ земляхъ  безземельныхъ  крестьянъ  вообще, — взгляда,  впо.гнЬ 
(Ч)образнаго  съ  общимъ  характеромъ  совремеппаго  пашего  позе- 
мельнаго  законодательства. 


Поземельное  устройство  государственныхъ  крестьянъ  въ  9  запад- 
ныхъ  и  3  прибалт1йскихъ  губерн1яхъ  съ  1866  до  1888  года. 


I. 

Поземельное   устройство  крестьянъ  въ  западныхъ 

губерн1яхъ. 

ВысочАйшимъ  указомъ  24  ноября  1866  г.,  коимъ  введено 
было  окончательное  по:^емельное  устройство  въ  великоросс1йскихъ 
губертяхъ,  вм'Ьст'Ь  съ  т4мъ  предоставлялось  министру  государ- 
ственныхъ имуп^ествъ  выработать  основан1я  для  окончательнаго 
устройства  государственныхъ  крестьянъ  въ  западныхъ  губерн1яхъ, 
сообразно  м'Ьстнымъ  особенностямъ  крестьянскаго  землевлад'Ьпхя 
въ  этомъ  кра^^. 

Во  исполнеше  такого  Высочайшаго  повел'Ьшя  министер- 
ство государственныхъ  имуп^ествъ,  признавая,  что  иачатыя  съ 
1864  г.  повЬрочно-люстращонныя  работы  должны  прочно  устано- 
вить правильное  землевлад4н1е  государственныхъ  крестьянъ  въ 
западныхъ  губертяхъ,  нашло  возможпымъ  немедленно  же,  за 
издашемъ  указа  24  ноября  1866  г.,  приступить  къ  выполнен1Ю 
возложенной  на   него    этимъ    указомъ  задачи. 

При  установлен1и  надлежащихъ  для  того  правилъ,  министер- 
ство полагало  необходимымъ  принять  въ  соображен1е  не  только 
начала,  указанныя   въ  положешяхъ    19  февраля  1861    года  и  въ 
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ВысочАйшЕмъ  указ^  24  ноября  1866  г.,  но  и  т^  м^стныя  услов1я 
крестьянскаго  землевлад']^тя,  въ  которыя  оно  поставлено  было 
Высочайшими  указами  1  марта,  30  шля  и  2  ноября  1863  г., 
создавшими  изъ  бывшихъ  пом'Ьщичьихъ  крестьянъ — крестьянъ  соб- 
ственниковъ,  на  основаши  обязательнаго  выкупа  крестьянскихъ 
угод1й. 

И  действительно,  съ  дарованхемъ  права  собственности  крестья- 
намъ  въ  частныхъ  им'Ьн1Яхъ  и  съ  заменою  вс^хъ  прежнихъ  ихъ 
повинностей  срочными  выкупными  платежами,  не  подлежащими 
никакому  измйненш  въ  теченш  49  лйтъ,  посл'Ь  чего  взносъ  этихъ 
платежей  долженъ  былъ  вовсе  прекратиться,  министерство  не 
могло  не  признать  несправедливымъ  оставить  государственныхъ 
крестьянъ  въ  этомъ  кра']^  на  прав'б  пользовашя  казенными  землями, 
съ  платежемъ  оброчной  подати,  взиман1е  коей  было  бы  не  огра- 
ничено никакимъ  срокомъ,  а  самый  разм']&ръ  могъ  бы  подлежать 
черезъ  известное  количество  времени  изм'Ьнешю. 

Поэтому,  установлен1е  для  государственныхъ  крестьянъ  общаго 
выкупа  состоящихъ  въ  ихъ  пользован1и  угод1й,  или,  иначе  сказать, 
общаго  въ  определенный  срокъ  погашен1я  всей  причитающейся  съ 
крестьянскихъ  земель  оброчной  подати,  составляло,  по  мненш  мини- 
стерства, непременное  услов1е  окончательнаго  сл1ЯН1я  государ- 
ственныхъ крестьянъ  съ  сословхемъ  крестьянъ-собственниковъ,  къ 
которому  тогда  принадлежали  уже  все  крестьяне,  водворенные  въ 
помещичьихъ  имен1яхъ  и  обложенные  срочными  выкупными  плате- 
жами. Въ  необходимости  создать  такой  именно  видъ  крестьянскаго 
землевладен1я  укрепляло  еще  то  соображен1е,  что  съ  истечешемъ 
49  летняго  срока  выкупныхъ  для  крестьянъ-собственниковъ  платежей 
и  съ  прекращеп1емъ  затемъ  взиман1я  ихъ,  крестьяне  казенныхъ 
имешй,  находившхеся,  относительно,  всегда  въ  лучшемъ  положенш, 
естественно  должны  былы  стать  даже  въ  худшее  противъ  прочихъ 
крестьянъ  положен1е,  если  бы  платежъ  въ  казну  оброчной  подати 
остался  для  нихъ  неизмененпымъ. 

Въ  виду  всего  этого  министерство  пришло  къ  тому  заклю- 
чен1ю,  что  съ  одной  стороны,  при  поземельномъ  устройстве  государ- 
ственныхъ крестьянъ  иъ  западпыхъ  губерн1яхъ,  нельзя  ограничиться 
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лишь  сохранетемъ  за  ними  существовавшаго  надела  въ  прежнихъ 
границахъ,  въ  виду  неудовлетворительнаго  его  состояшя,  а  необхо- 
димо устроить  крестьянское  землевлад^Ьнхе  на  прочныхъ  и  справед- 
ливыхъ  основашяхъ  посредствомъ  производства  люстращонныхъ 
работъ,  изъ  коихъ  часть  уже  окончена  была  въ  губершяхъ  вилен- 
ской,  гродненской,  ковенской  и  минской,  а  съ  другой  стороны,  по 
м-Ьр^  окончашя  люстращонныхъ  работъ  и  точнаго  и  безобиднаго 
для  крестьянъ  опред4лешя  границъ  предоставленныхъ  имъ  угод1й 
и  размера  причитающейся  за  влад'Ьн1е  угодьями  оброчной  подати, 
надлежитъ  обратить  эту  подать  въ  срочный  выкупной  платежъ, 
т.  е.  независимо  отъ  предоставлен1я  крестьянамъ  нрава  освобож- 
даться отъ  взноса  оброчной  подати  посредствомъ  уплаты  соотв4т- 
ствующаго  капитала  процентными  бумагами,  установить  общ1й  поря- 
докъ  постепеннаго  погашешя  подати  въ  опред'Ьленный  срокъ, 
не  допуская  зат4мъ  никакаго  ея  повышен1я. 

На  этомъ  основан1и  министръ  государственныхъ  имуществъ, 
въ  представлен1и,  внесенномъ  по  этому  предмету  въ  главный  коми- 
теть  объ  устройств-Ь  сельскаго  хозяйства,  полагалъ  устроить  сперва 
землевладфн1е  государственныхъ  крестьянъ  въ  западныхъ  губершяхъ 
и  оценить  крестьянск1я  угодья  по  правиламъ,  даннымъ  люстра- 
щоннымъ  комисс1ямъ,  а  зат']^мъ  обложить  крестьянъ  срочными 
выкупными  платежами,  наравн^^  съ  местными  крестьянами-соб- 
ственниками. 


ВЫС0ЧАЙШ1Й  увазъ  16  мая  1867    г.  о   позежельножъ  устройств'Ь 
государственныхъ  крестьянъ  въ  западныхъ  губерн1яхъ. 

По  разсмотр-Ьихи  этого  дйла  въ  главномъ  комитете  и  въ  госу- 
дарственномъ  сов'Ьт^Ь,  Высочайшимъ  ^указомъ,  даннымъ  прави- 
тельствующему сенату  16  мая  1867  года,  повел^но  было  принять 
къ  руководству  для  поземельнаго  устройства  государственныхъ 
крестьянъ  въ  западныхъ  губерн1яхъ  сл^Ьдующ1Я  правила: 

1 )  Государственнымъ  крестьянамъ  означенныхъ  губершй  пре- 
доставлялся въ  собственность  над^Ьлъ  ихъ  въ  границахъ,  которыя 
должны  быть  определены  люстрац10нными  комисс1ями,  съ  допуще- 
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шемъ  въ  потребныхъ  случаяхъ  прир'Ьзокъ  къ  крестьянскшгь  земланъ 
изъ  свободныхъ  казенныхъ  земель,  а  равно  обисбна  крестьянскихъ 
земель  на  казенныя  для  устранен1Я  чрезполосности,  но  съ  тЬмъ, 
чтобы  общее  количество  предоставляемыхъ  во  влад-Ьнхе  каждаго 
селен1я  земель  не  было  уменьшено  противъ  существовавшаго 
над'Ёла. 

2)  Крестьяне  облагались  выкупными  платежами  въ  разм']^р'Ь 
исчисленной  люстрац1онными  комисс1Ями  оброчной  подати,  возвы- 
шенной на  107о,  съ  ц-Ьлью  иогашен1я  ея  въ  49-л'Ьтн1й  срокъ 
т.  е.  къ  1  января  1913  года.  М^^ры  взыскан1я  по  выкупнымъ 
платежамъ  приравнены  были  къ  соотв'Ьтствующимъ  требовашямъ 
Высочайше  утвержденнаго  19  февраля  1861  г.  положешя  о 
выкуп-Ь  для  крестьянъ-собственниковъ. 

3)  По  опред'Ьленхи  люстращонными  коммис1Ями  границъ 
крестьянскаго  влад'Ьн1Я  и  размера  ежегодныхъ  выкупныхъ  плате- 
жей, надлежало  приступить  къ  составлен1Ю,  предъявлен1Ю  кресть- 
янамъ  и  пов'Ьрк'Ь  особыхъ  люстращонныхъ  актовъ,  заключав- 
шихъ  результаты  поземельнаго  устройства  крестьянъ  по  каждому 
отдельному  селен1ю  съ  тЬмъ,  чтобы,  по  утвержден1и  ихъ,  на  пре- 
доставляемыя  крестьянамъ  въ  собственность  по  этимъ  актамъ  земли 
выдавались  Оаиныя  порядкомъ,  указаппымъвъ  положеп1и  19  февра.1я 
1861  года. 

4)  Со  времени  издан1я  указа  16-го  мая  государствен- 
ные крестьяне  причислялись  къ  крестьянамъ-собственникамъ,  но 
до  выдачи  имъ  дапныхъ,  они  обязаны  были  влад'Ьть  землею  и 
уплачивать  оброчную  подать  на  прежнемъ  основан1и. 

Высочайше   утвержденныя   '20-го   октября  18в7  года  правила  о 
составлен]н^  лредъявленн!  и  лов'Ьрк'Ь  люстращонныхъ  актовъ. 

Вм'Ьст'Ь  съ  гЬмъ.  указомъ  16-го  мая  предоставлялось  мини- 
стру государственпыхъ  имуш,ествъ,  по  соглап1ен1Ю  съ  министромъ 
внутреппихъ  д'Ьлъ,  выработать  и  представить  въ  установленномъ 
порядк-Ь  на  Высочайшее  утвержден1е  правила  о  составлен1и. 
предъявлен1и  и  пов'Ьрк-Ь  люстрац1онныхъ  актовъ. 
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Во  исполнен1е  этого,  министромъ  государственныхъ  имуществъ 
въ  авгусгЬ  м4сяц4  того  же  года  внесенъ  былъ  въ  главный  коми- 
теть  проектъ  такихъ  правилъ,  составленный  согласно  съ  вышеиз- 
ложенными постановлешями  Высочайшаго  указа  16-го  мая  и 
прим'&ненный,  по  возможности,  къ  Высочайше  утвержденнымъ 
правиламъ  о  составлен1и  и  выдач*  государственнымъ  крестьянамъ 
великоросс1йскихъ  губершй  влад-Ьнныхъ  записей,  съ  т4ми  необхо- 
димыми изм'Ьнен1ями  противъ  посл']^днихъ,  которыя  вытекали  изъ 
различ1Я  услов1й  крестьянскаго  землевлад'Ьн1Я  въ  тЬхъ  и  другихъ 
губерн1яхъ,  и  изъ  особенностей  въ  законоположен1Яхъ,  изложенныхъ 
въ  Высочайшемъ  указ*  16-го  мая  1867  года,  для  западныхъ 
губершй,  и  въ  указ'Ь  24-го  ноября  1866  года,  для  36  внутреннихъ 
губершй. 

20-го  октября  1867  г.  посл'Ьдовало  Высочайшее  утверж- 
дете  правилъ  о  составлен1и,  предъявлеши  и  пов^рк*  люстрац10н- 
ныхъ  актовъ,  которыя  въ  д'ЬлЬ  поземельнаго  устройства  государ- 
ственныхъ крестьянъ  западныхъ  губерн1й  вводили  нижесл'Ьдующ1я 
основан1я. 

а)  Устройство  крестьянскаго  землевладтьнгя. 

Главное  различ1е  въ  постановлен1яхъ  о  поземельномъ  устрой- 
ств*  государственныхъ  крестьянъ  великоросс1йскихъ  и  западныхъ 
губерн1яхъ  заключалось  въ  томъ,  что  за  крестьянами  великорос- 
С1йскихъ  губерн1й  закреплялся  влад^нными  записями  существо- 
вавш1й  прежде  над'^^лъ,  за  который  они  обязаны  были  вносить  опре- 
д-Ьленную  уже  закономъ  оброчную  подать  и  платить  еще  особый  налогъ 
за  пользован1е  лЪснымъ  матер1аломъ  въ  лЬсныхъ  участкахъ,  нахо- 
дящихся въ  состав-Ь  того  же  надела.  Крестьянамъ  же  западныхъ 
губершй  предоставлялся  Высочайшимъ  указомъ  16-го  мая  въ 
собственность  не  существовавппй  прежде  падЬлъ,  а  отводимый  имъ, 
по  принятымъ  министерствомъ  государственныхъ  имуи1,ествъ  прави- 
ламъ, за  ежегодные  платежи,  которые  предстояло  установить 
и  утвердить.  Въ  виду  этого  правилами  20-го  октября 
1867  года,  кром*  порядка  С()ставлен1я  и  утверждеи1Я  люстра- 
хцонныхъ  актовъ,  былъ  установленъ  въ  руководство  люстрацюннымъ 
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коммис1Ямъ  порядокъ  предварительнаго  устройства  крестьянскаго 
землевлад'Ьшя,  опред'Ьлешя  разм'&ра  крестьянскихъ  платежей  и 
сравнен1я  ихъ,  при  понижеши  на  107о,  съ  выкупными  платежами 
крестьянъ-собственниковъ  въ  частныхъ  лш.'Ьтяхъ  и  съ  прежними 
оброчными  платежами  государственныхъ  крестьянъ,  согласно  Высо- 
чайше утвержденному,  22-го  мая  1867  г.,  мн'бшю  государ- 
ственнаго  сов-Ьта  0. 

б)  Поземельное  устройство  лицъ  не  принадлеоюащихь  къ  сосло&гю 
государственныхъ  крестьянъ,   а  равно   чингиевыхъ   владтьльцевь    еь 

казенныхъ  юродахъ  и  мтьст^чкахъ. 

Дал-Ье,  всл4дств1е  особыхъ  м-Ьстныхъ  услов1й,  въ  которыхъ  нахо- 
дилось вообще  крестьянское  землевлад4ше  въ  западныхъ  губер- 
Н1яхъ,  частью  по  историческому  ходу  событШ,  частью  подъ 
вл1ян1емъ  прежнихъ  люстращй,  не  только  въ  казенныхъ  м'бстечкахъ, 
но  и  во  многихъ  казенныхъ  селен1яхъ  водворились  и  пользовались 
земельнымъ  над'^^ломъ  различныя  постороннгя  лица,  не  принадле- 
жавш1я  къ  крестьянскому  сословш.  Большинство  такихъ  лицъ,  изъ 
числа  проживавшихъ  въ  мйстечкахъ,  составляли  евреи,  а  въ  селе- 
Н1яхъ,  лица  изъ  бывшей  польской  шляхты.  Первые  пользовались 
только  усадебными  (пляцевыми)  землями  и  выгонами,  посл-Ьдше  же, 
сверхъ  того,  и  полевыми  угодьями. 

Водворен1е  въ  казенныхъ  им'Ьшяхъ  постороннихъ  лицъ,  поль- 
зовавишхся  наравн'б  съ  крестьянами  полнымъ  земельнымъ  над'&ломъ, 
но  не  принадлежавшихъ  къ  крестьянскому  обществу,  вызывало  со 
стороны  крестьянъ  постоянныя  жалобы  на  неотбыван1е  этими 
лицами  денежныхъ  и  натуральныхъ  повинностей,  вся  тяжесть 
которыхъ  падала  на  однихъ  крестьянъ. 

Къ  тому  же,  при  умножен1и  крестьянскаго  населешя,  чувство- 
валась постоянно  надобность  въ  земл4  для  дополнительныхъ  над-Ьдовг 


*)  Высоч:аГ1ше  утвержденное  22-го  мая  1867  года  мн'^ше  государствен- 
наго  сов'Ьта  состояло  въ  томъ,  что  при  опредф|Леп111  причитающихся  съ  государ- 
ственныхъ крестьянъ  западныхъ  губерн1й  выкупныхъ  платежей,  платежи  эти 
могли  быть  возвышаемы  бол'Ье  ч'Ьмъ  на  30"/о  противъ  прежней  оброчной  иодати. 


^ 
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малоземельныхъ  крестьянъ  -  хозяевъ ,  а  равно  для  над^лешя  бее- 
земе^[ьныxъ  бобылей  и  солдатъ.  Обстоятельства  эти  поставили 
министерство  государственныхъ  имуществъ  въ  необходимость,  при 
назначети,  посл^  .  мятежа  1863  года,  новыхъ  люстращонныхъ 
К0МИСС1Й,  для  бол']^е  правильнаго  устройства  государственныхъ 
крестьянъ  въ  западныхъ  губерн1яхъ,  предложить  комисс1ямъ  при- 
нять м']^ры  къ  ограничешю,  по  возможности,  пользовашя  казенною 
землею  для  постороннихъ  лицъ,  ставя  при  томъ  пепрем']^ннымъ 
услов1емъ,  чтобы  гЬ  изъ  этихъ  лицъ,  у  коихъ  оставлены  въ  поль- 
зован1и  казенныя  земли,  отбывали  наравн'6  съ  крестьянами  всЬ 
денежныя  и  натуральныя  повинности. 

При  окончательномъ  обращети  въ  собственность  крестьянъ 
отведеннаго  имъ  надела  министерство  признало  необходимымъ 
окончательно  решить  также  вопросъ  о  земляхъ,  состоящихъ  въ  поль- 
зоваши  постороннихъ  лицъ.  При  этомъ  принято  было  во  вниман1е, 
что  т'Ь  постороншя  лица,  которыя  получили  С0СТ0ЯВШ1Я  въ  ихъ  поль- 
зоваши  земли  по  прежнимъ  люстрац1ямъ,  или  по  утвержденнымъ 
законнымъ  порядкомъ  приговорамъ  сельскихъ  обществъ,  съ  обя- 
зательствомъ  платить  исчисленный  люстращею  оброкъ  или  чиншъ 
безъ  ограничен1я  времени  пользован1я  какимъ  либо  срокомъ,  не 
могли  быть  вдругъ  удалены  изъ  казенныхъ  селешй  и  м'Ьстечекъ 
и  лишены  предоставленныхъ  имъ  усадебныхъ  и  другихъ  земель.  Но 
съ  другой  стороны,  оставлен1е  такихъ  лицъ  на  прежнихъ  уело- 
В1яхъ  платежа  за  землю  постояннаго  оброка  или  чинша  предста- 
влялось крайне  неудобнымъ,  такъ  какъ  чрезъ  это  правительство 
было  бы  вовлечено  въ  безпрестанные  мелкхе  разсчеты  съ  означен- 
ными лицами,  возникла  бы  чрезполостность  въ  крестьянскомъ  над^л'Ь, 
среди  котораго  оставалось  бы  множество  мелкихъ  участковъ, 
составляющихъ  собственность  казны  и  арендуемыхъ  посторонними 
лицами,  и  эти  лица  должны  были  бы  образовать  въ  сред'Ь  сель- 
скаго  населешя  крестьянъ-собственниковъ  особое  сослов1е  необез- 
печенное  земельною  собственностью. 

Въ  виду  этого,  по  правиламъ  20  октября,  признано  было 
необходимымъ  предоставить  гЁмъ  изъ  постороннихъ  лицъ,  которыя 
влад'Ьли  землею  въ  казенныхъ  селенхяхъ  на  законномъ  основанхи. 
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пр1обр'&сти  СВОИ  усадьбы  и  участки  въ  собственность,  но  лишь 
подъ  услов1емъ  приписки  ихъ  къ  м'Ьстному  сельскому  обществу, 
съ  возложенгемъ  на  нихъ  исполнен1я  всбхъ  денежныхъ  и  нату- 
ральныхъ  повинностей,  лежащихъ  на  государственныхъ  крестья- 
нахъ.  При  такомъ  услов1и  водворенныя  въ  селен1яхъ  государст- 
венныхъ крестьянъ  посторонн1я  лица  должны  были  утратить  свое 
исключительное,  привиллегированное  положенхе  и  въ  скорости 
окончательно  слиться  въ  общею  массою  сельскаго  населен1я.  При 
нежелан1и  исполнить  это  услов1е  они  поставлены  были  въ  необ- 
ходимость или  оставаться  въ  зависимости  отъ  сельскаго  общества, 
арендуя  участки  земли  у  крестьянъ  по  срочнымъ  договорамъ  за 
плату,  подлежащую  перходическому  возвыгаетю,  или  же  высе- 
литься вовсе  изъ  казенныхъ  селешй. 

Исключен1е  изъ  это1'о  правила  составили  Ч1гашевые  влад^ьцн 
усадебъ  (пляцевъ)  въ  казенныхъ  м'Ьстечкахъ,  гд*  посторонн1Я 
лица,  преимуи^ественно  евреи,  составляли  часто  большинстш» 
населен1я  и  гд^Ь  они  не  могли  быть  причислены  К7>  сельскому 
обществу,  такъ  какъ  самыя  местечки  представляли  собою  преиму- 
щественно характеръ  городскихъ,  а  не  сельскихъ  поселен1й,  съ  тою 
лишь  особенностью,  что  въ  гЬхъ  же  м'Ьстечкахъ  им^ли  свои 
усадьбы  государственные  крестьяне,  влад'Ьвп11е,  сверхъ  того,  и 
полевыми  угодьями,  тогда  какъ  проч1(»  обыватели  м-Ьстечекг. 
большею  част1ю  не  занимаясь  хлЬбопанюствомъ, владФ.ли  лип1ь  домами 
съ  состоящими  нодъ  ними  нляцами  и  кром'Ь  того  выгономъ  для 
домапгаяго  скота.  Но  и  этнхъ  лицъ  признано  было  неудобпымъ 
оставлять  на  в'Ьчномъ  чинпгЬ,  такъ  какъ  и  это  не  согласно  было 
съ  общимъ  направлен1емъ  закоподательныхъ  м4ръ,  принятыхъ 
въ  отношен1и  устройства  мЬстнаго  землевлад'Ьн1Я  въ  кра'Ь,  и  было 
притомъ  затруднительно  и  невыгодно  для  казны.  Это  подтверждали 
сл'Ьдуюнця  со()бражен1я.  Ко1'да  всЬ  быв1Н1е  государственные  крестьяне, 
наравне  съ  бьилпимп  кр'Ьпостными  крестьянами,  получали  право 
полной  собственности  на  состояния  въ  ихъ  пользовап1и  земли  и  когда 
оброкъ  нхъ  зам'Ьпнлся  срочными  выкупными  платежами,  которые 
могли  быть  н()ган1ены  во  всяксн»  И1)емя  взносомъ  со()твФ»тствующаго 
канитала  процентными  бумагами,  признавалось  неудобнымъ  устанав- 
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кивать  для  чиншевыхъ  влад'Ьльцевъ  особый  видъ  неполной  соб- 
ственности, зак.1ючаю1дейся  въ  наслЬдственномъ  прав*]^  влад4н1я, 
изъ  платежа  в']^чнаго  чинша,  который  съ  каждымъ  годомъ  всего 
мен'Ье  соотв^тствовалъ  бы  стоимости  земли  и  лежалъ  бы  на  ней 
въ  род'Ь  феодальной  неизмЬнпой  повинности.  Взиман1е  этого  чишиа 
съ  множества  м^стечковыхъ  влад^Ьльцевъ  было  бы  крайне  затрудни- 
тельно. Цритомъ  чиншевые  участки  или  пляды,  считаясь  еп1,е 
казенною  собственностью,  должны  бы  были,  при  всЬхъ  спо- 
рахъ  и  искахъ,  быть  охлаждаемы  въ  порядк*]}  установленномъ 
для  д'&лъ  сопряженныхъ  съ  казеннымъ  интересомъ.  Наконецъ 
было  замечено,  что  самый  платежъ  городскими  обывателями  постоян- 
наго  чинша  за  занимаемыя  ихъ  домами  м']^ста  въ  пользу  вла- 
д'Ьльцевъ городовъ  или  въ  пользу  казны,  въ  качеств*  владельца 
городской  земли,  представлялъ  собою  остатокъ  среднев4ковыхъ 
порядковъ,  несовм'Ьстныхъ  съ  современнымъ  законодательствомъ. 
Ко  времени  поземельнаго  устройства  государственныхъ  кре- 
стьянъ  въ  западныхъ  губерн1лхъ,  въ  Царств'Ь  Цольскомъ  права 
частныхъ  влад'Ьльцевъ  на  городск1я  поселен1я  были  уже  отме- 
нены и  министерство  государственныхъ  имуществъ  предвидело, 
(какъ  то  и  осуществилось  въ  недавнее  время),  что  подобная  мЬра 
будетъсо  временемъ  распространена  и  назападныя  губернш.  Поэтому, 
при  устройств*  государственныхъ  крестьянъ  министерству  каза- 
лось вполнЬ  основательнымъ,  чтобы  правительство  въ  тЬхъ  м'Ь- 
стечкахъ  и  городскихъ  поселен1яхъ,  гдЬ  владЬльческое  право 
принадлежало  казнЬ,  подало  примЬръ  къ  упразднен1Ю  этого  права. 

ЗатЬмъ  оставалось  лишь  установить  выкупъ  нлатимаго  город- 
скими обывателями  чиппья.  Чиншъ  этотъ  исчислялся  люстращонными 
КОМИСС1ЯМИ,  единовременно  съ  оброчиою  податью  водворенныхъ  въ 
т'Ьхъ  же  м  Ьстечкахъ  государственныхъ  крестьянъ,  а  потому  вопросъ 
объ  окончательномъ  опред'Ьлен1и  разм  Ьра  и  способа  погашен1я  чинша 
неразрывно  былъ  связанъ  съ  составлен1емъ  люстрац10нныхъ  актовъ. 
При  такомъ  положен1и  дЬла  правила  20  октября  разрЬпгили  вопросъ 
о  выкуп*  чинша  слЬдующимъ  образомъ: 

Постороннимъ  лицамъ  могли  быть  предоставляемы  въ  соб- 
ственность оставленныя    имъ    въ  надЬлъ    земли    не    иначе,    какъ 
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подъ  услов1емъ  окончательной  приписки  къ  сельскому  обществу. 
Т*  же  земли,  на  удержан1е  коихъ  въ  своемъ  влад^ши  постороншя 
лица  лишались  права,  оставались  въ  распоряжен1и  управлен1я 
государственными  имуществами,  или,  во  изб'Ьжан1е  затруднен1й 
по  управлен1Ю  ими,  въ  случа'Ь  принят1я  ихъ  въ  казну  въ  чрез- 
полосномъ  вид^Ь  и  въ  незначительномъ  пространств-Ь,  передавались 
въ  распоряжен1е  сельскаго  общества.  Передача  эта  допускалась 
въ  томъ  случаФ>,  если  пространство  такихъ  земель  не  превышало 
ЗО^/о  общаго  пространства  отведеннаго  ц-Ьлому  селешю  надела  и 
когда  само  общество  выражало  желанхе  принять  эти  земли  въ 
вид%  добавочнаго  над']^ла  за  исчисленные  выкупные  платежи  съ 
т-Ьмъ,  чтобы  впосл'Ьдствш,  при  умножен1и  населешя,  земли  эти 
были  назначаемы,  по  усмотр4н1ю  схода,  въ  над4лъ  нуждающимся 
въ  земл-Ь  членамъ  общества. 

Но  ташя  ограничен1я  въ  пользоваши  земельнымъ  над'бломъ 
не  касались  пляцевыхъ  земель  и  городскихъ  выгоновъ,  находившихся 
въ  пользован1И  постороннихъ  лицъ,  которыя  водворились  въ  казенныхъ 
м'Ьстечкахъ  на  правахъ  м'Ьстечковыхъ  или  городскихъ  обывателей, 
такъ  какъ  водворяться  въ  казенныхъ  м'^^стечкахъ  купцамъ  и  м'бщанамъ, 
безъ  различ1я  в']^роиспов']&дан1я,  допуи1.ено  было  самимъ  закономъ, 
въ  противополжность  существовавпгему  съ  1831  г.  воспрещен1Ю 
этимъ  лицамъ  поселяться  въ  казенныхъ  селен1яхъ.  Поэтому  правила 
20  октября  оставляли  во  влад'Ьн1и  мЬстечковыхъ  обывателей  ъс'Ъ  пляцы 
ивыгопы,  отведенные  имъвъ  прежнее  время  по  люстрац1и,  или  съ  раз- 
р'1ипен1я  управлен1я  государственными  имуществами,  но  не  иначе,  какъ 
съ  обязательнымъ  выкупомъ  исчислеппагоеънихъполюстращоннымъ 
правиламъ  чинтна,  который  обращался  въ  выкупной  платежъ,  съ 
повишен1емъ  на  107о  "  ногашенхемъ  въ  тотъ  же  срокъ,  какъ  п 
выкупные  платежи  за  крестьянск1й  над'Ьлъ. 

а)  (уоставлеше,  предъявлен!^  и  пов)ьрка  Аюстрацгонныхь  акшовь. 

Люстращонные  акты  составлялись  по  особо  утвержденному 
образцу  на  каждое  селенге  отдельно  и  должны  были  заключать 
всЬ  данныя,   коими  опред'Ьлялось  поземельное    устройство    ц4лаго 


селешя.  Предварительно  ихъ  утвержден1я  они  предъявлялись,  въ 
присутств1и  мировыхъ  посредниковъ,  бывшимъ  государственнымъ 
крестьянамъ  и  постороннимъ  лицамъ,  получавшимъ  земельный 
над'Ьлъ  въ  казенныхъ  селешяхъ  и  м'Ьстечкахъ.  При  этомъ  соблю- 
дался      СЛ'ЬдуЮЩ1Й      ПОрЯДОКЪ:       чины      ЛЮСТраЩОННЫХЪ      К0МИСС1Й, 

составлявшхе  люстрац1онные  акты,  прочитывали  ихъ  собраннымъ 
на  сельскомъ  сход4  крестьянамъ  при  постороннихъ  добросов^Ьст- 
ныхъ  свид^Ьтеляхъ,  въ  числ-Ь  отъ  3  до  6  челов^къ,  объясняли 
смыслъ  всЬхъ  статей  акта  и  разъясняли  могущая  возникнуть 
недоразум4н1я.  Мировой  посредникъ  съ  своей  стороны  обязанъ 
былъ  сод'Ьйствовать  правильному  ходу  д'Ьла  и  разъяснен1Ю  всЬхъ 
недоразумЪнгй  крестьянъ,  для  чего  входилъ  предварительно  предъ- 
явлетя  актовъ,  въ  сов'бщ.аше  съ  .  люстрац10нными  чиновниками. 
Если  при  прочтен1и  люстрац1оннаго  акта  со  стороны  крестьянъ 
не  возникало  никакихъ  недоразум'Ьн1й,  то  актъ  признавался  окон- 
чательно пов-Ьреннымъ  и  объ  этомъ  составлялся  протоколъ  за 
подписью  вс4хъ  присутствующихъ,  кром^Ь  крестьянъ.  Въ  случае 
возражен1я  крестьянъ  составлялось  особое  постановлен1е ,  въ 
которомъ  должны  были  быть  изложены  возражен1я  и  отзывы 
крестьянъ,  а  также  мнЬнхе  мироваго  посредника,  и  д'Ьло  поступало 
на  разр'Ьшен1е  губернсйаго  по  крестьянекимъ  д-Ьламъ  присутств1я,  въ 
составъ  котораго  на  этотъ  случай  входили  два  лица  отъ  в'Ьдомства 
государственныхъ  имущесттвъ. 

До  составлен1я  и  предъявлен1я  люстращонныхъ  актовъ  всЬ 
жалобы  и  прошен1я  крестьянъ  и  другихъ  лицъ,  касавш1яся 
пространства  и  границъ  земельнаго  пад^Ьла  и  размера  люстра- 
щоннаго  оброка,  должны  были  разсматриваться  подв'Ьдомствен- 
ными  министерству  государственныхъ  имуществъ  учрежден1ями,  по 
прежнему  порядку,  и  разр'Ьшались  по  существовавшемъ  для  того 
правиламъ,  на  томъ  основан1и,  что  по  Высочайшему  указу 
16  мая  1867  года  на  чиновъ  министерства  государственныхъ 
имуществъ  возложено  было  опред'Ьлен1е  границъ  крестьянскаго 
надела,  внутреннее  распред'Ьлен1е  этихъ  земель,  исчислен1е  ежегод- 
ныхъ  платежей  и  вообп^е  всЬ  работы,  относивппяся  до  предвари- 
тельной   люстращи,  предшествующей  состав лен1ю  и  предъявлен1ю 

16* 


«г. 


—  244  — 

люстращонныхъ  актовъ.  Со  времени  же  предъявлен1Я  актовъ  всЬ 
споры  государственныхъ  крестьянъ  и  другихъ  лицъ  по  праву  влад^Ьтя 
указанными  въ  люстрац10нныхъ  актахъ  землями  и  угодьями  пре- 
доставлено было  разбирать  мировымъ  посредникамъ,  при  учаспи 
люстращонныхъ  чиновъ,  и  окончательное  разр'^^шете  ихъ  зависало 
отъ  губернскихъ  по  крестьянскимъ  д^ламъ  присутств1й.  При 
этомъ  самый  порядокъ  разр'6шен1я  поземельныхъ  споровъ  заклю- 
чался въ  разбор'Ь  д'Ьла  на  крестьянскомъ  сход^  и  всякое  новое 
распред4лен1е  земель  крестьянскаго  над'Ьла  допускалось  лишь  на 
основан1и  приговора  схода,  по  большинству  ^з  голосовъ  дворо- 
хозяевъ,  им'Ьвшихъ  на  немъ  право  участ1я. 


г)   Утвержденге  люстрац^юнныхъ  актовъ. 

При  установлен1и  порядка  утвержден1я  люстрац10нн(1хъ  актовъ^ 
принято  было  въ  соображеше,  что  акты  эти,  служа  основанхемъ  для 
выдачи  бывшимъ  государственнымъ  крестьянамъ  данныхъ  на  предо- 
ставленныя  въ  ихъ  собственность  земли,  зам'Ьняли  собою  въ  этомъ 
отноп1ен1и  выкупные  акты,  составляемые  на  земли  крестьянскаго 
над'Ьла  въ  пом'Ьщичьихъ  им'Ьпхяхъ.  Выкупные  акты  для  бывшихъ 
пом'Ьщичьихъ  крестьянъ  утверждались  главнымъ  выкупнымъ  учреж- 
денхемъ  на  томъ  основанш,  что  въ  нихъ  определялся  разм']^ръ  при- 
читаюи1,ейся  пом'Ьп1,икамъ  выкупной  ссуды,  назначаемой  и  вносимой, 
по  принадлежпости,  главнымъ  выкупнымъ  учрежденхемъ.  Но  по 
отношен! ю  люстрац10нныхъ  актовъ  подобный  порядокъ  утвержден1Я 
представлялся  пе  прим'Ьнимымъ  и  излипшпмъ,  такъ  какъ,  съ  о,хной 
стороны,  но  нимъ  никакой  выкупной  ссуды  не  назначалось,  а  съ 
другой  вносимые  платежи  опред'Ьлялись  въ  ралм^Ьр!!,  основанномъ 
на  заран'Ье  уже  утверждонныхъ  цептральпымъ  правительствомъ 
результатахъ  работъ  люстрац1онныхъ  коммисс1й,а  потому  окончатель- 
ное утвержден1е  лк)страц10нныхъ  актовъ  предоставлено  было  губерн- 
ск1гмъ  по  крестьянскимъ  дЬламъ  нрисутств1ямъ.  При  этомъ  однако 
право  ихъ  понижать  выкупные  платежи  противъ  цифры,  опреде- 
ленной на  основан1п  исчисленныхъ  люстрацюнными    комисс1ями  и 


—  245  — 

утвержденныхъ  окладовъ  оброчной  подати,  ограничено  было  15^0 
для  каждаго  отд'Ьльнаго  селен1я  съ  гЬмъ,  чтобы  такое  пониженхе 
касалось  не  бол-Ье  одной  пятой  общаго  числа  душъ  крестьянъ 
каждаго  мироваго  участка. 

Съ  утвержден1емъ  люстрап10нныхъ  актовъ  прекращалось  всякое 
участ1е  управлен1я  государственными  имуществамн,  какъ  въ  зав'Ь- 
дываши  землями,  поступавшими  по  этимъ  актамъ  въ  собственность 
бывшихъ  государственныхъ  крестьянъ  и  другихъ  лицъ,  такъ  и  въ 
разсмотр^нш  касающихся  этихъ  земель  спорныхъ  и  судебныхъ 
д^лъ. 

Инструвц1я  въ  производству  пов'Ьрочно-люстрац1онныхъ  работъ 

6-го  февраля  1868  г. 

Вм-ЬсгЬ  съ  т'Ьмъ,  для  ближайшаго  руководства  люстрац10нныхъ 
К0МИСС1Й  въ  д'Ьл'Ь  окончательнаго  поземельнаго  устройства  быв- 
шихъ государственныхъ  крестьянъ,  дана  была  особая  инструкщя, 
утвержденная  министромъ  государственныхъ  имуществъ  6-го  фев- 
раля 1868  г.  Инструкщя  эта,  въ  основан1яхъ  касающихся  предва- 
рительнаго  устройства  государственныхъ  крестьянъ  и  техническихъ 
пр1емовъ,  будучи  совершенно  тождественна  съ  разсмотр^нной 
выше  инструкщей  1866  г.,  вм^ст^  съ  т4мъ  применена  была  къ 
созданному  указомъ  16  мая  и  правилами  20  октября  1867  г. 
новому  порядку  крестьянскаго  землевлад'Ьн1я  бывшихъ  государ- 
ственныхъ крестьянъ  въ  западномъ  кра*]^,  на  прав*]^  полной  соб- 
ственности влад'бемыми  ими  землями. 

Результаты  поземельнаго  устройства  бывшихъ  государственныхъ 

крестьянъ  въ  западныхъ  губери1яхъ. 

Учрежденныя  еще  до  издан1я  Выоочайшаго  указа     16  мая 

1867  г.  люстрацюнныя   комисс1и    къ  1869  г.  окончили  предвари- 

тельныя  работы  по  устройству  крестьянскаго   землевлад-Ьшя  и  по 

исчислешю  поземельнаго  оброка  и  выкупныхъ  платежей  въ  губер- 

шяхъ    виленской,    гроденской,  ковенской  и   минской,  а  потому  въ 
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томъ  же  году  могли  приступить  къ  составлен1Ю  и  предъявлешю 
крестьлнамъ  люстрац10нныхъ  актовъ,  которые,  по  пров'Ьрк^^  на 
м'Ьст'Ь,  представлялись  на  утверждеше  губернскихъ  по  крестьянскимъ 
д'Ьламъ  присутствШ. 

Между  т-Ьмъ,  съ  утвержден1емъ  съ  1868  года  новаго  времен- 
паго  штата  чиповъ  по  поземельному  устройству  государственныхъ 
крестьянъ,  министерство  получило  возможность  въ  томъ  же  году 
образовать  пятую  люстращонную  комиссш  въ  кхевской  губ.  Въ 
остальныхъ  западныхъ  губерн1яхъ  комиссхи  могли  открывать 
свои  д'Ьйств1я  лишь  по  переводе  туда  чиновъ  изъ  четырехъ  сЬверо- 
западныхъ  губернШ,  по  м^р-Ь  утвержден1я  въ  нихъ  люстращонныхъ 
актовъ  губернскими  по  крестьянскимъ  д4ламъ  присутств1ями. 

Не  смотря  на  то,  что  разсмотр4ше  актовъ  присутств1ями 
затруднялось  значительнымъ  числомъ  возраженШ  и  жалобъ,  посту- 
павшихъ  отъ  крестьянъ  и  другихъ  лицъ,  над'Ьленныхъ  землею  въ 
казенныхъ  селен1яхъ,  акты  эти  были  окончательно  разсмотр^ны 
и  утверждены  по  губерн1ямъ:  гроденской,  виленской  и  минской 
въ    1870   г.,  а  по   ковенской  въ  начал'Ь  1871  года. 

Хотя,  такимъ  образомъ,  къ  началу  1871  г.  въ  названныхъ 
четырехъ  губерн1яхъ  окончено  было  поземельное  устройство 
государственныхъ  крестьянъ,  но  и  за  окончан1емъ  этихъ  работъ. 
предстояло  еще  произвести  устройство  землевлад4н1я  семействъ 
бывшей  л-Ьсной  стражи,  такъ  какъ  выполпенхе  работъ  по  воспо- 
сл'Ьдовавшему  23-го  октября  1863  года  Высочайшему  повел'Ьн1Ю 
о  над'Ьлепхи  означенныхъ  лицъ  землею,  въ  сказанныхъ  четырехъ 
губерн1яхъ,  гд'Ь  предварительпыя  работы  люстрац1оиныхъ  комиссШ 
были  окончены,  или  приводились  къ  окончан1ю  до  издан1Я  этого 
В  ы  с  о  ч  л  й  III  А  г  о  повел'Ьн1я,  приходилось  произвести  отд'Ьлыю 
отъ  общихъ  по  поземельному  устройству  работъ.  Къ  началу  1872  г. 
эти  работы  были  закончены  и  люстрахцонпые  акты  составлены  п 
утверждены. 

По  к1евской  Г)ч1ерп1и,  пачатыя  съ  1868  года  пов'Ьрочно-.1ю- 
страц1онныя  работы  были  къ  началу  1872  года  окончены.  При 
производств'Ь  означенныхъ  работъ  въ  этой  губерши  крестьяне 
двухъ  уЬздовъ  чигиринскаго  и  черкасскаго  заявили  желанхе  перейти 
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съ  участковаго  къ  общественному  или  душевому  способу  влад'Ьнхя 
землею  и  при  этомъ  ста.1и  домогаться  над'Ьлен1я  ихъ  до  8  дес. 
на  душу.  По  внесен1и  возбужденнаго  по  этому  предмету  вопроса 
на  разсмотр'Ьнхе  главнаго  комитета  объ  устройств'Ь  сельскаго 
С0СТ0ЯН1Я,  посл-Ьдовало  Высочайше  утвержденное  28-го  мая 
1870  года  положен1е  комитета,  коимъ  опред'Ьлено  было,  что  хотя 
правительство  допускаетъ  обпц1нный  способъ  влад'Ьн1я  наравне 
съ  участковымъ,  но  при  переход*  къ  обп^инному  влад-Ьтю  нельзя 
допускать  нарушен1Я,  по  приговору  схода,  правъ  отд-Ьльныхъ  дворо- 
хоаяевъ  на  насл']^дственное  влад'&нхе  ихъ  подворными  участками. 
На  этомъ  основаши  душевому  перед-Ьлу  могли  подлежать  земли 
только  гЬхъ  дворохозяевъ,  которые  соглапгались  участвовать  въ 
особо  составленныхъ  крестьянами  каждаго  селен1я  на  этотъ  пред- 
метъ  договорахъ,  причемъ  договоры  эти  должны  были  быть  пров-брены 
мировыми  посредниками  еовм'Ьстно  съ  люстрацхонными  чинами, 
посредствомъ  опроса  каждаго  изъ  участвующихъ  въ  договорахъ 
крестьянъ  въ  томъ,  что  они  д-Ьйствительно  подписали  договоры 
добровольно.  ЗагЬмъ  крестьяне,  не  участвуюпце  въ  договор*,  должны 
были  оставаться  при  прежнемъ  участковомъ  пользован1и  и  земли 
ихъ  не  могли,  вопреки  ихъ  желан1ю,  подлежать  душевому  переделу. 
При  этомъ  крестьянамъ  должно  было  быть  объявлено,  что  переходъ 
съ  участковаго  къ  душевому  способу  вовсе  не  представлялъ  имъ 
какихъ  либо  особыхъ  правъ  на  дополнительныя  прирезки  изъ 
свободныхъ  казенныхъ  земель. 

При  объявлен1и  крестьянамъ  Высочайшаго  повел*н1я,  изъ 
числа  крестьянъ  65  селен1й,  заявившихъ  первоначально  желаше 
перейти  къ  душевому  способу  владЬн1я  землею,  составили  договоры 
крестьяне  только  22  селешй  чигиринскаго  уЬзда.  По  остальнымъ 
селен1ямъ  чигиринскаго  уЬзда  и  по  вс*мъ  селен1ямъ  черкасскаго 
уЬзда,  заявивш1е  желанхе  перейти  къ  общинному  влад'Ьн1ю,  продол- 
жали домогаться  общаго  передала  земель  по  душамъ,  съ  непрем'Ьннымъ 
условхемъ  увеличешя  существующаго  надЬла  до  8  дес.  на  дуп1у. 
Зат'Ьмъ,  не  смотря  на  разъяснен1я  мировыхъ  посредниковъ  и  люстра- 
щонныхъ  чиновъ,  что  общ1й  перед'Ьлъ  не  можетъ  быть  допущенъ 
потребовашю  большинства  на  сходахъ,  что  желающхе  пустить  въ 
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перед'Ьлъ  свой  участки  должны  составить  о  томъ  особые  договоры, 
что  перед'Ьлъ  ;шмель  вовсе  не  даетъ  имъ  права  на  прирезку  казенныхъ 
земель  до  восьмидесятинной  душевой  нормы  и  наконецъ,  что  подоб- 
ныя  прир'Ьзки  положительно  невозможны,  такъ  какъ  даже  въ  случа'Ь 
раздачи  крестьянамъ  всЬхъ  казенныхъ  земель  въ  т4хъ  м-Ьстностяхъ, 
у  нихъ  все  таки  не  составился  бы  въ  такомъ  разм'Ьр'Ь  над^лъ, 
крестьяне  требуемыхъ  Высочайшимъ  повел^шемъ  28  мая  1870  г. 
договоровъ  не  составили;  въ  тоже  время  они  не  представили  люстра- 
щоннымъ  чиновникамъ  св'Ьд^^н1й  и  указан1й  необходимыхъ  для 
новаго  и  бол'Ье  удобнаго  распред'Ьлен1я  земель  между  отд^льиьши 
дворохозяевами  по  правиламъ  люстрацхи.  Въ  виду  этого  крестьяне 
означенныхъ  43  селешй,  на  точномъ  основан1и  Высочайшаго 
повел'Ьн1Я,  оставлены  были  при  существующемъ  распред^Ьлен1и  земель 
по  участкамъ,  согласно  инвентарямъ  прежней  люстращи. 

Одновременно  съ  окончанхемъ  люстрац10нныхъ  работъ  въ 
кхевской  губерн1и  закончено  было  устройство  землевлад'Ьн1я  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ  подольской  губернш,  такъ  что  немедленно 
за  этимъ  люстрац1онные  чины  приступили  къ  составленш  и  предъ- 
явлешю  люстращонныхъ  актовъ.  Къ  концу  1873  г.  люстращонные 
акты  въ  этихъ  губерн1яхъ  были  губернскими  присутств1ями  раз- 
смотр'Ьны  и  поземельное  устройство  государственныхъ  крестьянъ 
въ.  нихъ  закончено. 

Люстращонпыл  работы  въ  остальныхъ  трехъ  губерн1яхъ, 
равпымъ  образомъ,  шли  на  столько  усп-Ьниш,  что  въ  мош- 
левской  и  части  волынской  губерп1и  результаты  по  нимъ  Высо- 
чайше утверждены  были  уже  въ  1юл'Ь  м'Ьслц'Ь  1872  г.,  а  въ 
остальной  части  волынской  и  по  всей  витебской  губерн1и  въ 
начал'Ь  1874  г.  По  предъявлеп1и  въ  этихъ  губершяхъ  крсч*тьянамъ 
люстращонныхъ  актовъ,  губернск1я  присутств1я  утвердили  ихъ  по 
витебской,  волынской  и  по  большей  части  могилевской  въ  1874  г., 
а  въ   1875  г.    п    по  остальной    части    могилевской    губерн1и. 

За  утверждеи1емъ,  такимъ  образомъ,  во  вс^Ьхъ  девяти  запад- 
пыхъ  губерн1яхъ  .1юстрац10нныхъ  актовъ,  поземе.1ьное  устройство 
бывшихъ  государственныхъ  крестьянъ  и  прочихъ  обывателей,  посе- 
ленныхъ  на  казенныхъ  земляхъ,    могло    считаться    въ  1876   году 
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вполне  законченнымъ,  тавъ  какъ  зат'1мъ  д'Ьятельность  министерства 
ограничилась  лишь  разрЬшешемъ,  по  представлен1ямъ  губернскихъ 
по  крестьянскимъ  д-бланъ  присутств1й,  н-Ькоторыхъ  отд-Ьльныхъ 
случаевъ  прир']^зокъ  къ  крестьянскимъ  над'Ьламъ  незначительныхъ 
участковъ  казенной  земли,  для  исправлен1я  зам^ченныхъ  при 
отводЬ  над'кювъ  въ  нихъ  неправильностей.  Кром'Ь  того,  въ  1881 
году,  произведены  былы  новые  отводы  участковъ  отставнымъ 
нижнимъ  воинскимъ  чинамъ,  поступившимъ  на  службу  до  1 0  ревизхи 
изъ  бывшихъ  государственныхъ  крестьянъ  этихъ  губернШ. 

Результаты  поземельнаго  устройства  бывшихъ  государствен- 
ныхъ крестьянъ  въ  западныхъ  губершяхъ,  подробно  изложенные  въ 
прилагаемой  въ  конц-Ь  отдела  сравнительной  ведомости  ]€  5,  своди- 
лись къ  следующему:  наделено  землею — 944,284  челов^къ,  посе- 
ленныхъ  въ  14,242  селешяхъ,  при  чемъ  на  душу  приходилось 
по  4,6  дес.  земли,  а  выкупныхъ  платежей,  за  предоставленные 
въ  такомъ  разм-Ьр-Ь  над'Ьлы,  исчислено  3.396,991  руб.,  т.  е.  съ 
одной  десятины  среднимъ  числомъ  по  80  7з  коп. 


Поземельное  устройство  однодворцевъ  западныхъ  губерн1й. 

Съ  передачею  государственныхъ  крестьянъ,  по  указу  18 
января  1866  г.,  въ  в^д^ше  общихъ  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ 
учрежден1й,  всЬ  водворенные  въ  казенныхъ  селеп1яхъ  и  на  земляхъ 
общественныхъ  или  собственныхъ,  однодворцы  западныхъ  губер- 
Н1й,  какъ  состоявппе  въ  в-ЬдЬихи  управлен1я  государственныхъ 
имуществъ,  также  переданы  въ  общее  зав'Ьдыван1е,  причемъ  и 
общественное  управлеп1е  у  нихъ  образовано  на  основан1яхъ  поло- 
жен1я  19  февраля  1861  г.  Однодворцы  же,  проживавппе  на  земляхъ 
частныхъ  влад-Ьльцевъ,  не  вошли  еще  тогда  въ  число  п()д.1ежавтихъ 
общему  крестьянскому  управлеп1ю,  а  соединены  были  въ  отд^льиня 
общества,  хотя  бы  жили  въ  разныхъ  м^стахъ  и  даже  въ  разныхъ 
у^здахъ.  Въ  видахъ  объединен1я  всего  вообще  сослов1я  сельскихъ 
обывателей,  для  упрощен1я  и  облегчен1я  управлен1я  имъ,  еще 
до  издан1Я  упомянутаго  указа  о  подчинен1и  государственныхъ 
крестьянъ  разныхъ  наименовап1й,  въ  томъ  числ{}  и  однодворцевъ, 
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общему  управлен1Ю5  высказывались  какъ  генералъ-губернаторами 
западнаго  края,  такъ  и  министрами  финансовъ,  внутреннихъ  д1;лъ 
и  государственныхъ  имуп^ествъ  мн-Ьша  относительно  необходи- 
мости кореннаго  преобразовап1я  быта  упомянутыхъ  однодворцевъ, 
съ  ц'Ьлью  СЛ1ЯН1Я  пхъ  со  вс1^>ми  прочими  сельскими  обывателями, 
съ  уничтожен1емъ  самаго  наименоваи1Я  однодворцевъ.  Съ  преоб- 
разован1емъ  ожидалось  устранен1е  и  встр'Ьчаемыхъ  на  м'&стахъ 
затрудпен1й  отъ  неисправнаго  отбыван1я  этими  однодворцами 
вс'Ьхъ  вообще  повинностей,  такъ  какъ  неисправности  происходили 
именно  всл'Ьдств1е  особенностей  въ  однодворческомъ  общественномъ 
управлен1и,  и  м'Ьстнымъ  властямъ  необходимо  было  предоставить 
способы  къ  бол'Ье  правильному  за  ними  надзору.  Поел*  указа  18 
января  1866  г.  полное  уравнеше  однодворцевъ  западныхъ  губернй 
съ  государственными  крестьянами  пе  могло  уже  представлять 
никакихъ  затруднен1й. 

Всл-Ьдстихе  сего,  Высочайше  утвержденнымъ  19  февраля 
1868  г.  мн'Ьн1емъ  государственнаго  сов-Ьта  объ  однодворцахъ 
западныхъ  губерн1й  постановлено,  что  они  перестаютъ  образо- 
вывать изъ  себя  особое  сословхе  и  входятъ  въ  общ1й  составь 
сельскихъ  обывателей. 

Крестьяпамъ  изъ  западныхъ  однодворцевъ,  пе  им'Ьвшимъ 
постояннаго  земельнаго  падЬла,  доз1;олено  просить  о  переселеши 
па  свободпыя  казепныя  земли,  преимуществеппо  восточныхъ 
губерн1й,  съ  т'Ьмъ,  что  самый  отводъ  имъ  земель  для  водворения 
должепъ  производиться  на  осповап1п  обп1,ихъ  законоположен1й  п 
правилъ.  Крестьяпамъ  изъ  бывшихъ  однодворцевъ  предоставлено 
поселяться  также  и  въ  гЬхъ  казепныхъ  селеп1яхъ  западныхъ 
губерн1й,  гд-Ь  оставлены  были,  на  основап1и  8-й  статьи  Высочайше 
утверждеиныхъ  20  октября  1867  г  правилъ  о  люстращонныхъ 
актахъ,  запасные  земельные  участки,  состоявппе  въ  распоря- 
жеп1и  сельскихъ  об1цествъ,  до  отдачи  въ  над'Ьлъ  нуждаюи1,имс^1 
крестьяпамъ;  по  эти  иосл'Ьдп1е  случаи  поселеп1й  допускались  не 
иначе,  какъ  по  соглан1ен1ю  съ  местными    сельскими    обществами. 

Проживавшхе  на  влад'Ьльческихъ  земляхъ  юго-западнаго  края 
однодворцы,    испытывая   ст'Ьснен1я    отъ    влад'Ьльцевъ    земель,    но 
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затрудняясь  переселен1емъ  въ  восточныя  губерн1и,  выражали 
чрезъ  м4стнаго  генералъ-17бериатора5  желан1е  переселиться  на 
казенныя  земли  новороссШскаго  края,  въ  Крымъ  и  на  Кавказъ.  На  это, 
со  стороны  министерства  государственныхъ  имуществъ  последовало, 
въ  сентябре  1868  г.,  ув^домленхе  министру  внутреннихъ  д4лъ, 
сообщавшему  объ  упомянутомъ  ходатайств*,  что  до  истечен1я 
установленнаго  указомъ  18  января  1866  г.  трехл^тняго  срока 
однодворцы  западныхъ  губершй  могутъ  быть  направляемы  на 
излишн1я  земли  при  казенныхъ  селенхяхъ  таврической  губерн1и, 
а  посл*]^  18  января  1869  г.  на  назначенныя  для  заселен1я  сво- 
бодныя  казенныя  земли,  но  уже  преимущественно  восточныхъ 
губерн1й,  самарской  и  оренбургской,  согласно  точному  смыслу 
закона  19  февраля  1868  г.  Льготы  и  пособ1я  переселяющимся 
въ  восточныя  губерн1и  бывшимъ  однодворцамъ  назначены  были 
наравн'Ь  съ  крестьянами  мелкопом'Ьстныхъ  влад'Ьльцевъ,  водворяе- 
мыми на  свободныхъ  казенныхъ  земляхъ,  на  основашяхъ,  указанныхъ 
въ  дополнительныхъ  правил ахъ  19  февраля  1861  г. 
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II. 

Поземельное  устройство  крестьянъ,  водворенныхъ  въ  вазен- 
ныхъ  им'Ьн1яхъ  прибалт1йскихъ  губерн1й. 

Высочайше  утвержденнымъ  28-го  ноября  1866  года  мн'Ьн1емъ 
государственнаго  совета  предостав.1ено  было  министру  государ- 
ственныхъ  имуи^ествъ  составить,  по  соглашен1ю  съ  министрами 
внутреннихъ  д']&лъ  и  финансовъ,  и  внести  въ  главный  комитетъ 
объ  устройств*  сельскаго  состояшя  предположенвя  о  прим'Ьнеши 
къ  губерн1ямъ  и  областямъ,  состоящимъ  па  особыхъ  положен1Яхъ, 
постановлен1й  объ  административномъ  и  поземельномъ  устройств* 
государственныхъ  крестьянъ  въ  губерн1яхъ,  управляемыхъ  по 
общему  учрежден1ю. 

На  основан1н  этой  Высочайшей  воли,  подлежа.1и  при- 
м'Ьнен1ю  къ  состоящимъ  на  особыхъ  положен1ЯХъ  прибалт1йскимъ 
губерн1ямъ  постановлен1Я  объ  адмипистративномъ  и  поземельномъ 
устройств*  государственныхъ  крестьянъ  въ  губерн1яхъ,  управля- 
емыхъ по  общему  иоложен1ю,  изложенный  въ  Высочайше 
утвержденномъ  18  января  18(И)  г.  мп'Ьн1п  государственнаго 
сов'Ьта,  въ  ВысочАйшпхъ  Имепныхъ  указахъ,  данныхъ  прави- 
тельствующему сенату  2*4  ноября  1866  и  16  мая  1867  года, 
въ  Высочайше  утвержденныхъ  31  марта  1867  г.  нравилахъ  о 
иорядк'Ь  г(>ставлен1я,  повЬркп  п  выдачи  государственнымъ  крестья- 
намъ  владЬпныхъ  записей  во  внутреннихъ  губерн1яхъ  и,  наконецъ, 
въ  НыгочАйшЕ  утвержденныхъ  20  октября  1867  года  нравилахъ 
о  состанлен1и  лк)страц1онпыхъ  актовъ  п  выдач*  данныхъ  па  земли 
крестьянскаго  надЬла  въ  девяти  занадныхъ  губерн1яхъ. 

11рпм*нен1е  ;)тпхъ  постановлен1й  къ  К1>естьянамъ,  водворен- 
нымъ  въ  казенныхъ  11м*н1яхъ  прпбалт1йскихъ  губерн1й,  очевидно, 
должно  было  ;^«1ключаться  въ  распространен1н  на  нихъ,  опред*- 
ленныхъ  въ  номянутыхъ  узаконен1Яхъ.  главныхъ  основанШ,  съ 
т*мп  впдонзм*иен1ями  въ  разв1гг1и  под|)обностей  и  въ  опред*лен1и 
порядка  исполнен1Я  общпхъ  иостановлен1й.  какихъ  требовали  особыя 
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м'Ьстныя  услов1я  прибалтШскихъ  губерн1й  и  существовавшее  различ1е 
в-ь  устройств*  и  положенш  крестьянъ,  водворенныхъ  тамъ  въ  казен- 
ныхъ  им'Ьшяхъ,  сравнительно  съ  прежнимъ  устройствомъ  государ- 
ственныхъ  крестьянъ  въ  прочихъ  губерн1яхъ  Импер1и. 

Поэтому,  при  обсужденш  вопроса  о  томъ,  как1Я  именно 
общ1Я  для  государственныхъ  крестьянъ  постановлен1я  следовало 
безусловно  распространить  на  прибалт1йск1я  губерн1и  и  въ  какомъ 
отношешя  постановлен1я  эти  могли  требовать  изм'Ьнен1й,  министер- 
ствомъ  государственныхъ  имуществъ  были  приняты  въ  соображен1е 
тЬ  особыя  м-Ьстныя  услов1я  поземельнаго- устройства  прибалт1йскихъ 
крестьянъ,  которыя  сложились  путемъ  историческимъ  и  законо- 
дательнымъ  и  въ  которыхъ  заключалось  р'Ёзкое  различхе  въ 
устройств*  и  положети  этихъ  крестьянъ. 

Крестьяне  въ  казенныхъ  им'Ьшяхъ  прибалт1йскихъ  губерн1й, 
въ  отношен1и  къ  поземельному  ихъ  устройству,  никогда  не  под- 
чинялись правил амъ  м*стныхъ  крестьянскихъ  положен1й,  въ  силу 
которыхъ  помещики  вправ*  были  определять,  по  соглашен1Ю  съ 
крестьянами,  на  условленный  въ  контрактахъ  арендный  срокъ, 
размЪръ  ихъ  денежныхъ  или  барщинныхъ  повинностей  и  лишать 
земельныхъ  участковъ  гЬхъ  крестьянъ,  которые,  при  возобновлен1и 
контрактовъ,  не  соглашались  принять  на  себя  исполнеше  требу- 
емыхъ  пом^щикомъ  повинностей.  Напротивъ  того  крестьяне  казен- 
ныхъ имШй  пользовались  своими  земельными  участками  наслед- 
ственно изъ  платежа  повинностей,  опред'Ьленныхъ  въ  постоянномъ 
размер*  на  указанныхъ  закономъ  основан1яхъ.  Повинности  эти 
сперва  исчислялись  по  шведской  систем*  таксац1и  земель  и 
обозначались  въ  вакенбухахъ,  а  потомъ  стали  исчисляться  посред- 
ствомъ  регулирован1Я  казенныхъ  им*н1й,  съ  переводомъ  крестьянъ 
на  денежный  оброкъ,  вносившШся  ими  непосредственно  въ  казну, 
съ  прекращен1емъ  всЬхъ  ихъ  обязанностей  въ  отношен1и  къ 
арендаторамъ  казенныхъ  им*н1й.  Такимъ  образомъ,  прежнее  позе- 
мельное устройство  крестьянъ  въ  казенныхъ  им'Ьн1яхъ  прибал- 
т1йскаго  края  им*ло  сходство  пе  сто.1Ько  съ  устройствомъ 
м*стныхъ  крестьянъ  въ  пом'Ьщичьихъ  им'Ьн1Яхъ,  сколько  съ  устрой- 
ствомъ государственныхъ  крестьянъ  въ  западныхъ  губерн1яхъ,  гд*, 
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также  какъ  въ  прибалт1йскихъ,  н'Ьтъ  общиннаго  влад^^н1Я  землею  и 
крестьяне  пользуются  насл'Ьдственными  подворными  участками. 
Поэтому  министерство  не  встречало  препятств1й  къ  распростра- 
нен1ю  на  казенныя  им']^н1я  прибалтхйскихъ  губерн1й,  въ  главныхъ 
чертахъ,  гЬхъ  же  постановлен!!!,  кашя  изданы  были  для  госу- 
дарственныхъ  крестьянъ  западныхъ  губерн1й.  Но  въ  виду  того,  что  въ 
западныхъ  губершяхъ  государственные  крестьяне,  вместо  обло- 
жен1я  ихъ  оброчною  податью,  обложены  были  срочными  выкупными 
платежами,  такъ  какъ  политичесшя  обстоятельства  вызвали 
тамъ  общ1й  обязательный  выкупъ  крестьянскихъ  угод1й,  то 
въ  этомъ  отношен1и  министерству  казалось  правильнее  прим'Ь- 
нить  къ  крестьянамъ  казенныхъ  им'ён1й  прибалт1йскихъ  губершй 
постановлешя  Высочайшаго  указа  24  ноября  1866  года,  т.  е. 
обложить  этихъ  крестьянъ  оброчною  податью,  съ  выдачею  имъ 
влад'Ьнныхъ  записей;  причемъ  въ  основан]е  оп1>еделен1я  разм'Ьра 
оброчной  подати  иредпола1'алось  принять  результаты  начатаго  съ 
1866  года  поваго  регулирован1я,  подобно  тому,  какъ  въ  запад- 
ныхъ губерн1яхъ  разм'Ёръ  крестьянскихъ  платежей  опред'Ьленъ 
былъ  на  основан1и  предпринятыхъ  съ  1864  года  новыхъ  люстра- 
цюнныхъ  работъ. 

Въ  виду  того,  что  прежн1я  работы  по  регулирован1Ю  проии- 
водилпсь  разновременно  въ  отд'Ьльныхъ  им'Ьп1яхъ,  что  результаты 
этих  ь  работъ  не  вездЬ  оказыв[ипсь  удовлетворительными,  въ  отно- 
и1ен1и  къ  справедливому  обезпечешю  и  улучшен1ю  быта  крестьянъ. 
и  что  паконецъ  въ  некоторой  части  им'Ьн1й  регулирован1е  вовсе 
не  прои;шодилось,  министерство  государственныхъ  имуществъ 
находило  певозможнымъ,  при  окопчательномъ  устройств!;  крестьян- 
скаго  лемлевлад'1)н1я,  П1>и  закрЬплен!»  ;}а  крестьянами  земель  на 
правахъ  собственппковъ.  съ  уст1)апен1емъ  уже  на  будущее  время 
всякихъ  нрпр'Ьзокъ  К1»  ихъ  пад'Ьлу,  и  и1)и  оиред'Ьлен1и  постояннаго 
разм'Ьра  оброчной  податп,  (ктановнться  па  утвержден1п  суще- 
ствовави1Нхъ  гранпцъ  К1)естьлпск11хъ  земель  н  оброковъ.  Поэтому 
признано  было  необходпмымъ  сперва  иов'Ьрить  и  установить 
правпльнымъ  образомъ  г|)аннцы  крестьянска1'о  над'Ьла.  съ  допуп1е- 
н1емъ.   гд'Ь  это  необходимо.  обмЬновъ  и  нрир'Ьзокъ  къ  этому  наделу. 
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а  заг1мъ  вновь  определить  разм']^ръ  причитающейся  за  отведенный 
над'Ьлъ  оброчной  подати. 

Въ  то  время,  когда  на  всемъ  проетранств-Ь  Импер1и  приводились 
уже  въ  исполнеше  предначертанныя  правительствомъ  правила,  па 
основати  которыхъ  были  обращены  въ  собственность  государствен- 
ныхъ  крестьянъ  земли,  находивш1яся  въ  постоянномъ  ихъ  пользован1и, 
справедливость  несомненно  требовала  распространен1я  такихъ  благо- 
детельныхъ  мЪръ  и  на  прибалтхйскихъ  крестьянъ,  поселенныхъ 
въ  казенныхъ  имен1яхъ.  При  этомъ,  въ  отношен1и  къ  удовлетво- 
рен1ю  крестьянъ  действительно  необходимымъ  количествомъ  угод1й, 
въ  гЬхъ  случаяхъ,  когда  прежнШ  ихъ  пад'Ьлъ  оказывался  крайне 
недостаточенъ,  и  въ  огражден1е  ихъ  отъ  непом^рнаго  возвышен1я 
оброчной  подати,  министерство  полагало  принять  м4ры,  одно- 
родныя  съ  указанными  для  устройства  государственныхъ  крестьянъ 
въ  западныхъ  губерн1яхъ,  на  томъ  основан1и,  что  при  существующемъ 
въ  прибалт1йскомъ  кра^  подворпомъ  фермерскомъ  хозяйстве  и  при 
опред'Ьлен1и  оброка  по  соразмерности  съ.  величиною  и  доход- 
ностью каждаго  крестьянскаго  участка,  къ  этому  краю  не  могъ 
быть  примененъ  установленный  въ  указе  24  ноября  1866  года 
и  въ  правилахъ  31  марта  1867  года  способъ  распределешя  по 
селен1ямъ  общаго  итога  назначенной  въ  законе  на  целую  губерн1Ю 
оброчной  подати. 

При  опредЬленхи  способа  применен1я  къ  устройству  крестьян- 
скаго землевладЬнхя  въ  прибалт1йскихъ  губерн1яхъ  установленныхъ 
для  западныхъ  губернхй  правилъ,  принято  было  въ  соображен1е 
отсутств1е  въ  прибалт1йскомъ  крае  системы  тягловыхъ  наделовъ, 
укоренившихся  въ  великоросс1йскихъ  губерн1яхъ,  а  также  способъ 
землевладен1я,  сходный  съ  землевладен1емъ  въ  западномъ  крае 
именно  въ  томъ,  что  какъ  въ  первомъ,  такъ  и  въ  после днемъ  кресть- 
яне-дворохозяева  пользуются  въ  различномъ  размере  земельными 
подворными  участками.  Но  при  этомъ  не  было  однако  упущено 
министерствомъ  изъ  виду  и  то,  что  въ  западныхъ  губернхяхъ  боль- 
шинство крестьянъ  живетъ  деревнями,  а  не  особняками;  въ  прибал- 
Т1йскихъ  же  губерн1яхъ  фермерсюе  подворные  участки,  часто 
довольно  крупные,  расположены  совершенно  особо,  съ  отдельными 
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среди  каждаго  участка  усадебными  строешями,  нЬкоторыя 
крестьянсюя  усадьбы  расположены  также  селенхями,  съ  такъ 
называемою  полосовою  нарезкою  угод1й.  Крестьяне  дворохозяева, 
усадьбы  которыхъ  расположены  группами,  пользуются  угодьями 
чрезполосно  и  въ  различномъ  разм'Ьр{;,  а  не  уравнительно,  какъ 
это  встречается  часто  въ  западномъ  кра']^. 

Всл-Ьдствге  такого  способа  землевлад'Ьнхя  министерство  пода- 
гало:  по  окончан1и  и  утвержден1и  регулирован1я  казенныхъ  им'Ьшй, 
на  влад'1н1е  земельными  участками,  въ  гЬхъ  м'Ьстностяхъ,  гд'Ь 
крестьяне  живутъ  особняками  въ  отд^льныхъ  фермахъ,  каждому 
домохозяину,  а  тамъ,  гд11  крестьяне  живутъ  селен1ями,  или  гд4 
крестьянск1Я  усадьбы  и  земельные  участки  расположены  по  н'Ь- 
скольку  вм'Ьст{},  при  об1цемъ  или  чрезполосномъ  влад'Ьн1и  н'Ько- 
торыми  угодьями, — каждому  селешюили  н'Ьсколькимъ  домохозяевамъ 
вм'бст'Ь,  выдать  особый  актъ,  именуемый  влад^нною  записью. 

Государь  Императоръ,  разсмотрФвъ  журналъ  соединеннаго 
присутств1я  главнаго  комитета  объ  устройств-Ь  сельскаго  состоян1Я 
и  департамента  государственной  эконом1и,  о  взимаши  въ  1868 
году  общественнаго  сбора  съ  государствен ныхъ  крестьянъ  въ  при- 
балт1йскихъ  губери1яхъ,  въ  которомъ  было,  между  прочимъ,  объя- 
снено, что  составленпыя  въ  миписторств'Ь  государственныхъ  иму- 
1цествъ  продположетпя  объ  адмпнистративпомъ  и  поземельномъ 
устройств'Ьэтихъ  крестьянъ  были  преировождепн  на  предварительное 
;»1ключе1пе  министровъ  фипапсовъ  и  внутреннихъдЬлъ,  Высоч  айшк 
сои;шолилъ  повел'Ьть:  „предоставить  этимъ  министрамъ  ускорить, 
сколь  возможно,  доставленхемъ  министру  государственныхъ  иму- 
1цествъ  заключений  ихъ  по  о;и1аченнымъ  предположен1Ямъ,  а 
министру  государственныхъ  иму1цестиъ  н()1)учить,  но  получеши 
таковыхъ  :п1ключеп1й,  внести  все  дЬло  бозъ  замедлен1Я  на  разсмо- 
тр'Ьн1о  въ  ()Ст;{ейск1Й  комптетъ'Ч 

Согласно  :{аключе1пю  осгзейскаго  комитета  состоялся  Высо- 
ч  ли  ПИЙ  укать,  данный  иравительствующому  сенату  въ  10  день 
марта  1809  года  и  опред'к1нвп11Й  основан1я  окончательнаго  позе- 
мельнаго  устройства  крестьянъ,  в()дво])енныхъ  въ  казенныхъ  им4- 
нзяхъ  прибалт1йскпхъ  губершй. 
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Въ  силу  этого  указа,  за  крестьянами  закр-Ьплено  право  постоян- 
наго  пользовашя  отводимыми  имъ  при  регулирован1и  земельными 
участками  изъ  платежа  оброка,  опредфляемаго  посредствомъ  раз- 
верстки между  этими  участками  (пропорц10нально  доходности  каж- 
даго  участка,  исчисленной  коммисхею  регулирован1я,  по  преподан- 
нымъ  ей  министерствомъ  государственныхъ  имуществъ  правиламъ) 
общей,  определенной  указомъ  для  каждой  изъ  трехъ  лрибалт1йскихъ 
17берн1й  суммы  поземельнаго  оброка.  На  наследственное  пользо- 
ван1е  згчасткомъ,  изъ  платежа  оброка,  оставленнаго  неизменнымъ  въ 
те  чеши  20  л4тъ  и  подлежавшаго  зат^мъ  увеличетю  не  иначе  какъ 
законодательнымъ  порядкомъ,  каждому  домохозяину  долженъ  былъ 
быть  выданъ  регулящонный  актъ,  вместо  выдачи  влад^нной  записи 
на  ц^лое  селете.  Крестьянамъ  предоставлено  было  право  выку- 
пать отведенные  имъ  участки  по  капитализащи  оброка  изъ  4^о,  съ 
разсрочкою  уплаты  на  49  лФтъ,  и  д'Ьлать  особые  взносы  наличными 
деньгами  или  5^/о  государственными  бумагами  на  сумму  не  мен'Ёе 
100  р.;  причемъ  годичные  выкупные  платежи  понижались  па 
57^^/о  со  внесенной  суммы.  На  выкупленный  участокъ,  взам'Ьнъ 
регуляцюннаго  акта,  выдавался  купч1й  актъ. 

Во  исполнен1е  Высочайшаго  указа  10  марта  1869  года, 
надлежало  сперва  окончить  регулирован1е  въ  прибалтШскихъ  губер- 
Н1яхъ  т.  е.  отграничить  мызныя  земли  и  лФсныя  дачи  отъ  кресть- 
янскихъ,  съ  исчислешемъ  ихъ  доходности  и  прир-Ьзкою  кресть- 
янамъ, по  м'Ьр^^  возможности,  свободныхъ  земель,  для  обезпечешя 
хотя  н-Ькотораго  числа  безземельныхъ  крестьянъ,  и,  по  м'Ьр'Ь 
окончан1я  регулирован1я  въ  каждой  губернш,  распределить  по 
участкамъ,  соразмерно  доходности  ихъ,  общую  по  губерши  сумму 
поземельнаго  оброка,  а  за  т^мъ  составить  и  выдать  крестьянамъ 
регуляц10нные  акты. 

Вместе  съ  темъ  надлежало  къ  разсмотрен1ю  всехъ  поземельно- 
устроительныхъ  делъ  въ  казенныхъ  именхяхъ  прибалт1йскихъ 
губершй,  равно  какъ  частныхъ  вопросовъ  и  пропгенхй  крестьянъ, 
применять  уже  не  прежн1й  обычный  порядокъ,  а  совершенно  новый, 
вытекающШ  изъ  свойства  правъ,  дарованныхъ  крестьянамъ  этихъ 
губершй. 
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Это  коренное  преобразоваше  въ  землевлад'Ьн1п  крестьянъ 
означенныхъ  губертй,  особенно  въ  первое  время,  пока  чиновники 
не  освоились  съ  новымъ  характеромъ  своей  д'Ьятельности  и  пока  не 
ознакомились  съ  местными  нар'Ьч1ями  и  услов1ями,  требовало  со 
стороны  министерства  государственныхъ  имуществъ  особеннаго 
вниман1я  и  строгой  последовательности  въ  разр'1шен1и  безпрестанно 
возникавшихъ  вопросовъ  и  сомн'Ьнхй,  а  вм'Ьст^  съ  гбмъ  вызвало 
необходимость  въ  составлен1и  дополнительныхъ  правилъ. 

ВыоочАйшимъ  указомъ  10  марта  1869  года  возложено 
было  на  министра  государственныхъ  имуществъ  опред'Ьлеше,  по 
соглашен1ю  съ  министромъ  внутреннихъ  д'Ьлъ  и  прибалт1йскт[ъ 
генералъ-губернаторомъ,  формы  регулящонныхъ  актовъ  и  порядка 
судебнаго  засвид'Ьтельствован1я  этихъ  актовъ. 

На  основан1и  составленныхъ  по  этому  предмету  правилъ, 
распубликованныхъ  правительствующимъ  сенатомъ  при  указ^  26 
января  1870  года,  регуллц10нные  акты  выдавались  крестьянамъ  по 
испрошеши  министромъ  государственныхъ  имуществъ  Выоочай- 
ША1'0  разр'Ьшен1Я  на  введен1е  ругулирован1я  въ  д'Ьйств1е. 

Регуляц1онные  акты  составлялись,  по  приложенному  къ  озна- 
ченнымъ  правиламъ  образцу,  по  каждому  земельному  участку,  состоя- 
|цому  въ  п()льзовап1и  отд'Ьльпаго  крестьянина,  и  должны  были  зак.1Ю- 
чать  въ  соСуЬ  сл'Ьдук)Щ1я  данныя  и  указан! я:  а)  паименован1е  губерши, 
у'Ьзда,  волости  и  казеннаго  им'Ьн1я;  б)  названхе  владельца  и  номеръ 
двора  И.1И  участка;  в)  обозиачен!^*  границъ  и  пространства  земель 
и  уп)д1й,  входяп(,ихъ  въ  составъ  каждаго  крестьянскаго  участка; 
г)  011р(»дЪлен1е  участ1и  крестьянина  въ  обп1,емъ  пользован1и  пастби- 
П1,омъ,  выгономъ,  рыбною  ловлею,  добыван1емъ  камня  или  торфа 
и  въ  Н1)авахъ  па  сервитуты  на  земляхъ,  лежащихъ  вн'Ь  границъ 
участка,  а  равно  обязанность  подчиниться  сервитутнымъ  правахъ 
иосторопнихъ  лицъ,  относяи1,имся  къ  землямъ  и  угодьямъ,  вошед- 
тимъ  въ  составъ  участка,  и  д)  количество  опредЪленпаго  съ 
участка  поземельнаго  оброка. 

КромФ»  того,  въ  регуляц1оиныхъ  актахъ  онред'Ьлепы  услов1Я, 
каса1()П1,1яся  нераздроблен!  я  крестьянскихъ  участковъ,  порядка 
перехода  ихъ  отъ  одного  лип,а  къ  дру1Ч)му,  по  насл'Ьдству  или  по 
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переуступк'Ь,  и  м'Ьръ  взыскаи1я  недоимокъ  съ  крестьянъ,  неисправно 
уплачивающихъ  поземельный  оброкъ. 

Для  земельныхъ  участковъ,  проданныхъ  крестьянамъ  до  издан1я 
ВысочАйшАго  указа  1 0-го  марта  1869  года,  на  основанхи 
принятыхъ  въ  то  время  министерствомъ,  съ  В  ы  с  о  ч  а  й  пт  а  г  о 
сонзволен1я,  правилъ,  регуляц10нные  акты  не  составлялись  вовсе, 
такъ  какъ  т^мъ  крестьянамъ  выданы  на  выкупленные  ими  участки 
купч1Я  по  утвержденной  министерствомъ  27-го  апреля  1 866  г.  формЬ. 

Регуляц10нные  акты  составлялись  въ  двухъ  экземплярахъ  на 
русском'ь  язык'Ь,  съ  переводомъ  на  латышск1й  или  эстонск1й  языкъ, 
смотря  по  тому,  какое  нар'Ьчхе  употребляется  въ  данной  м-Ьстности, 
и  прочитывались  подлежащимъ  крестьянамъ  м'Ьстнымъ  производите- 
демъ  регулировашя,  или  его  помопщикомъ,  въ  присутств1и  чиновника 
особыхъ  поручен1й  управлешя  государственными  имуществами, 
должностныхъ  лицъ  волостнаго  суда  и  волостнаго  старшины. 

Крестьянамъ  предоставлялось  возражать  лишь  противъ  пра- 
вильности описан1я  границъ  и  сервитутныхъ  правъ  или  противъ 
вкравшихся  въ  означенный  актъ  ошибокъ  и  отступ лен1й  отъ 
предъявленнаго  крестьянамъ  проекта  регулирован1я. 

Если  какой-либо  крестьянинъ  не  соглашался  подписать  регу- 
лящонный  актъ  и  чрезъ  то  отказывался  отъ  сохранен1я  въ  своемъ 
пользованш  отведеннаго  ему  участка,  то  участокъ  этотъ  допускалось 
передавать  другому  лицу. 

Регуляцюнные  акты  свид'Ьтельствовались  въ  м'Ьстномъ  волост- 
номъ  суд-Ь,  чрезъ  внесен1е  въ  особыя  контрактныя  книги  всЬхъ 
данныхъ,  заключающихся  въ  этомъ  актФ.  Въ  случае  перехода 
крестьянскаго  участка,  по  какимъ  бы  то  ни  было  причинамъ,  къ 
другому  лицу,  на  регуляц10нномъ  акт4  д'Ьлалась  передаточная 
надпись,  за  подписью  новаго  владельца  и  чиновника  особыхъ  пору- 
чен1й  управлен1я  государственными  имуществами,  и  соотв'Ьтственно 
этому  Д'Ьлалась  отм'Ьтка  и  въ  контрактной  кяигЬ  волостнаго  суда. 

Каждому  крестьянину  предоставлялось  право  получить  изъ 
КОМИСС1И  регул ирован1я,  за  особую  плату,  выкопировку  изъ  общаго 
плана  на  предоставленныя  въ  его  пользован1е  земли;  причемъ  взы- 
сканная плата,  въ  опред4ленномъ  министерствомъ  государственныхъ 
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нмуществъ  разм'Ьр'Ь,  поступала  въ  пользу  копировщика.  Волостньшъ 
же  судамъ  передавался  бесплатно  одипъ  экземпляръ  общаго  плана 
по  каждому  им'Ьшю. 

За  издашемъ  Высочайшаго  указа  10-го  марта  1869  года, 
въ  силу  котораго  допущены,  съ  ц'Ьлью  правильнаго  устройства 
земловлад'Ьн1я  крестьянъ  и  окончательнаго  отмежеван1я  крестьян- 
скихъ  земель,  обм'Ьны  части  этихъ  земель  и  увеличен1я  состава 
посл'Ьднихъ  посредствомъ  прир-Ьзки  къ  нимъ  угод1й  изъ  свободных! 
казенныхъ  земель,  министерствомъ  государственпыхъ  имуществъ 
признано  было  необходимымъ  опред-блить  и  порядокъ  такихъ 
обм'Ьиовъ  и  такого  увеличеп1Я  крестьянскихъ  над'Ьловъ. 

Въ  сихъ  видахъ  даны  были  въ  руководство  чинамъ  кониссш 
регулирован1я  утвержденныя  министерствомъ  2-го  1юня  1870  года 
правила  „  о  порядк"!  отр'Ьзокъ  изъ  подъ  л-Ьсовъ  и  прир^зокъ  къ  нимъ 
при  регулироваши  казенныхъ  им'Ьн1й  въ  прибалт1йскихъ  губершяхъ, 
а  также  для  оц'Ьнки  зарослей  на  крестьянскихъ  угодьяхъ". 

Результаты  оц'Ьнки  л'Ьсныхъ  участковъ  и  зарослей  поверя- 
лись при  обп|,емъ  предъявлен1и  крестьянами    оц'Ьнокъ  ихъ  земель. 

Для  устранен1я  чрезполосности,  обмана  земель,  выпрямлетя 
грапицъ,  отм-Ьны  безплатной  л-Ьсной  пастьбы  и  для  другихъ 
м'Ьстныхъ  надобностей  пр()1!зводе]ш  сл'Ьдующ1я  прир'Ьзки  и  отрезки 
въ  губерп1яхъ. 

Отъ  л-Ьсныхъ        Къ  л-Ьсяыжъ  да- 
дачъ  отр'Ьзано       чаиъ    ирир'Ьэаво 

десятинъ    удобной    земля, 

Эстляндской 278  — 

Лифляндской 8,597         8,896 

Курляндской 10,022  — 

Итого  .     .     .    18,897        8,896 

Такимъ  об1)азомъ  убыль  лЬспой  площади  ощзед-Ьлилась  въ 
10,001  д(ч*..  11:гь  числа  которыхъ  4,401  дес.  отведено  крестьянамъ 
въ  отм'Ьну  безплатной  пастьбы  въ  казонпыхъ    л^Ьсныхъ  дачахъ. 

И:ш'Ьнеп10  ()тношен1Й  между  казною  и  крестьянами,  всл'Ьдств1е 
п1)едоставлен1я  имъ  права  выкупа  въ  полную  свою  собственность 
предоставлепныхъ    въ    постоянное    пхъ    пользованхе     земельныхъ 


—  261  — 

над'Ьловъ,  им'Ьло  посл'Ьдствхемъ  необходимость  устранешя  сервпту- 
товъ  и  раздала  общаго  владЬнш  казны  съ  частными  влад'Ьльцами. 

Такая  м'Ьра  признавалась  т'Ьмъ  бол-Ье  необходимою,  что  въ 
Курллнд1и  почти  въ  каждомъ  им'Ёши  существовали  разнаго  рода 
сервитуты  въ  границахъ  предоставленныхъ  крестьянамъ  участковъ, 
п  при  томъ  на  значительномъ  пространстве  угод1й. 

До  1869  года  ре17ляцюнныя  работы  по  сервитутнымъ  д-Ьламъ 
производились  на  основанш  положен1я  26  мая  1854  года,  пре- 
имущественно съ  ц-Ьдью  опред'Ьлен1Я  сервитутныхъ  правъ  и  пло- 
щади обремененныхъ  ими  участковъ.  Въ  р^дкихъ  случаяхъ  дости- 
гались полюбовныя  соглашеи1я  на  устранешя  этихъ  правъ  и  при 
томъ  на  весьма  невыгодныхъ  для  казны  услов1яхъ. 

Всл'Ьдъ  за  издашемъ  Высочайшаго  указа  10  марта  1869  г., 
крестьяне  -  хозяева  и  некоторые  владельцы  частныхъ  им-Ьн!*!,  созна- 
вая неудобство  посторонняго  пользован1я,  стали  выражать  желан1е 
освобождать  свои  земли  отъ  сервитутовъ  и  общаго  влад'Ьнхя. 

Министерство  государственныхъ  имуществъ,  изсл'Ьдовавъ  пред- 
варительно способы  отмены  сервитутовъ  и  разд'Ьла  общаго  влад'Ьн1я 
въ  частныхъ  им'Ьшяхъ,  и  ознакомившись  съ  м'Ьстными  услов1ями, 
остановилось  на  мысли  отвода  въ  собственность  частныхъ  вла- 
д-Ьльцевъ,  въ  вознагражден1е  за  отмену  ихъ  сервитутовъ,  н-Ькотораго 
пространства  угод1й  изъ  обремененныхъ  сервитутами  участковъ. 

Составленныя  въ  такомъ  смысл*  кадастро-люстрац10нпою 
комиссхею,  въ  дополнете  и  развит1е  постанов.?1ен1й  Высочайше 
утвержденнаго  26  мая  1854  г.  положен1я  *),  правила  объ  устра- 
нен1и  сервитутовъ  и  размежеван1и  земель  общаго  чрезполоснаго  и 
спорнаго  влад'Ьн1я  казны  съ  частными  влад'Ьльцами,  утверждены 
18  1ЮЛЯ  1870  года  управлявшимъ  въ  то  время  мииистерствомъ 
государственныхъ  имуществъ  княземъ  Оболенскимъ. 

Сущность  способовъ  устрапеп1я  сервитутовъ  по  этимъ  прави- 
ламъ  заключалась  въ  слЬдующемъ: 


*)  Положенхемъ  этимъ  (прим-Ьч.  къ  ст.  26)  предоставлено  министерству 
государственныхъ  имуществъ  издать,  для  руководства  чиновникамъ  при  полю- 
бовныхъ  разборахъ,  особую  инструкцш,  съ  И8ложен1емъ  въ  ней  подробныхъ 
по  сему  предмету  правилъ,  основанныхъ  на  этомъ  положенхи. 
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Къ  важп'Ьйшимъ  родамъ  сервитутовъ  въ  прибалт1йскихъ 
губерн1яхъ  отнесены:  права  с'Ьнокошен1я,  пастьбы  скота  на  выго- 
нахъ  и  въ  л'Ьсахъ  въ  продолжепхи  всего  л^Ьта,  на  пахатныхъ  и 
сЬнокоспыхъ  угодьяхъ  до  и  посл'Ь  уборки  хл^бовъ  и  травъ. 
права  прогона  скота,  про'Ьзда  н  водопоя,  права  рыбной  лов.1и  и 
отпуска  л'Ьснаго  матерхала  какъ  строеваго,  такъ  п  дровянаго,  изъ 
казенныхъ  дачъ.  Сервитуты  эти  разделены:  па  активные  и  пас- 
сивные; первые  обоаначаютъ  права  казны  въ  границахъ  частныхъ 
влад^Ьн1й,  а  вторые  —  права  частныхъ  влад'Ьльцевъ  въ  границахъ 
казенныхъ  им'1}н1й. 

Описаи1е  спорныхъ  пространствъ,  вм'Ьст'Ь  съ  ситуац10ннымъ 
планомъ  и  оц'Ьнкою  ихъ  стоимости,  передава.1ись  на  разсмотр*н1е 
третейскаго  суда. 

При  полюбовномъ  разд'Ьл'Ь  общаго  влад'Ьн1я  и  отм^^н'б  сер- 
витутовъ каждое  право  разсматривалось  отдельно  и  по  каждому 
составлялось  особое  предположеп1е  о  раздЬлЬ  угод1й  между  при- 
частными пользователями  и  владельцами. 

Изъ  земель  состоявшихъ  въ  общемъ  в.1ад'Ьн1и  казны,  разпыхъ 
в'Ьдомствъ  и  частныхъ  лицъ,  назначалась  двумъ  посл'Ьднимъ  такая 
часть  этихъ  земель,  какая  причиталясь  имъ  всл'Ьдств1е  док)'- 
мепталъпыхъ  нравъ  пхъ  и  казны;  въ  тЬхъ  же  случаяхъ,  когда 
не  было  полож1гголы1ыхъ  доказательствъ,  въ  какой  м^р'Ь  право 
влад'1^п1я  об1цими  у1Ч)дьям11  иринядлежало  каждой  изъ  заинтересо- 
ваппыхъ  въ  д^лЬ  сторопъ,  п1)инималось  въ  основап1е  число  дво- 
ровъ  и  количество  пахатпой  земли  въ  нм'Ьп1Яхъ,  участвовавшпхъ 
въ  об1цемъ  влад'Ьп1и.  Эти  осповап1я  применялись  и  къ  разд-Ьлу 
или  обм'Ьну  сервитутпыхъ  правъ. 

Валовой  доходъ  съ  угод1й,  на  которыхъ  имелись  сервитутныя 
11|)ава  какъ  пассивный,  такъ  и  активпыя,  определялся  по  установлен- 
пымъ  среднимъ  ц'Ьнамъ  за  четве1)ть  ржн  и  пудъ  С'Ьпа;  основан1емъ 
опред'Ьлен1Я  этого  дохода  служилъ  подробный  осмотръ  у1Ч)д1й. 

Сервитутное  право  пользовап1я  пастбищемъ  на  поетоянныхъ 
иыгонахъ  ц'Ьпилось  въ  7^  валоваго  дохода  по  классификац1и  сено- 
косовъ,  а  право  пастбища  на  сЬнокосахъ  до  заказа  и  посл'Ь 
уборки    с^па  —  въ   ^^  ценность  права  пастбища    на    пахатныхъ 
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земляхъ  приравнивалась  къ  доходу  отъ  сЬнокосовъ  худшаго  качества, 
а  именно  5  пудовъ  сЬна  съ  десятины.  Ц^Ьнность  пастбищныхъ 
правъ  ограниченныхъ  изв-Ьстнымъ  числомъ  дней  въ  течен1и  л-Ьта, 
определялась  соразм'Ёрно  времени  пользовап1я,  при  чемъ  л'1тн1й 
срокъ  пастьбы  на  постоянныхъ  выгонахъ  принимался  въ  180  дней, 
на  с4нокосахъ  посл^  уборки  сЬна — въ  75  дней  и  на  сЬнокосахъ 
до  заказа  —  въ  1 5  дней.  Право  пастбища  въ  л-Ьсахъ  ц-Ьнилось 
наравн'Ь  съ  правомъ  пастьбы  на  пастоянныхъ  выгонахъ,  съ  исклю- 
ченхемъ  изъ  общей  площади  обл']^сенной  части. 

Сервитутное  право  с'Ьнокошен1я,  соединенное  съ  правомъ 
пастбища  до  заказа  и  посл-Ь  уборки  сЬна,  безъ  всякаго  со  стороны 
еамаго  владельца  земли  права  пользованхя  на  такомъ  сервитут- 
номъ  пространстве,  подлежало  полюбовному  обмЬну  лишь  тогда, 
когда  устранен1е  этого  права  обусловливалось  крайнею  необхо- 
мостью.  Въ  такомъ  случа*  количество  земли,  предназначавшееся 
къ  выделу  въ  пользу  владельца,  не  должно  было  превышать  7^ 
всего  обремененнаго  сервитутомъ  пространства. 

Права  прогона  скота,  проезда  и  водопоя,  безъ  крайней 
надобности  и  особо  уважительныхъ  причипъ,  не  устранялись. 

По  выводе  на  вышеизложенныхъ  основан1Яхъ  ценности  сер- 
витутныхъ  правъ  въ  пудахъ  сЬна  особо  для  каждаго  причастнаго 
пользователя,  она  переводилась  на  м^ру  десятинъ  по  действи- 
тельной ценности  обремененныхъ  сервитутомъ  угод1й. 

По  окончательномъ  взаимномъ  соглашеп1и  между  представи- 
телями казны  и  частными  владельцами,  составлялись  полюбовныя 
сказки,  которыя  подписывались:  производителемъ  регулирован1я, 
землемеромъ  и  частными  владельцами  или  ихъ  уполномоченными. 
Все  подобнаго  рода  сказки,  не  заключавш1я  предположен1п 
объ  отчуждеши  земель  изъ  владенгя  казны,  разсматривались  и 
утвержда.1ись  генера.1ъ  -  губернаторомъ.  Въ  противномъ  случае, 
так1Я  сказки  представлялись  временному  отделу  или  лесному 
департаменту,  смотря  по  роду  угод1й,  отводившихся  частнымъ 
в.1адельцамъ. 

Если  управлен1е  государственными  имуществами  или  гене- 
ралъ-губернаторъ,    либо     министерство,    признавали    полюбовныя 
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сказки  невыгодными  для  казны,  то  сделка  по  отм'Ьн'Ь  сервитутовъ 
считалась  несостоявшеюся. 

При  обм-Ьн-Ь  чрезполосныхъ  участковъ  принимались  въ  сооб- 
ражен1е  доходность  угод1й  и  хозяйственныя  выгоды.  Поэтому 
чрезполосные  участки  какъ  казенныхъ  им'ЁнШ,  такъ  и  частныхъ, 
ц']^нились  по  правиламъ  регуляц10нной  инструкц1и.  Сообразно 
исчисленному  по  этимъ  правиламъ  оценочному  доходу  съ  озна- 
ченныхъ  участковъ,  определялось  и  пространство  обмениваемыхъ 
угод1й.  Не  допускался  обм^нъ  участковъ:  обремененныхъ  особыми 
повинностями,  удобныхъ  для  образоватя  самостоятельнаго  кре- 
стьянскаго  хозяйства,  а  также  и  участковъ,  на  обм^нъ  которыхъ 
причастные  крестьяне  не  соглашались;  въ  случаяхъ  же  обмана 
части  крестьянской  земли,  необремененной  сервитутомъ,  составля- 
лись особые  протоколы  о  соглас1и  ^з  причастныхъ  дворохозяевъ 
на  такой  обм^нъ  участковъ. 

Порядокъ  приведен1я  въ  исполненхе  полюбовныхъ  сказокъ, 
по  обм^намъ  чрезполосныхъ  участковъ,  соблюдался  такой  же  какъ 
и  при  устранеши  сервитутовъ. 

Въ  общей  сложности  результаты  работъ  по  устранешю 
сервитутовъ  и  обману  чрезполосностей,  представляются  въ  сл-Ь- 
дующемъ  вид*: 

При  ра:шежеиан1и  чрезполосностей  между  казенными  и  част- 
ными им'Ьн1ями  признаны  были  въ  гранпцахъ  тЪхъ  п  другнхъ 
им^шй  сервитуты: 

безспорные.  спорные. 

активные  па 24,999  дес.  10,467  дес. 

пассивные  на 42,136      „  8,296      „ 

При  регулирован1и  казенныхъ  им'Ьн1й  кур.1яндской  губери1и*), 
устранены  сервитутныя  права: 

казны  въ  границахъ  частныхъ  владеп1й  па     .    23,506  дес. 
частныхъ  владельцевъ  въ  границахъ  казенныхъ 

пм*шй  на 28,302      „ 


*)  Въ  лпфляндском  к  эстляндской  гу6ерн1яхъ  н'Ьтъ  вовсе  сервитутовъ. 
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Въ  вознагражден1е  за  отмену  сервитутовъ  поступило: 

пзъ  земель  частнаго  влад'Ьн1я  въ  собственность 

казны 1,64:0  дес. 

изъ  земель  казенныхъ  им'Ьн!!!  въ  собственность 

частныхъ   влад4льцевъ 1,710     „ 

По  р^Ьшен1ямъ  спорныхъ  сервитутныхъ  дЬлъ  въ  нижнемъ  и 
верхнемъ  третейскихъ  судахъ  и  по  полюбовнымъ  соглашен1Ямъ 
прекращены  сервитутныя  права: 

казенныхъ  им'Ьшй  въ  частныхъ  на 2,712  дес. 

частныхъ  им'Ьшй  въ  казенныхъ  на 2,096  „ 

признаны  безспорнйми  сервитуты  казны  въ  част- 
ныхъ ам'Ътяхъ  на 2,135  „ 

частныхъ  влад'Ьльцевъ  въ  казенныхъ  им'Ён1яхъ  на  3,239  „ 

При  устранен1и  чрезполосностей  обменено  2,169  дес.  зем.1и 
казенныхъ  им'бшй  на  2,123  дес.  земли  частныхъ  им']^шй. 

За  установленхемъ.  какъ  сказано  выше,  правилъ  для  отграни- 
чен1я  крестьянскихъ  земель  отъ  казенныхъ  л^^сныхъ  дачъ,  явилась 
необходимость  установлен1я  порядка  отграпичен1я  этихъ  земель  и 
отъ  мызныхъ  и  оброчныхъ  статей. 

Въ  прибалт1йскихъ  губерн1яхъ  мызныя  угодья  съ  оброчными 
статьями  отдавались,  по  перевод-Ь  крестьянъ  съ  издольной  повин- 
ности на  оброчное  положенхе,  установленнымъ  въ  закон*  поряд- 
комъ,  въ  арендное  содержа[н1е  на  12 — 24  и  въ  н-Ькоторыхъ 
случаяхъ  на  48  л-Ьтъ.  Арендаторы  угод1й  такихъ  мызъ  и  оброч- 
ныхъ статей,  находившихся  въ  долгосрочномъ  содержан1и,  по  смыслу 
заключенныхъ  съ  ними  контрактовъ  не  обязаны  были  подчиняться 
регулировашю,  т.  е.  не  только  земельнымъ  отр-Ьзкамъ  на  удовлет- 
вореше  разныхъ  потребностей  м'Ьстнаго  крестьянскаго  населен1Я, 
но  и  вообще  какимъ  бы  то  ни  было  изм']&нен1ямъ  въ  состав*]^  мыз- 
ныхъ у1'0Д1Й. 

Между  т'Ьмъ,  окончательное  поземельное  устройство  крестьянъ 
и  при  томъ  еще  въ  определенный  закономъ  срокъ,  очевидно  должно 
было  сопровождаться  необходимостью  н^Ькотораго  изм'Ьнен1Я  состава 
означенныхъ    мызныхъ    угод1й,    д.1я    устранен1я    чрезполосностей. 
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исправлен1я  границъ.  надела  безземельныхъ  крестьянъ  и  другихъ 
м'Ьстныхъ  потребностей. 

По  этому  предмету  составлены  были  кадастро-люстрац10нною 
комисс1ею  особыя  правила  „о  составленш  проектовъ  отграцичен1я 
мызныхъ  земель,  находящихся  въ  долгосрочномъ  арендномъ  содер- 
жаши". 

Но  этимъ  правиламъ,  утвержденнымъ  управлявшимъ  мини- 
стерствомъ  26-го  мая  1871  года,  предоставлено  было  комисс1и  регу- 
лирован1я  входить  въ  соглашен1е  съ  арендаторами  долгосрочныхъ 
мызныхъ  угод1й  относительно  изм'Ьнен1Я  состава  этихъ  угодШ,  и 
лишь  при  изъявлен1и  на  это  соглас1я  арендаторовъ  составлять 
проекты  новаго  отграничен1я  означенныхъ  угод1й;  въ  противномъ 
случае — мызныя  угодья  оставлялись  въ  прежнихъ  границахъ. 

Въ  тЪхъ  случаяхъ,  когда  мызные  арендаторы  не  соглашались 
на  уступку  части  мызныхъ  земель,  за  соответственное  уменьшеше 
арендной  платы,  составлялись  предположен1Я  о  предоставлен1и,  по 
окончанш  контрактнаго  срока,  православнымъ  причтамъ  и  школамъ 
всей  мызы,  если  она  заключала  въ  себ*]^  не  бол'Ёе  200  дес.  или  части 
мызныхъ  угод1й.  Так1Я  предположен1я  включались  въ  особые  проекты, 
съ  указан1емъ  въ  нихъ,  если  причту  отводилась  часть  мызныхъ 
угод1й,  какая  доля  арендной  платы  за  мызныя  угодья  причитается 
па  часть  земель,  отводимыхъ  духовенству,  и  какая  на  часть,  остав- 
ляемую въ  распоряжен1и  казны.  Эти  проекты,  по  утвержденш  ихъ 
министерствомъ,  передава.1ись,  вмЬстЬ  съ  планами  проектированныхъ 
отводовъ,  въ  м'Ьстпое  уиравлепге  государственными  имуществами 
на  храпен1е.  Назпаченныя  по  этимъ  проектамъ  земли  признавались 
принадлежащими  духовенству;  иричемъ  оно  обязано  было  соблю- 
дать услов1я  заключеппыхъ  казною  коптрактовъ  и  довольствоваться 
прпчптаю1цеюся  съ  арендаторовъ  платою,  съ  правомъ  вступать  въ 
непосредственное  расиоряжен1е  предоставленными  землями  лишь 
по  м'Ьр'Ь  истечен1я  контрактпыхъ  сроковъ.  На  семъ  основаши, 
контракты  па  мызныя  угодья,  отведепныя  православнымъ  причтамъ 
въ  ио.шомъ  ихъ  составе,  были  переданы  подлежащему  духовенству. 
Относительно  же  части  мызныхъ  угод1й,  отведенной  причтамъ, 
сделана  соответственная  отмЬтка  въ  контрактахъ  и  причитающуюся 
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за  эту  часть  у1()Д1й  долю  арендной  платы  предоставлено  духовенству 
получать  непосредственно  отъ  арендаторовъ,  съ  т-Ьмь  чтобы  они 
вносили  въ  казну  лишь  остальную  долю  аренды. 

При  регулирован1и  казенныхъ  им']&н1й,  мызныя  угодья  кото- 
рыхъ  находились  въ  долгосрочномъ  арендномъ  содержанш,  съ  обя- 
зательствомъ  съемщиковъ  подчиниться  результатамъ  ре1улирован1Я, 
въ  проекты  отграничен1я  этихъ  угодШ,  независимо  отъ  предпо- 
ложешй,  касавшихся  округлен1Я  границъ  влад'Ьшя  и  устранен1я 
чрезполосности  между  землями  мызными,  крестьянскими  и  л']^сными 
дачами,  включались,  по  м'Ьр'Ь  надобности,  предположен1Я  объ  отр'Ьзк'Ь 
отъ  мызъ,  за  соответственную  этимъ  отр-Ьзкамъ  сбавку  съ  аренд- 
ной платы,  н'Ькотораго  пространства  для  отвода  участковъ:  право- 
славному духовенству  (въ  33 -хъ  десятинномъ  разм'Ьр-Ь),  подъ 
поселен1е  м^стныхъ  отставныхъ  солдатъ,  подъ  хозяйственныя  и 
оброчныя  заведен1я  и  общественныя  учрежден1я.  Кром^^  выше- 
приведенныхъ  допускались  и  н^которыя  изм'Ьнен1Я  въ  состав* 
угод1й  означенныхъ  мызъ  съ  соглас1я  арендаторовъ;  но  изм*- 
иен1я  разрешались  лишь  подъ  условхемъ,  чтобы  за  произведенными 
отрезками  отъ  мызъ,  посл-Ьдихл  могли  существовать  самостоятельно 
и  чтобы  доходъ  отъ  мызныхъ  хозяйствъ,  независимо  отъ  арендной 
платы,  могъ  вполн'Ь  покрывать  всЬ  расходы  на  уплату  государ- 
ственныхъ  и  земскихъ  повинностей  и  сборовъ,  а  въ  лифляндской 
губерн1и  сверхъ  того  и  расходы  на  уплату  процентовъ  съ  мел1о- 
ращонной  суммы,  платимой  вступающимъ  арендаторомъ  отxодяи^ему. 

Цо  м^Ьр*  же  освобождеп1я  мызныхъ  угод1й  отъ  аренднаго 
содержан1Я  производились  отводы  изъ  этихъ  угод1й  участковъ  подъ 
водворен1е  безземельныхъ  крестьяпъ,  приписанныхъ  къ  казеннымъ 
им-Ьшямъ  прибалт1йскихъ  губернШ. 

Для  этихъ  крестьяпъ  были  образованы,  на  основаши  постанов - 
лен1Я  остзейскаго  комитета  26-го  февраля  1870  года,  участки: 
хозяйсше  отъ  12  до  20  десятипъ  каждый  и  мелше-— въ  разм']&р'Ь 
около  5  дес.  удобной  земли.  Участки  посл-йдняго  разряда  назна- 
чались крестьянамъ  иск.1ючительно  въ  приморскихъ  м'Ьстностяхъ, 
гд'Ь  они  занимались  преимущественно  рыбной  ловлей,  и  вблизи 
бол^  значительныхъ    городовъ    и  фабрикъ,    гд*  крестьяне  легко 
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находили  выгодные  заработки,  причемъ  разм']&ръ  этихъ  мелкихъ 
участковъ  могъ  быть  увеличиваемъ  до  8  дес.  и  уменьшаемъ  до 
3  дес,  сообразно  съ  местными  услов1ями. 

Хозяйск1е  участки  предоставлялись  только  крестьянамъ,  предъ- 
явившимъ  свид']&тельство  за  подписью  волостнаго  старшины  въ 
томъ,  что  они  им'Ьютъ  достаточныя  средства  къ  устройству  и  веде- 
н1ю  самостоятельнаго  хозяйства.  Новые  хозяйсше  участки  предо- 
ставлялись тЬжъ  только  приписаннымъ  къ  казеннымъ  тЛягяиъ 
крестьянамъ.  которые  или  вовсе  не  пользовались  участками,  и.1и 
и1гЬли  мелше  участки,  не  свыше  5  дес,  взам'Ьнъ  которыхъ  они 
желали  получить  хозяйск1е  участки. 

Въ  видахъ  удовлетворен1я  справедливыхъ  домогательствъ 
крестьянъ,  о  возврат*  имъ  отнятыхъ  у  нихъ  при  прежнемъ  регу- 
лироваши  такъ-называемыхъ  „ наел* дственныхъ  участковъ",  гЬ 
безземельные  крестьяне,  у  которыхъ  действительно  были  отобраны 
въ  прежнее  время  состоявппе  въ  ихъ  пользоваши  участки,  над']^- 
лялись,  на  основаши  предварительныхъ  м'Ьстныхъ  по  сему  предмету 
изыскан1й  и  по  взаимному  о  томъ  соглашен1Ю  министра  государ- 
ственныхъ  имуществъ  и  генера.1ъ-губернатора,  землею  въ  разм']^р1 
по  возможности  соотвЪтствующемъ  указаннымъ  вьипе  нормамъ, 
но  во  нсякомъ  случя'Ь  не  мепьшемъ  протпвъ  бывшихъ  прежде 
въ  ихъ  поль:и)вап1и  участковъ. 

Когда  число  без;земельныхъ  крестьянъ,  желавпшхъ  получить 
участки,  превышало  количество  образованныхъ  въ  им']&н1и  повыхъ 
участковъ,  избрап1е  т-Ьхъ  изъ  нихъ,  которымъ  сл'Ьдовало  оказать 
предпочтен1е  въотводЬ  участковъ,  предоставлялось  волостному  сходу. 

На  основан1и  Высочайше  утвержденнаго  12  августа  1866 
года  ноложеп1я  комитета  министровъ  о  над'Ьл^  землею  православ- 
ныхъ  причтовъ,  пжолъ  и  православныхъ  безземельпыхъ  крестьянъ 
изъ  мызныхъ  угод1й  казепныхъ  им'1я11й  лифляндской  губернш,  и 
ВысочАйшАго  пове.тЬнщ  11  мая  1869  г.  о  над'Ьл'Ь  землею  право- 
славныхъ причтовъ  п  школъ  изъ  мызныхъ  угодШ  казепныхъ  им'Ьн1й 
курляндской  губерп1и,  по  м-Ьр*  освобожден1я  отъ  аренднаго  содер- 
жан1я  мызъ  т-Ьхъ  и  другихъ  нм'Ьн1й,  отведено  изъ  означенныхъ 
угод1й:   православнымъ  духовнымъ  лицамъ,  братствамъ  и  школамъ, 
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сверхъ  прежде  отведенныхъ  1,493  дес,  еще  7,771  дес.  удобной 
земли,  а  подъ  водворен1е  безземельныхъ  православныхъ  крестьянъ, 
въ  видахъ  сосредоточен1я  ихъ  около  православныхъ  церквей,  всего 
8,177  десятинъ. 

Вм'Ьст*  съ  т'Ьмъ,  въ  видахъ  увеличен1Я  прежнихъ  крестьян- 
скихъ  участковъ,  отм^^ны  л'Ьсной  пастьбы,  образован1я  новыхъ 
участковъ,  водворешя  безземельныхъ  крестьянъ  вообще  и  для  дру- 
гихъ  м^стныхъ  потребностей, — отр-Ьзано  отъ  мызныхъ  земель  18,001 
десятинъ  удобной  земли. 

Все  отр'Ьзанное  отъ  мызъ  количество  земли,  вжкстЬ  съ  отр'Ьзан- 
нымъ  отъ  казенныхъ  л']&сныхъ  дачъ,  по  губерн1ямъ  и  предметамъ 
отводовъ  распределяется  сл'Ьдующимъ  образомъ: 


ОТВЕДЕНО: 


Въ    губери1яхъ: 

астляядекой:    лфдяндекой:      К7рдяндск11Й: 
десятнвъ    удобной    аемлм. 


православнымъ  причтамъ  .    .    . 

» 

5,033 

981 

„             школамъ    .    .    . 

• 

1,314 

80 

я             братствамъ    .    . 

> 

141 

142 

училищному  совету 

• 

81 

католическому  духовенству    .    . 

■ 

47 

безземельнымъ  крестьянамъ  .    . 

• 

16,468 

въ  прир^зъ  къ  наделу  крестьянъ. 

219 

4,492 

13,183 

въ  отмену  л-Ьсной  пастьбы  .    .    - 

.    221 

4,180 

отставнымъ  солдатамъ 

4 

812 

1,075 

крестьянскимъ  обществамъ    .    .    , 

157 

257 

мореходному  училии^у   

214 

военному  ведомству 

149 

для  расширен1я  городовъ  .    .        . 

— 

27 

^              я          м-Ьстечекъ    .    .    , 

^            

170 

131 

подъ  жел-Ьзныя  дороги 



53 

для  разныхъ  надобностей  .    .    .    . 



159 

продано  въ  частную  собственность. 

3,067 

Всего  0  •    • 

.    444 

28,668 

23,745 

*)  Сверхъ  того  4,019  две.  неудобной  земли. 
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За  произведенными  прир'Ьзками  къ  крестьянскимъ  землямъ, 
составъ  посл'Ьднихъ  сравнительно  съ  прежнимъ  увеличился:  по 
лифляндской  губерти  —  на  8,70^о,  по  эстляндской — на  11,2®А  и 
по  курляндской — на  6,14^0. 

Во  всеподданн'Ьйшемъ  отчете  министра  государственныхъ 
имуп1,ествъ,  генералъ-адъютанта  Зеленаго,  о  работахъ  по  поземель- 
ному устройству  крестьянъ,  водворенныхъ  въ  казенныхъ  им']^н1яхъ 
прибалт1йскихъ  губершй,  за  1869  г.,  было  доведено  до  Высо- 
ЧАЙП1АГ0  св'Ьд'Ьн1я,  ЧТО  ВО  исполнешс  означеннаго  указа  10  марта 
1869  г.,  особою  м'Ьстною  комиссхею,  на  которую  возложено  щю- 
изводство  регулирован1Я  во  всЬхъ  казенныхъ  им*н1яхъ  прибалт1й- 
скихъ  губерн1й,  съ  начала  ея  дМствхя  по  1  января  1870  г.,  изъ 
числа  306 -ти  им'Ьн1й,  находившихся  въ  пепосредственномъ  распо- 
ряжен1и  казны  и  заключавшихъ  въ  себ-Ь,  кром*  л^совъ  803,460  дес. 
земли,  произведено  окончательное  отграничен1е  земель,  предостав- 
ленныхъ  въ  постоянное  пользован1е  крестьянъ,  въ  83-хъ  им'Ьн1Яхъ, 
въ  которыхъ  числится   149,872  дес. 

Регулящонныя  работы  комисс1и  регулирован1я  приведены 
были  къ  концу  прежде  всего  по  эстляндской  губерн1И.  Ре17Лиро- 
ван1е  казенныхъ  им*н1й  этой  губерн1и  окончено  въ  1871  году  и 
въ  мя'Ь  того  же  года  посл^Ьдовало  Высочайшее  повел'Ьн1е  на 
вводеп1е  въ  дЬйствхе  поваго  регули])0вап1я  и  па  выдачу  кресть- 
янамъ  рогуляц10нпыхъ  актовъ. 

На  этомъ  ()сновап1н  крестьянамъ  им'Ьп1Я  Тайбель  и  острова 
Паргонъ  выдапы,  согласно  10  ст.  Высочайшаго  указа  10  марта 
1869  г.,  отдельные  для  каждаго  дворохозяипа  регуляцшнныо  акты; 
крестьянамъ  же  им'Ьп1я  Вихтизби,  состоя щаго  пзъ  2-хъ  деревень 
съ  чисто  русскимъ  пасолеп1еА1ъ  православнаго  пспов'Ьдан1я,  но 
плад'Ью1цимъ  отдЬльпыми  участками,  а  пользующимся  совокупно 
всею  отведенною  каждому  селен1ю  землею,  выданы,  согласно 
Высочайшему  ])а:ф'Ьп1ен11о.  состоявшемуся  въ  3-й  день  1юля 
1871  г.,  регуляц1онпые  акты  не  огд1'>льпо  на  каждый  участокъ. 
а  об1Ц1е  на  каждое   селенге. 

Во  вс'Ьхъ  3-хъ  на;иишпыхъ  им'1»п1яхъ  числится  417  дворо- 
хозяевъ,  въ  постоянное    влад'Ьн1е    которыхъ    отведено    5.094    дес. 
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обложенннхъ  по  регулящоиымъ  актамъ  поземельнымъ  оброкомъ  въ 
4,405  р.  Въ  средней  сложности  оброка  причитается  по  8672  коп. 
съ  десятины.  Капитальная  стоимость  всЬхъ  крестьянскихъ  земель 
3-хъ  казенныхъ  им'Ьн1й  эстляндской  губерн1и,  по  4^0  разсчету, 
составила  110,125  руб. 

За  окончашемъ  регулирован1я  казенныхъ  им-Ьптй  эстляндской 
губерши.  всЬ  усил1Я  комисс1и  регулирован1Я  были  направлены  къ 
производству  и  окончан1ю  регу''^ирован1я  казенныхъ  им']&н1й  въ 
лифляндской  губерн1и,  съ  временною  прхостановкою  регулящонныхъ 
работъ  по  губерн1и  курляндской,  по  случаю  оказавшагося  недостатка 
въ  личномъ  состав'Ь  чиновъ  въ  этой  комисс1и  для  усп'Ьшнаго 
ведетя  д'Ьла  въ  об'Ьихъ  17берн1яхъ  одновременно. 

Регулирован1е  123-хъ  казенныхъ  им'Ьн1й  въ  лифляндской 
губерн1и  было  окончено  къ  весн*  1874  г.  и  на  введен1е  его  въ 
д4йств1е  последовало  Высочайшее  повелите  18  марта  того  же 
года.  Въ  постоянное  пользован1е  крестьянъ  им'Ьн1й  въ  означенной 
губерн1и  отведено,  по  регулящоннымъ  актамъ,  всего  13,389  участковъ, 
заключающихъ  въ  себ*  пространство  306,572  дес.  удобной  и 
неудобной  земли,  и  за  эти  участки  определено  поземельнаго  оброка 
284,046  р.  36  к.  Въ  средней  сложности  оброка  причитается  по  1  р. 
1  к.  съ  десятины.  Капитальная  стоимость  всЬхъ  крестьянскихъ 
земель  означенныхъ  им-Ьшй    составила  7.101,159  рублей. 

Работы  по  поземельному  устройству  крестьянъ  казенныхъ 
имен1й  курляндской  губерши,  нр10становленному  до  окончан1я  про- 
изводившейся выдачи  регулящонныхъ  актовъ  крестьянамъ  казен- 
ныхъ им'Ьн1й  лифляндской  губерн1и.  возобновились  со  2-й  половины 
1876  г.  Регулироваше  предстояло  произвести  въ  171  им'Ьши, 
при  10,443  участке,  на  пространств'Ь  351,438  дес. 

Не  говоря  уже  о  значительномъ  увеличеши  предстоявшаго  по 
курляндской  губерн1и  общаго  регуляц10ннаго  труда,  по  случаю  бол-Ье 
значительнаго  числа  казенныхъ  им'Ьн1й  этой  губерн1и  противъ  лиф- 
ляндской, числа  отд'Ьльныхъ  участковъ  и  земельна10  пространства, 
производство  регуляц1онныхъ  работъ  въ  курляндской  губерн1и 
не  могло  совершаться  съ  тою  же  быстротою,  какъ  въ  губерн1и 
лифляндской,  еще  и  потому   во    1-хъ,    что  комисс1я  регулирован1Я 
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приступила  къ  работамъ  по  курляндской  губерн1и  въ  сокращенномъ 
уже  цротивъ  штата  1869  г.  состав-Ь,  и  во  2-хъ,  что  д'Ьйствхя 
комисс1и  во  все  время  производства  работъ  постоянно  замедлялись 
особенною  СЛ0ЖН0СТ1Ю  труда  какъ  по  разбору  д'Ьлъ  объ  устранен1и 
и  опред'Ьлен1и  сервитутовъ,  суи^ествовавшиxъ  въ  этой  губен1и  почти 
при  каждомъ  казенномъ  нмЪпш,  такъ  и  по  составлешю  проектовъ 
отм'Ьны  особаго  рода  сервитутнаго  пользоватя  крестьянъ  л']^сиымъ 
пастбищемъ  въ  казенныхъ  дачахъ,  съ  011ред'Ьлен1емъ  разм'Ьра  отвода 
крестьянамъ  пастбищныхъ  участковъ  изъ  л'Ёсныхъ  угод1й, 

Подготовительныя  регуляц10нныя  работы  по  курляндской  губер- 
Н1И,  при  всей  ихъ  значительности  и  сложности,  были  окончены  и 
результаты  регул ирован1я  предъявлены  крестьянамъ  въ  1880  году. 
Въ  1881  году,  9  ноября,  последовало  Высочайшее  повел'бше  о 
введен1и  въ  этой  губерн1и  новаго  регулировашя  въ  д'Ьйств1е. 
Предстоявш1я  всл-Ьдствхе  этого  занят1Я  комисс1и  по  составлен1Ю 
и  выдач'Ь  ре17ляц10нныхъ  актовъ  были  усложнены  следующими 
новыми  работами. 

1.  Въ  1880  году  окончились  сроки  Всемилостив*йшаго 
пожалован1я  во  временное  пользован1е  лифлянскаго  дворянства 
им^ЬнШ  Авинормъ  и  Торгель,  которыя,  по  принят1и  ихъ  въ  казну, 
подлежали  регулирован1ю  на  общемъ  основан1и. 

2.  Регулировапге  лесничествь  и  подл'Ьспичоствъ.  пр10Станов- 
лепное  въ  1873  году,  въ  видахъ  скор^йшаго  окоичан1я  регу.1я- 
щонныхъ  работъ  по  нмЬхпямъ,  состоящимъ  въ  непосредственномъ 
расиоряжен1И  казны,  признано  возможнымъ  возобновить  со  2  поло- 
вины  1881   года. 

3.  Въ  казепныхъ  пмЬпхяхъ  курляндской  губерн1И  оказа^юсь 
до  2.510  отставныхъ  нижннхъ  воипскнхъ  чиновъ,  имеющпхъ  право 
на  над^ленхе  ихъ  земельными  участками,  всл'Ьдств1е  чего  министер- 
ство назначило  подъ  посе.1еп1е  пхъ  6.982  десятины  земли,  подле- 
жавн1ей  но  этому  случаю  разбпвкЬ  па  участки,  оцЬнкЬ  и  псчислен1Ю 
об|)()ка. 

Съ  1883  года  д'Ьйств1я  комисс1и  регулирован1я  распространены 
были  вновь  во-1-хъ,  на  два  пмЬшя  курляндской  губернии,  Ротгофъ 
и  Нейгутъ,  за  окончап1емъ  сроковъ  пожаловашя  перваго  изъ  нихъ 


^ 
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курляядскому  обществу — 12  шня  1882  г.  и  втораго — насл-Ьдии- 
Еамъ  графа  Нессельроде — 23  апреля  1883  года,  и  во-2-хъ  на 
С0СТ0ЯЩ1Я  въ  курляндской  губерн1и  15  судейскихъ  и  гауптманскихъ 
видмъ,  въ  которыхъ,  на  основаши  Высочайшлго  повел']^шя  28 
февраля  1883  г.,  посл'Ьдовавшаго  по  всеподцаниМшему  докладу 
министра  государственныхъ  имуществъ,  предстояло  произвести 
регулирован1е .  Подробныя  св^д'Ьнхя  о  состав-Ь  и  положен1и  этихъ 
видмъ  изложены  въ  отдельной  ведомости,  въ  приложен1и  №  7. 

Общее  положен1е  регулящонныхъ  работъ  въ  прибалт1йскомъ 
кра*   въ  настоящее    время    представляется  въ  сл4дующемъ  вид-Ь: 

Въ  эстляндской  губерши  регулирован1Ю  подлежа.ти  3  казенныя 
им^шя  при  411  участкахъ,  съ  4,588  десятинами  земли,  закоторыя 
взималось  3,456  р.  21  к.  оброка.  Регулированхе  этихъ  им'Ьн1й 
окончено  и  регулящонные  акты  выданы  по  принадлежности. 

По  новому  регулирован1ю  предоставлено  крестьянамъ  и  отстав- 
нымъ  солдатамъ  429  участковъ,  съ  земельнымъ  пространствомъ  въ 
5,094  дес;  оброка  съ  этихъ  земель  определено  4,405  р. 

По  лифляндской  губерн1и  первоначально  подлежали  регули- 
рованш  123  им'Ьшя,  при  10,148  участкахъ,  съ  пространствомъ  въ 
288,975  десятинъ,  за  которыя  взималось  199,257  р.  86  к.  оброка. 

Регулирован1е  этихъ  им'Ьн1й  окончено  и  регуляц10нные  акты 
уже  выданы. 

По  новому  регулирован1ю  предоставлено  крестьянамъ  и 
отставнымъ  солдатамъ  13,389  участковъ,  заключающихъ  въ  себ'Ё 
всего  306,572  десят.  земли,  оброкъ  съ  которыхъ  исчисленъ  въ 
284,046  руб.  36  к. 

Въ  им'Ьн1н  Авинормъ,  заключающемъ  884  участка  и  13,826 
дес,  регулирован1е  окончено  и  регулящонные  акты  выданы,  въ 
иж'Ьши  Торгель,  состоящемъ  изъ  272  участковъ,  съ  пространствомъ 
1 1,905  дес,  произведено  разверсташе  земель  и  опред'Ьленъ  позе- 
мельный оброкъ. 

Наконецъ  по  курляндской  губерн1и  первоначально  предстояло 
обрегулировать  171  им-Ьше,  при  которыхъ,  до  производства  новаго 
регулировашя,  числилось  10,443  участка  и  351,438  дес.  земли,  за 
которыя  взималось  436,962  р.  77  к.  оброка. 

18 
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Регу^шрован^е  этихъ  им'Ьн1й  также  окончено  и  регулящонные 
акты  составлены  на  9,603  участка  и  выданы  на  8,831  участокъ. 

По  новому  регулирован!  ю  предоставлено  крестьянамъ  и  отстав- 
пымъ  солдатамъ  всего  14,979  участковъ,  заключающихъ  въ  себЬ 
пространство  всего  372,529  десятинъ  земли;  оброка  съ  этихъ 
земель  определено  600,107  р.  28  к. 

Сверхъ  того  по  курляндской  губерн1и  производятся  еще 
сл'Ьдующ1я  регуляд10нныя  работы. 

1.  11о  нм'Ьн1ямъ  Ротгофъ  и  Нейгутъ,  продолжается  отграни- 
чен1е  крестьянскихъ  участковъ  и  опред^ленхе  поземельнаго  оброка 
въ  520  участкахъ  на  пространств'Ь  11,459  дес.  земли. 

2.  По  15  судейскимъ  и  гауптманскимъ  видмамъ,  изъ  259 
участковъ,  съ  пространствомъ  8,795  дес.  крестьянской  землп. 
сняты  на  планъ  всЬ  8,795  дес.  и  отграничены  6,683  десятины,  съ 
распред'Ьлешемъ  на  214  участковъ. 

3.  По  57  л']^сничествамъ  и  подл'бсничествамъ,  заключающимъ 
въ  себе  39,503  десят.  при  606  участкахъ,  производится  отгра- 
ничен1е  и  опред'Ьлен1е  оброка. 

4.  По  отводу  земельныхъ  участковъ  2,510  отставньшъ  сол- 
датамъ, для  которыхъ  назначено  6,982  десят.  земли,  снято  на 
иланъ  4,539  десят.,  съ  распред'Ьлеп1емъ  на  1,588  участковъ; 
остается  распределить  2,450  десяпгаъ  на  922  участка. 

5.  Определено  активныхъ  и  пассивныхъ  сервитутовъ  на 
пространств-Ь  36.132  десят.,  въ  томъ  числи  пока  неустранимыхъ 
на  2,164  десят.,  и  состоялось  полюбовныхъ  соглашен1*й  объ 
отм'Ьп'Ь  сервитутовъ  на  16,133  десятинахъ.  Кром^  того  передано 
на  р'Ьп1ен1е  третейскихъ  судовъ  49  д4.1ъ.  Остается  устранить  без- 
спорныхъ  активныхъ  и  пассивныхъ  сервитутовъ  на  пространств* 
13,414  десят.,  спорпыхъ  на  4,931  десят.,  и  сверхъ  того  передать 
на  рЬп1еп1е  третепскпхъ  судовъ  8  дЬлъ  о  сервитутахъ  па  про- 
страпств'Ь  440  десят. 

6.  По  отводу  земли  п'Ькоторым7>  правослапымъ  причтамъ  и 
школамъ  производится  определен1е  п  отграничен1е  земельныхъ 
участковъ. 
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Результаты  регулящонныхъ  работъ  показаны  въ  отдельной 
в-Ьдомости,  въ  приложен1и  №  8. 

Наряду  съ  регулящонными  занят1ями  по  им'Ьн1ямъ,  въ  кото- 
рыхъ  ре17Лирован1е  вводится  уже  въ  д'Ьйств1е,  и  по  им'Ьи1ямъ 
неокончательно  обрегулированнымъ,  остаются  еще  сл'Ьдующ1я  допол- 
нительныя  работы:  а)  постепенный  разборъ  д'Ьлъ  и  составлен1е 
проектовъ  объ  обм'Ьн'Ь  крестьянскихъ  и  частныхъ  земель  на 
мызныя  и  л'Ёсныя  въ  видахъ  округлен1Я  границъ  и  уничтожен1я 
чрезполосности;  б)  поверочный  обходъ  границъ  некоторыхъ 
крестьянскихъ  и  мызныхъ  участковъ,  съ  возстановлен1емъ  уничто- 
жившихся межевыхъ  знаковъ;  в)  составлен1е  вторыхъ  экземпляровъ 
общихъ  по  им'Ьн1ямъ  плановъ  для  передачи  въ  волостные  суды  и 
г)  приведен1е  въ  надлежащ1й  порядокъ  проектовъ  регулирован1я  и 
вообще  всЬхъ  документовъ  и  регуляц10ннаго  производства  по  окон- 
ченнымъ  д']^ламъ. 

Въ  лифляндской  губерн1и,  съ  давнихъ  временъ,  земли  им'Ьн1й 
всякаго  рода  разд'Ёлялись  на  податныя  и  неподатныя:  къ  первымъ, 
принадлежали  земли  крестьянсшя,  ко  вторымъ — мызныя.  Податное 
и  неподатное  свойство  сохранено  за  т']&ми  и  другими  землями  и 
д'Ьйствуюп^имъ  нын-Ь  положешемъ  13  ноября  1860  г.  о  крестьянахъ 
лифляндской  губерти. 

По  существовавшему  для  этой  губерхи  закону,  сборъ  на 
земск1Я  повинности  со  вс']^хъ  им'Ёп1й  какъ  казенныхъ,  такъ  и 
частныхъ,  лежалъ  исключительно  на  крестьянской  податной  геыл^ 
по  числу  гаковъ  въ  каждомъ  им'Ёши. 

Между  т-Ьмъ  крестьяне,  водворенные  въ  казенныхъ  имЬнхяхъ 
лифляндской,  эстляндской  и  курляндской  губершй,  получили,  на 
основаши  Высочайше  утверждепныхъ  10  марта  1869  года 
правилъ,  новое  поземельное  устройство,  при  которомъ  сохранили 
по  регулящоннымъ  актамъ  въ  постояпномъ  пользоваши,  за  опре- 
д'Ьленный  оброкъ,  предоставленные  имъ  участки,  съ  правомъ 
выкупа  таковыхъ  участковъ  въ  собственность.  При  этомъ,  въ 
видахъ  правил ьнаго  устройства  землевлад4н1Я  крестьянъ,  устра- 
нешя  чрезполосности,  окончательнаго  отмежевашя  крестьянскихъ 
земель  отъ  угод1й,  оставляемыхъ  въ  распоряжен1и  казны,  и  округлен1я 
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границъ  крестьянскихъ  и  мызныхъ  земель,  произведены,  съ  соглас1я 
крестьянъ,  обм'бны  части  крестьянскихъ  земель  на  мызныя.  За 
таковыми  обм']&нами  составь  крестьянскихъ  участковъ  изм^нилсл 
и  эти  участки  образованы  изъ  одной  податной  земли,  или  изъ 
одной  неподатной,  или  изъ  той  и  другой  вм^сгЬ. 

Всл-Ьдствхе  этого,  прим-Ьненхе  д'Ьйствующаго  въ  лифляндской 
губерши  порядка  взйман1я  сбора  на  земсшя  повинности  къ  участ- 
камъ,  предоставленнымъ  по  регуляц10ннынымъ  актамъ  въ  постоян- 
ное пользоваше  крестьянъ  и  къ  участкамъ  выкупленнымъ  ими 
въ  собственность  сопровождалось  неравном^^рностью,  ибо  на 
участокъ,  состоящ1й  изъ  одной  податной  земли,  сборъ  упадалъ  въ 
большемъ  разм'Ьр^,  ч'бмъ  на  равный  участокъ,  состоявш1й  изъ 
податной  и  неподатной;  а  участки,  образованные  изъ  одной  непо- 
датной земли,  вовсе  не  подвергались  обложешю  на  земсшя  повин- 
ности. Сверхъ  того,  означенный  порядокъ  крайне  затруднялъ 
м'Ьстное  управлен1е  государственными  имуществами,  такъ  какъ 
сопровождался  необходимостью  вычислен1Я  для  н^^сколькихъ  тысячъ 
участковъ. 

Для  устранен1я  указанныхъ  неправильностей  и  затруднешй 
и  для  согласован1я  д4йствующаго  въ  лифляндской  губерши 
порядка  распред-Ьлегпя  сбора  па  земск1я  повинности  съ  правилами 
о  поземельномъ  устройств*  крестьянъ,  водворенныхъ  въ  казен- 
ныхъ  пм'Ьн1яхъ,  министръ  государствеппыхъ  имуществъ,  по  пред- 
варительномъ  соглашен1и  съ  министрами  внутреннихъ  д4лъ  п 
финансовъ,  представлялъ  въ  государственный  сов'Ьтъ  предполо- 
жен1е  объ  изм4нсн1и  порядка  распред'Ьлен1я  сбора  на  земеюя 
повинности  съ  казенныхъ  имЪп1й  лифляндской  губерши. 

По  сему  представлешю  посл'Ьдовало  Высочайше  утвержден- 
ное въ  7-й  день  мая  1885  г.  мн'Ьн1е  государствепнаго  совета, 
которымъ,  въ  изм'Ьнеше  и  дополпен1е  подлежащихъ  узаконешй, 
постановлено  сл'Ьдуюш.ее  правило:  „общая  сумма  сбора  на  земсшя 
повинности,  исчисляемая  съ  казенныхъ  им'Ьн1й  лифляндской  губер- 
н1и,  распред'Ьляется  между  всЬми  крестьянскими  участками  этихъ 
им'Ьнтй  (выкупленными  и  невыкупленными)  пропорщонально  сумм* 
причитающагося  съ  каждаго  участка  поземельнаго  сбора,  независимо 


—  277  - 

отъ  количества  входящихъ  въ  составь  его  податныхъ  или  неподат- 
ныхъ  земель^. 

На  основаши  Высочайшаго  указа  10  марта  1869  г., 
которымъ  установлены  правила  для  окончатсльнаго  поземельнаго 
устройства  крестьянъ,  водворепныхъ  на  казенныхъ  земляхъ  прибал- 
тШскихъ  губершй,  крестьянамъ  этимъ  должны  быть  выданы  регу- 
лящонные  акты  на  пользоваше  отведенными  имъ  участками,  съ 
правомъ  выкупа  таковыхъ.  Согласно  стать'Ё  10  того  же  указа 
установлены  распубликованныя  при  указ'Ё  правительствуюи^аго 
сената  отъ  29  января  1870  г.  правила  о  составлеши  и  выдач']^ 
регуляцшнныхъ  актовъ. 

При  выдаче  означенныхъ  актовъ  оказалось,  что  Н']^которые 
крестьянсше  участки  находятся,  съ  давняго  времени,  въ  пользованш 
лицъ  не  крестьянскаго  сослов1я. 

Для  этихъ  лицъ,  платящихъ  за  состоящ1е  въ  ихъ  пользова- 
ши  крестьянск1е  участки  поземельный  оброкъ  и  неоднократно 
ходатайствовавшихъ  о  предоставлен1и  имъ  наравн'Ь  съ  крестьянами 
права  на  пр1обр'Ьтен1е  этихъ  участковъ  въ  собственность,  состав- 
лены регулящонные  акты;  но  выдача  ихъ  была  пршстановлена,  въ 
виду  того,  что  она  не  соответствовала  бы  буквальному  смыслу  Высо- 
чайшаго указа  10  марта  1869  г.  и  правилъ  1870  г.,  установив- 
шихъ  регуляционные  акты  для  закр'6плен1я  земель  исключительно 
за  крестьянами  и  порядокъ  перехода  ихъ  въ  собственность  крестьянъ. 

Высочайше  утвержденнымъ  12  шня  1887  г.  миШемь 
государственнаго  совета  о  преобразован1и  оброчной  подати  быв- 
шихъ  государственпыхъ  крестьянъ  въ  выкупные  платежи,  поста- 
новлено, между  прочимъ,  общую  сумму  таковыхъ  платежей,  под- 
лежащихъ  взиман1Ю  съ  крестьянъ,  водворепныхъ  на  казенныхъ 
земляхъ  прибалт1йскихъ  губерн1й,  разверстать  между  отдельными 
участками  крестьянъ  на  тЪхъ  же  основан1яхъ,  на  какихъ  распре- 
д^ены  назначенныя  по  Высочайшему  повелешю  10  марта  1869  г. 
суммы  поземельнаго  съ  пихъ  оброка. 

Въ  силу  этого  постановлен1Я  не  представилось  законнаго 
основашя  и  при  разверстке  между  участками  крестьянъ  суммы 
означенныхъ    платежей  распространять    преобразоваше    оброчной 
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подати  на  лицъ  не  крестьянскаго  сослов1Я5  пользующихся  въ 
казенныхъ  им'Ьн1яхъ  земельными  участками,  принадлежащими  къ 
составу  крестьянскихъ  над^ловг,  и  обращать  поступающхе  за  эти 
участки  въ  казну  оброчные  платежи  въ  выкупные  платежи. 

Въ  настоящее  время  министерство  государственныхъ  имуществъ 
приступило  уже  къ  разработке  проекта  по  вопросу  о  крестьянскихъ 
участкахъ  находящихся  въ  пользован1и  лицъ  не  крестьянскаго  со- 
СЛ0В1Я.  Проектъ  этотъ  будетъ  подлежать  разсмотр-Ьтю  и  утвержденш 
въ  законодательпомъ   порядк']^. 

Такимъ  же  точно  порядкомъ  должны  быть  разр'бшены  и 
предположеп1Я  М1гаистерства  государственныхъ  имуществъ  по  во- 
просу о  поземельномъ  устройств*  жителей,  пользу юищхся  казенною 
землею  м-Ьстечекъ  въ  прибалтхйскихъ  губертяхъ.  Такихъ  м'Ьстечекъ 
6  въ  курляндской  губерн1и  и  2  въ  лифляндской. 

Земельные  участки  этихъ  м'Ьстечекъ  предоставлены  м'Ьстечковымъ 
жителямъ  въ  безсрочное  влад^нхе  изъ  платежа  въ  казну  оброка,  кото- 
рый для  некоторыхъ  М'Ьстечекъ  былъ  первоначально  установленъ 
еи1,е  бывшими  курляндскими  герцогами;  въ  н^которыхъ  же  м'Ьстеч- 
кахъ  жители  за  находящ1яся  въ  ихъ  постоянпомъ  насл^дствен- 
номъ  пользованш  казенныя    земли,    обложены    исчисленпымъ    въ 

ч 

1858  п  1860  годахъ  поземельпымъ  оброкомъ  по  правиламъ  о 
регулирован!»  казенпыхъ  им'Ьн1й. 

При  регулирован1и  въ  1859  году  казеппаго  им'Ьн1л  Добленъ. 
курляндской  17берн1и,  оброкъ  съ  добленскихъ  м'Ьстечковыхъ  жите- 
лей былъ  возвышенъ  противъ  прежпяго  на  186  р.  13  коп.  и 
опрод'Ьленъ  въ  246  р.  47  коп.,  всл'Ьдств1е  чего  эти  жители  тогда 
лее  обратились  въ  судебпыя  м'Ьста  съ  ходатайствомъ  о  признанш 
ихъ  права  влад'Ьи1я  землями  „эмфитеутичнымъ"  и  объ  оставлен1п 
прежняго  оброка  безъ  изм'Ьпепхя.  Между  гЬмъ  для  закр'Ьплен1Я 
постояннаго  пользовашл  казенными  землями  должно  быть,  въ  силу 
Высо'ЧАйшАго  именнаго  указа,  данпаго  правительствующему  сенату 
въ  10  день  марта  1869  г.,  произведено  новое  исчислеше  и  рас- 
пред'Ьлен1е  причитаюп^агося  за  казенныя  земли  оброка. 

Но  какъ  въ  указ'Ь  этомъ,  устаповившемъ,  въ  отм-Ьну  и  допол- 
нен1е  прежнихъ  постановлен1й,  новыя  основан1я  для  окончательнаго 
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поземельнаго  устройства  крестьянъ  казенныхъ  им^Н1й  прибалтхй- 
скихъ  губершй,  не  оговорено  въ  частности  о  жителяхъ  казенныхъ 
м'Ьстечекъ,  то  возникли  предположенхя  министерства  государствен- 
ныхъ  имуп\ествъ  о  способ^Ь  прим^Ьнен1я  и  къ  этимъ  м^Ьстечкамъ 
общихъ  основашй,  онред^^ленныхъ  въ  означенномъ  Высочайшкмъ 
указ4.  Предположешя  эти  подлежатъ  разсмотр-Ьнхю  и  утвержден1ю 
въ  законодательномъ  порядке,  и  лишь  по  утвержден1и  и  обнародо- 
ваши  особаго  по  сему  предмету  закона  будетъ  приступлено,  на 
точномъ  основан1и  сего  закона,  къ  новому  исчислен1ю  поземельнаго 
оброка  съ  жителей  казенныхъ  м-Ьстечекъ  въ  прибалт1йскихъ  губер- 
Н1яхъ;  а  до  того  времени  вс^Ь  распоряжен1я  по  сему  предмету 
пр10становлены. 

Кром^^  того,  въ  лифляндской,  курляндской  и  эстляндской 
губерн1яхъ  находится  19  казенныхъ  им^^шй,  ножалованныхъ  въ 
Боз^  почившими  Императрицею  Екатериною  I  и  Императо- 
рами Павломъ  I  и  Алекс  АНД  ромъ  I  местному  дворянству  въ 
вечное  влад-Ьнхе,  на  содержан1е  ландратовъ  и  другихъ  дворян- 
скихъ  чиновниковъ  и  вообще  на  общественныя  надобности.  Для 
той  же  ц'Ёли  ИмпЁРАторомъ  Иавломъ  I  пожалованы  дворянству 
острова  Эзеля  4  казенныя  имЬшя  въ  безсрочпое  содержан1е. 

При  издан1и  Высочайше  утвержденныхъ  10  марта  1869  г. 
правилъ  объ  административномъ  и  поземельномъ  устройстве  кресть- 
янъ, водворенныхъ  въ  казенныхъ  им'Ьшяхъ  прибалт1йскихъ  губернШ, 
министру  государственныхъ  имуи\ествъ  поручено  было  представить, 
по  сношен1и  съ  подлежащими  министрами,  свои  соображен1я  о 
способ!)  прим^ненхя  означенныхъ  правилъ  и  къ  казеннымъ  им^- 
шямъ,  состоящимъ  на  особомъ  положеп1и,  какъ  то:  къ  им'Ьн1ямъ 
предоставленнымъ  въ  долгосрочное  или  безсрочпое  владЬнхе  частныхъ 
лицъ  или  учрежден1й. 

Между  т^мъ  дворянство  курляндской  и  лифляндской  губерн1й 
приступило  къ  продаже  участковъ  крестьянскихъ  земель  означен- 
ныхъ им^шй,  причемъ  курляндское  дворянство  получило  на  это 
Высочайшее  разрешен1е    чрезъ  комитстъ   министровъ. 

Именнымъ  ВысочАйшимъ  ука:юмъ,  даннымъ  правитель- 
ствующему сенату  3  мая  1886  г.  Высочайше  новел-Ьно  прюстано- 
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вить  продажу  дворохозяевамъ  крестьянскихъ  участвовъ  въ  пожало- 
Фаняыхъ  им'Ён1яхъ  впредь  до  представлен1я  министерствомъ  госу- 
дарственныхъ  имуществъ  въ  государственный  сов4тъ  его  сообра- 
жен1й  о  прим^&вен1и  положен1Я  о  регулировати  и  поземельнонъ 
устройстве  крестьянъ  казенныхъ  нм^нхй  къ  им^нхямъ  пожало- 
ваннымъ  дворянству  и  частнымъ  лицамъ  въ  прибалт1йскихъ  губер- 
н1яхъ.  Сногаешя  по  этому  предмету  министра  государственныхъ 
имуществъ  съ  министрами  внутреннихъ  Д'Ьлъ,  юстиц1и  и  финансовъ 
продолжаются. 


Поземельное  устройство  государственныхъ  крестьянъ  въ 

Сибири  и  на  [{авказ'Ь. 


Государственные  крестьяне  Сибири. 

Высочайше  утвержденными   18  января  и  24  ноября  1866  г. 
мн'Ьн1ями    государственнаго    совета,    министру    государственныхъ 
имуществъ  предоставлено:  правила  объ  административномъ  и  позе- 
мельномъ  устройстве  государственныхъ    крестьянъ  въ  губерн1яхъ. 
управляемыхъ  по  общему  учрежден1Ю,  применить    къ    губернхямъ 
и  областямъ,  состоящимъ  на  особомъ    положен1и.  Въ  виду  этого. 
при  мивЛ1Стерств4    государственныхъ    имуществъ    въ    1872    году 
учреждена  была  особая  комисс1я,  при  участхи  представителей  отъ 
министерства    внутрепнихъ   д'Ьлъ    и    финансовъ,    для    составлен1я 
проекта  административнаго   и    поземельнаго    устройства    государ- 
ственныхъ крестьянъ  и  инородцевъ,  а  также  учрежден1я  управлен1я 
государственными    имуществами   въ    Сибири.    Составленный   этою 
комисс1ею  проектъ  положен1я,  въ    1877  г.    препровожденъ   былъ 
къ  генерал ъ-губернаторамъ,    которые,    предварительно    сообщенхя 
министерству  своихъ  отзывовъ  по  этому  проекту,  передали  его  па 
обсуждеше  совЬтовъ  главныхъ  управлеп1й,  а  С1и  послЬднхе  составили 
особыя  местный  К0МИСС1И  для  разсмотр'Ьн1я  присланнаго  министер- 
ствомъ  проекта.  Въ  виду  сложности  задачи  и  отсутств1Я  св-Ьд-Ьихй  о 
^нельномъ  пользовап1и   крестьянъ,  занят1я  этихъ  комисс1й  замед- 


1Г, 
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лились.  Между  т4мъ  генералъ-губерпаторы  западной  и  восточной 
Сибири  сообщили  министерству  внутреннихъ  д4лъ,  что  разр'Ьшешя 
вопроса  о  поземельномъ  устройств^Ь  сельскаго  населен1Я  Сибири 
едва-ли  можно  ожидать  въ  скоромъ  времени,  въ  виду  недостаточ- 
ности хозяйственно-статистическихъ  данныхъ  объ  экономическомъ 
положеши  различныхъ  местностей  ввЬреннаго  имъ  края,  а  потому, 
по  мн4н1ю  генералъ-губернаторовъ,  разр'Ьшенхе  вопроса  о  позе- 
мельномъ устройств'^  не  должно  задерживать  одинаково  важной  и 
самостоятельной  реформы  —  образовашя  новаго  обп^ественнаго 
управлен1я  въ  сельскомъ  населеши  Сибири. 

Министерство  внутреннихъ  д4лъ,  по  полученш  отъ  министер- 
ства государственныхъ  имуществъ  отзыва  по  изложеннымъ  сооб- 
ражешямъ  генералъ-губернаторовъ,  вошло  съ  представлешемъ  въ 
государственный  совЬтъ  о  введенш  таковой  реформы,  на  что  и 
последовали  Выоочайпия  соизволешя  21  ноября  1879  г.  и 
27  апреля  1882  г. 

Затруднешя,  вс.тр4ченныя  коммисхей,  учрежденной  при  глав- 
пыхъ  управлен1яхъ  восточной  и  западной  Сибири  при  раземотр^ти 
проекта  поземельнаго  устройства,  обнаружились  еще  рельефнее,  когда 
по  упразднеши  должности  генералъ-губернатора,  западной  Сибири, 
стали  поступать  отъ  вновь  учрежденпаго  въ  1884  г.  управлен1Я 
государственными  пмуществами  въ  западной  Сибири  представлешя  о 
разграничеши  земель  между  казною  и  крестьянами,  который  прежде 
утверждались  генералъ-губернаторомъ.  По  инструкц1ямъ,  препо- 
даннымъ  съемочному  отд'Ьлен1ю  въ  западной  Сибири,  инстр^тсен- 
тально  были  снимаемы  на  планъ  только  волостные  рубежи,  а 
удобныя  и  неудобныя  земли  показывались  по  обзору,  безъ  съемки; 
при  производств'Ь  межеванхя  на  м^ст'Ь  исчислялось  количество 
земли,  причитающейся  крестьянамъ,  поселенцамъ  и  ссыльнымъ  по 
наличному  числу  душъ,  при  чемъ,  сверхъ  опред4леннаго  по  закону 
высшаго  над'Ьла  для  мпогоземельныхъ  м'Ьстностей  въ  15  десятинъ, 
прнр'Ьзывалось  7"'>  и  ''/г,  этого  количества  на  прибылые  и  для 
ссыльно-переселенцевъ,  такъ  что,  при  отмежеван1и  земель,  за  норму 
надела  были  прямо  принимаемы  18  и  21  десят.  на  душу.  Изъ 
нредставлеп1й,  постунншппхъ  въ  миппсторство,  только  по  одинадцати 
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волостямъ  М  не  обнаружено  было  спора  при  разграничен1п  земель 
между  казною  и  крестьянскимъ  населен1емъ,  (см.  приложен1е  Л!:  9) 
по  вс'Ьмъ  же  остальнымъ  представлеп1ямъ  обнаружены:  непра- 
вильность отводовъ,  захваты  казенной  земли,  противор'Ьчанця  одно 
другому  распоряжеп1я  съемочнаго  отд4лен1я,  безпрерывныя  жалобы 
крестьянъ,  словомъ  вс4  услов1я,  указывающ1Я  на  невозможность 
разр-Ьшешя  подобныхъ  представлен1й. 

Эти  данныя  указали  министерству,  что  удовлетворительнаго 
разр^&шен1я  поземельнаго  вопроса  можно  ожидать  только  въ  томъ 
случать,  если  къ  Сибири  будетъ  прим-Ьнень  тотъ  же  самый  прхемъ. 
который  былъ  уже  употребленъ  въ  закавказскомъ  кра*,  а  именно: 
командированхе  особаго  отряда  чиновъ  для  изсл^довашя  услов1й 
экономическаго  быта  м-Ьстнаго  населен1я,  какъ  необходимой  основы 
предстоящихъ  работъ  по  издашю  закона  для  окончательнаго  устрой- 
ства крестьянъ  и  инородцевъ. 

Съ  этою  ц4лью,  въ  апр-Ьл^  1886  года,  министерствомъ  было 
командировано  5  чиновъ.  Изсл'Ьдоваше  началось,  по  указанш 
управляющаго  государственными  имуществами  въ  западной  Сибири, 
съ  тюменскаго  округа,  въ  которомъ  осмотр^Ьны  22  волости,  въ  томъ 
числ'Ь  5  инородческихъ  и  17  русскихъ. 

Въ  1887  году  министерство  нашло  нужнымъ  командировать 
въ  западную  Сибирь  еще  5  челов4къ. 

Въ  настоящее  время  означенные  чины  производятъ  изсл-Ьдо- 
ванхе  въ  шести  округахъ  тобольской  губерн1и:  въ  ишимскомъ, 
тобольскомъ,  тарскомъ,  ялуторовскомъ,  тюкалинскомъ  и  курган- 
скомъ,  по  особой  программ*,  выработанной  въ  министерств*,  спе- 
щально  для  собиранхя  св^д^нхй,  могущихъ  послужить  матер1аломъ 
для  проектирован1я  положен1я  о  поземельномъ  устройств*. 

При  разграничен1и  земель  въ  волостяхъ  тобольской  и  томской 
губершй  между  казною  и  сельскимъ  населенхемъ,  значительное 
количество  земли  отошло  въ  ведомство  казны.  Этими  землями 
министерство   воспользовалось  для  образованхя  особыхъ  участковъ 


*)  Сладковскал,   арамашевская,  петуховская,  каменская,   карташевская, 
впкуювская,  тавдинская,  антрогтовская,  пушкаревская,коркцнская  и  лановская. 
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Д.1Я    поселен1Я    на    нихъ    постоянно    прибывающихъ    въ    Сибирь 
переселенцевъ. 

На  основан1и  ВысочАйгак  утвержденнаго  22  января  1885  г. 
мн'Ьн1я  государственнаго  сов'Ьта,  при  управлеши  государственными 
пмуществами  западной  Сибири  учрежденъ  особый  отрядъ  чиновъ 
для  образоватя  переселенческихъ  участковъ. 

Число  переселенцевъ  въ  Сибирь,  по  св^Ьд'Ьн1Ямъ  министерства 
впутреннихъ  д'Ьлъ,  достш^аетъ  40  т.  душъ  въ  годъ  и,  по  прибли- 
зительному разсчету,  третья  часть  этого  количества,  до  13У^  т., 
остается  въ  западной  Сибири. 

Въ  течен1и  1885  года  работы  отряда  производились  въ  двухъ 
волостяхъ:  боготельской  и  алчедатской,  мар1инскаго  округа,  томской 
губернш,  при  чемъ  казенная  земля,  въ  количеств^Ь  62,650  дес., 
разбита  на  102  участка;  изъ  нихъ  11,  площадью  въ  26,849  дес., 
предназначены  для  переселенцевъ  по  разсчету  на  1360  душъ,  а 
оста.1ьные  91  участокъ  обращены  въ  казенно-оброчныя  статьи. 

Въ  1886  году,  въ  виду  усилен1я  отряда  четырьмя  топографами, 
работы  были  распространены^  кром'Ь  мар1инскаго  округа,  том- 
ской губ.,  еще  и  на  тюкалинскШ  округъ,  тобольской  губерн1и  и 
зайсангское  приставство  семипа.1ат1гаской  области.  Въ  первомъ 
образовано  19  переселенческихъ  участковъ.  плои^адью  въ  58,499 
дес.  па  3488  душъ,  а  во  второмъ  снято  на  планъ  33.054  дес.  и 
произведено  хозяйствеппо-статпстическое  пзс.гЬдован1е  м^Ьстностн 
па  пространств^^  4  т.  кв.  верстъ,  всего-же  въ  течен1и  2-хъ  .т'Ьтъ 
устроено  30  участковъ  для  пересе.тенцевъ.  площадью  85,348  дес. 
на  4.848  душъ.  отграничено  для  .гЬснаго  хозяйства  2721  дес.  и. 
кром'Ь  Т01Ч),  отведено  въ  надЬлъ  мЬстнымъ  крестьянамъ  старожи.1амъ 
274.041   дес. 

Переселепчесьче  участки,  впредь  до  водворен1я  на  нихъ 
переселепц(ча.  отдан>тся  хо:;яйствеппымъ  способомъ  во  врс^менпое 
по.1ьзован1е  (•ъемпи1ковъ  паравпЬ  съ  оброчными  статьями.  По 
1и11числен1ю  нормальнаго  оброка,  пропзведепнаго  при  оц^нк'Ь  угод1Й 
1гь  этихъ  участкахъ.  арендная  плата  съ  десятины  удобной  земли 
опред1;лена.  средннмъ  числомъ.  въ  13  коп.,  а  годовой  оброкъ  со 
г.новь  оГфазованныхъ  участковъ  достигаетъ  25.220  рублей. 
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Государственные    крестьяне  ;1акавказскаго  края. 

Государственные  крестьяне  ;^акавказскаго  крал  водворены 
частью  на  казенныхъ  земляхъ,  частью  па  земляхъ  высшаго  мусу.и»- 
манскаго  сослов1я  и  меликовъ  изъ  армянъ.  Поземельное  устройство 
посл-ЬдиЕХъ  совершилось  на  основап1и  положен1я  14  мая  1870  года, 
крестьяне  же,  водворенные  на  казенныхъ  земляхъ,  остаются  до 
наст^ян^аго  времени  не  устроенными  въ  поземельномъ  отношен1И. 

Устройство  государственныхъ  крестьянъ  на  Кавказе  не  можетъ 
быть  сравниваемо  съ  таковымъ  же  устройствомъ  въ  европейской 
Росс1и.  Въ  Пмпер1и  разр'Ьшешю  крестьянскаго  вопроса  предте- 
ствова-1а  продолжительная  деятельность  министерства,  сосредото- 
чившаго  преимуп\ественное  вниманхе  па  благоустройств'Ь  крестьян- 
скаго населеп1я.  Земельное  положенхе  этого  населен1я  и  нужды  его 
были  изучены  до  мельчайшихъ  подробностей.  Крестьянское  зем.ю- 
влад^нхе  и  хозяйство  проявляли  себя  везд4  при  одинаковыхъ  усло- 
В1яхъ  на  обширныхъ  площадяхъ  государства. 

Въ  противоположность  тому,  закавказск1й  край  поражаетъ 
разнообраз1емъ  этнографическихъ,  экономическихъ  и  другахъ  усло- 
В1Й.  Его  племена  составляютъ  смЬсь  различныхъ  народностей  и 
нар'Ьч1й,  живущихъ  при  совершенно  неодинаковыхъ  услов1яхъ 
климата  и  почвы,  съ  ра;аичнымъ  историческимъ  прошлымъ  и  при 
совершенно  различномъ  склад-Ь  жизни,  обычалЛ,  и  формахъ  земле- 
влад'Ьшя.  Б.тагодаря  топограф1п  страны,  на  небольшихъ  протяже- 
игяхъ  усматриваются  всЬ  ступени  перехода  отъ  кочеваго  быта  къ 
вполн-Ь  ос'Ьдлой  жизни  поселяпъ,  культивирующихъ  хлопокъ,  рисъ, 
виноградъ  и  друпя  ц^нныл  растен1я  юга. 

Признавая  пеобходимымъ  приступить  къ  поземельному  устрой- 
ству этихъ  крестьянъ  въ  возможно  непродолжительпомъ  времени. 
но  не  найдя  въ  д4лахъ  местпыхъ  учрежден1й  точныхъ  данныхъ 
относительно  поземельнаго  и  экономическаго  быта  государственныхъ 
крестьянъ,  живущихъ  на  казенныхъ  земляхъ,  статсъ-секретарь 
Островск1й,    во  время    поЬздки   своей  па  Кавказъ    въ    1883  году. 
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поручилъ  своему  уполномоченному,  тайному  сов'Ьтнику  Тих'Ьеву, 
безотлагательно  приступить  къ  собран1Ю  св-Ьд-Ьихй  о  численности 
населепхя,  объ  его  земельпомъ  довольств1н,  объ  источникахъ  благо- 
С0СТ0ЯН1Я,  объ  отношешяхъ  къ  казеннымъ  л4самъ,  пастбип\амъ 
и  оброчпымъ  статьямъ,  а  также  къ  землямъ  частнаго  влад'Ён1я,  о 
податномъ  обложен1и  и  о  свободныхъ  казенныхъ  земляхъ,  могунщхъ 
послужить  д4лу  лучшаго  устройства  крестьянъ.  Съ  этою  ц^лью 
министерствомъ  была  организована  особая  парт1я,  въ  состав* 
9  чиновъ,  которые  приступили  къ  собиран1Ю  св^дЬнШ,  по  каждому 
селен1ю  отдельно,  лЬтомъ  1884  года.  Въ  руководство  этимъ  чи^амъ 
была  составлена  тайнымъ  сов4тникомъ  Тих4евымъ  подробная 
инструкц1я  и  программа.  Работы  1884  г.  показали  что  при 
паличномъ  числ4  изсл4дователей  собиран1е  свйд'Ьшй  затянется  на 
несколько  л-Ьтъ,  а  потому  министръ  государственныхъ  имуществъ 
приказалъ  усилить  партхю  привлеченхемъ  къ  труду  9-ти  м'Ьстныхъ 
уроженцевъ,  окончившихъ  курсъ  въ  высшихъ,  преимущественно 
сельско-хозяйственныхъ,  учебныхъ  заведен1яхъ,  или  заявивпгахъ 
себя  какими  либо  трудами  по  изучепш  края.  Усиленная  такимъ 
образомъ  парт1я  продолжала  изсл'Ьдован1Я  въ  1885  и  отчасти  въ 
1886  году.  Собранныя  данныя  разрабатывались  самими  изсл-Ьдо- 
вателями  по  каждому  уЬзду  отдельно  и  изданы  въ  7  томахъ 
подъ  пазван1емъ  „Матер1аловъ  для  изучеп1я  экопомическаго  быта 
государственныхъ  крестьянъ  закавказскаго  края^Ч 

Св'Ьд^Ьн1я,пом'Ьщенныя  въ  „Матер1алахъ"  отдельно  по  уЬздамъ, 
были  зат^мъ  сгрупированы  въ  обп^ее  описан  1е  края,  составившее 
2  тома  „Свода  матер1аловъ  по  изучен1ю  экономическаго  быта  госу- 
дарственныхъ крестьянъ  закавказскаго  края".  Еъ  своднымъ  рабо- 
тамъ,  подъ  обп^еIО  редакгцей  тайнаго  сов1>тника  Тих'Ьева,  были 
привлечены  п'Ькоторые  изъ  изсл'Ьдователей  и  мпог1я  друпя  лица, 
участ1е  которыхъ  въ  д'ЬлФ,  признавалось  по.1езнымъ. 

По  изс.1'Ьдовап1ю,  въ  кра'Ь  оказалось  4.180  казенныхъ  се.1ен1й: 
въ  нихъ:  дымовъ  236.565,  душъ  муж.  пола  892.689,  жепскаго 
778.540,  всего  же  1.671.229  душъ  обоего  по.т,  въ  томъ  числ* 
69.810  кочевпиковъ,  остальные — осЬдлые.  Въ  по.1Ьзован1и  казен- 
ныхъ   крестьянъ    состоитъ    3.884.604    десят.    зем.ти,    которая   по 
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угодьямъ  распред'Ьляется  сл-Ьдующинъ  образомъ:  усадебной  42.769 
ДОС,  садовой  74.517  дес,  лесной  71.700  дес,  пах атной  поливной 
455.596  дес,  неполивной  1.116.604  дес,  покосной  156.176  дес, 
пастбищной  и  неудобной  1.967.242  дес  Изъ  этого  числа  на  до.1ю 
кочевниковъ  приходится  294.651  дес 

На  основан1и  данныхъ  „Свода  матер1аловъ"  приступ.1епо  К7> 
составлен1ю  проекта  :ткопоположеп1я  о  поземельномъ  устройств'Ь 
государственныхъ  крестьяпъ  закавказскаго  края. 
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ПРИЛОЖЕН1Я. 


III 


Приложенге  Л?  1  (стр.  16). 


Зеилевлад'Ьн1е  крестьянъ  великоросс1йскихъ^  надоротйскихъ  и 

новоросс1йскихъ   губёрн1й  къ  1866  году. 


Назван1е  губержй. 


Астраханская.  .  . 
Бессарабская  .  .  . 
Владимирская .  .  . 
Вологодская  ... 
Воронежская  .    .    . 

Вятская    

Екатерннославская 
Казанская  .  .  .  . 
Калужская  .  .  .  . 
Костромская   .    .    . 

Курская  

Московская  .  .  . 
Нижегородская.  .  . 
Новгородская .  .  . 
Олонецкая  .  .  .  . 
Оренбургская .  .  . 
Орловская.  •  •  •  . 
Пензенская.        .    . 

Пермская 

Псковская 

Рязанская 

Самарская 

С.-Петербургская.  . 
Саратовская  .  .  . 
Смоленсжая.  .  . 
Таврятеская  .  .  . 
Тамбовская.    .    .    . 

Тверская 

Тульская 

Харьковская  .  .  . 
Херсонская  .  .  . 
Черниговская.  .  . 
Ярославская  .  .  . 
У|(>нмская 


•       •       • 


Над^кды  вендею  на  ревнаокую  душу. 


Выше  15-ти. 


Огъ  8-ми 
до  16-ти. 


Отъ  б-ти 
до   8-ми. 


15Vа 


1572 


15 


11»/2 


10«/з 

141/а 

147« 
^1* 


10 


и^/а 


8 

7»/* 

бол'Ье  6-ти 

»      5 

7'/* 

5'/* 


бол^е  0-ти 


8 


5*  и 

51/< 


5'А 
5 


Отъ  2-хъ 
до  5-ти. 


о 


5 


4»/* 
5^/* 


бол^  4 


5 


4*/5 


4'\'4 
3^* 


Примлчанге  ие.  Вь    полтавской    губсрн!н    наделы  составляли  около  1  д.  на  душу; 
{  въ  архангельской  около  2  д. 

Примпчанге  З-е.  Общее   пространство    надела  государственпыхъ  крестьянъ  состав- 
ляло къ  1860  г.    около  53  миллюиовъ  десятинъ,  въ  томъ  числФ*  съ  учреждсн1я 
министерства  прирезано  въ  дополнительныИ  над-Уъ  3.398.800  дсс.  изъсвободныхъ 
I  казеннь'хъ  пемель  и  оброчныхъ  статей.  Въ  отд'Ьльныс  годы  првр'Ьзки  составля.1и: 

въ  1842  г.— 28.383  д.,  въ  1848  г. -38.499  д.,  въ  1854  г.- -222.230  д. 


IV 


Приложеше  Л^  3  (стр.  21). 


№рск1я  оброчиыя  статьи  въ  1866  году- 


Земельныхъ  угод1Й.  . 
Медьницъ  н  плотинъ 
Садовъ  и  огородовъ  . 


Рыбныхъ  ловлей  и  озсръ 


Перевозовъ,  паромовъ,  плотовъ 

Торговыхъ  м'Ьстъ,  ярмарокъ 

I 

I 

М'Ьръ  и  в'Ьсовъ 

М'Ьстъ  для  добывашя  искоиаемыхъ  всществъ .    . 

Цостоялыхъ  дворов'ь  II  т.  II.  завсдеши 


Строен  1Г{  вслкаго  рода 


оанодовъ 


Фабри къ  .    .    . 
!     Рауныхъ  статеП 


Всего 


3467 

13725 

138 

1275 

90 

225 

16 

239 

465 

296 

05 

15 

816 


20.832 


278.488  р. 

278.901  „ 

261  „ 

51.405  ., 

8.630  „ 

12.670  „ 

966  я 

11.160  у, 

8.640  , 

9.788  . 

1.882  , 

684  - 

140.612  . 


801.082  р. 


о 


X 

си 
>^ 

И 


ав 

со 

сб 


К 
ф 

ф 

00 

о 
со 

ф 

№ 
се 
си 

ф 

о 


I 

>»  о 


со 


ш 


ф 


>4 


еО  ^св 


^ 


» 
Рч 

Рч 


о  05  1-^  05 

00  О)  а>  О) 

со  00  00  'г}« 

о  00  с4  со 

^  о  о  о 


Ю   С1 

об 


00 


с5 


00 


о 


1>  С!5 

СО     О 

со.  о 


Од  ю  ^  ю     о 

«-Ц  со  О^  »-<   ,   о 

1Л  о  00  '^      "^ 

•  •  •  •     I 

со  СЯ  •—  "^ 


00 

ео 

О) 


Г^  (М  с^ 

00  со  1> 

со  00  со 

со  1>  »-< 

С^  СО  ся 


Г^  1>  ю 

тЛ  00  ся 

00  О)  <м 

об  1>^  со 

СN  Ю  см 


»-<  со  -~ 

б>  см  1^ 

1^  »Л  00 

•  •  • 

О  »-»  Г* 

(М  ^  ю 


Г"»  ся 

со  ю 


00 

с4 
сч 


сч 


1Л 


со  о  00 

о  о  ся 

1>  со  Ю 

со  00  ся 


о  '- 

•       • 

-*  О 


Ю  Ю  Э) 

о  Ь-  (М 

ся  г*  С1 

•  •  • 

со  г*  *Л 


1^  г-1  тН 

^  со  со 

г*  00  »-» 

•  • 

о  О)  1^ 

00  00  о 


<?1 


^  00  '^ 

о  '-«  -н 

л  «-н  ^ 

•  •  • 

^  00  С5 

со  со  1^ 


о 

СО 

со 


о  о 

00  со 

^  т^ 

со  с4 

со 


1> 


ю  г*  со  со 

кО  •—«  0>  о 

^  со  о  со 

со  Ю  об  тН 


о  00 

С4  00 

о  о 

со  ся 


00  ю 

о  ю 

со  ^ 

ся  со 


о  ю  со 

со  со  ю 

со  "^  Ь; 

1>1  С«  об 


о  со  Ю  1>- 

со  Ь»  со  <М 

05  Од  Ю  1> 

о  т»*  -н  СЯ 

оо  ся  со  1-1 


со  -^ 
о  о 

1-1    Т»* 


|> 
г* 


ся 


I    I    I 


00  к*  со  1^ 

-н  со  —•  ся 

00  Ю  Ь;  1> 

^  об  со  ся 


1  со  ся 
I  «?  ся 

С5 


со  С^1 

со  Од 

»о  ся 

г-^  об 


00 

со 

I   " 


Г^   1^   ся   ся 

Од  <м  со  ся 

^   1^   со   -^^^ 


СООСООО— «ОдООСО 

т!*    со    со    10    Од    1^    со    ся 

ЮСОЮООО'^ООО 


1^     00     со     ^     Од     Од     -^ 


со 


^СО^СОСО»-*«^ООдОдОдСЯ 
Ю'^СОСЯСЯСЯСЯСЯ.-!^ 


о 


ВЗ 
ез 

^^ 

в: 

■е- 


в; 
об 


в: 

к 

а 


н 

ев 

хо 

о 

в; 
«в 

с^ 
к) 

о 
н 
с^ 
о 


1^ 


со 


со 

об 
ся 


00 

о 
г* 

■ 

оо 


ся 


ся 
г* 

со 

Од 

со 


ся 

ю 
со 

Од 

00 


Од 
оо 
ю 

Од 

ся 


о 

с 
н 


я 

3 


о 

X 

о 

я 


в; 
ев 
» 


в; 
ев 
гй 
о 

я 

ч 

Р4 


в; 
ее 
» 

О) 

я 
^1 


3 

я 
о 

к 
ш 
в; 
ч 
н 
о 


(Л 

'в 
л 

т 
еЗ 
я 

о 
я 


2 

н 

о 
ев 

ВТ" 


о 
я 
ев 
я 
о 
в 

о 


о 

ч 

а 

о 

ф 
п 


ч 

г» 


я 

О) 

со 

» 


и 

3 

с 
н 
о 
я 

еО 
ев 


а* 

«    о* 

ч     ^ 

*  й 
I  а 

а  н 
^  л 

о    ^ 

Ф     к 

Ч      !2 

я     *^ 

2 
я 

н 

9$ 


VI 


Приложенге  Л*  4  (стр. 

Виды   казенныхъ   11м1ш1й    въ    {)  заиадиыхъ  и  3  прибалт]йс1 

]7берн1яхъ. 


Назван1е  им'ЬнМ. 


Число  ИМ'ЬНХЙ. 


Населен1е 

мужскаго 

пола  ио  8-й 

ревнз1и. 


1Сол  ячество 

десятинъ 

земли. 


Доходъ 
им'кн! 


I.  По  запад  ныиъ  губерн1||1ъ. 

1.  Старости  нса1я 

2.  Бпископсшл 


*  8.  Эрбпахтовыл. 


4.  Кодон1Йски 


5.  Помонастырск1я  .   . 


6  Поуи!атск1я 


7.  Конфискованныя  .   .   . 

8.  Вторыя  по1езуитск1я   . 


9.    ЭК0110МИЧеСК1Л 


10.  Первыл  1101езуитск1л 


11.  Погалиц1йск1л 


12.  Левныл 


И.  По  прибалт1йск.  губерн1ямъ. 


1.  Казсиныл  им^иЫ 


2.  Видмы 


778 
18 

7         I 

14 

182 

6 

815 

31 

7  волостей 

150 

2 

58 


162 


15.545 


2.897 


110.870 


9.893 


21.925 


37.712 


021 


17.539 


108.033 


и  с  и  3  в 


312.891  1.020.000          1.052. 

I 

1.095  4.650     '            4. 

1 20  иензв'Ьстно 


401       нензв'Ьстно 


148.212 


18.121 


831.155 


17.219 


90. 


14. 


599. 


40, 


147.394      неизв* 


487.068 


13.427 


1«7.913 


159 


577.270 


1^  с  т  н  о. 


1)44 


Итого. 


2.052  и 
7  волостей. 


038.101 


4.047.441 


2.610 


■стройства  государствеижвки  и?  5  (смр.  131,  из  и  349). 


[И    ВЪ    ИИФНХЯХЪ 


ПРИН«1ЛН1Я. 


18,366 

68.722 

18.249 

16.683 

2967 

- 

27.291 

48.856 

2Г.2Г8    1Я-гле 

342       - 

10.874 
10.874 
3.691 


347,01 

3407:         '^  Тлкъ  ивъ  по  шстращн  1839 
I  466.6' 


3.279  100.668 
33.750 


-     I    7.10б|    56,943 
729^    6.1)ЗТ\      9.124 


8.655!  173.911'     — 
9в0, 19.038    24.052      — 
-        2.076: 


310'   2.4.39 
-       18680 


гов*р0ч- 

ной  люстряцш  1856  г.  количество  плацевыхг  земель, 

Я&Х0ДВИШН1СЛ  гь  подь№вая{в  у  в^ечковыхъ  обыва- 

■ъ    общеВ    цнфр^    миель, 


те^еб,    опрехЪлево 


вАходввшихся  у  посторойнвх'Ь  лцъ,  устроеввихг  т. 
472.01  се1вв1лхъ,  то  соотгЬтствевво  этому  млвчество  шяце- 
679.21  внхъ  зенель  шиючево  въ  графу  эенель  восторовнахг 


*)  Вг  «той  граф^  покашнъ  иад'Ьлг  т^хъ  отст&в- 
бвв.Ядц^,^  соллатъ,  которне  волучвли  его  восл^  выдачи 
622.61  люстрацЬниыхъ  автоп  п  эавадвнхъ  губерн^яхъ, 
^^~~  арежв1е  же  над-Ьлн  солдатъ  вотлв  въ  графу  волачества 
33].о>зе11ель  у  бывшнхъ  государствен шъ  крестивъ  ■ 
950.АХруг1хъ  сельсвжхъ  обнвателей. 
К2Т.91         ')  Тавъ   вакъ    по   верввш   двунк    ллктрацишъ 

'  доходъ  съ  земель  таглнхъ  н  пллцевнхъ  определялся 
666.9  воэемельвнмъ  оброюиь,  а  по  вослЪдней  ЛЕЮтращв 
686.9  '^^7  '■  всчвслевъ  быль  въ  выкуввыхг  платежахъ,  то, 
^„-соо5разво  атому,  цмфра  дохода  сг  атвх!.  земель  лова- 

[Энваиъ  въ  первом^  случае  поэенедьянВ  обровъ,  а  въ 


.Г136.  ^.гэо^     -ЧЯМ:  — 

~     '    г.175|       -     I  34 

-  ■    3.729[      8.070  ~  , 
иЮ!    2.367:    11.908  -    |     —      311.А 

-  П2  676|      87    477.^ 

-.     ■  9У.579  623.168  --       —  1 3.6 10.8 
,й,^,5  92.170,  132Л53. 

-  '  30.768      ~      :  7Л18  Э.Б|3;4.930( 


д2ддП0Сл(двемъ— внвупные  платежи. 

3137        *)  ПоземедьвыВ    оброкъ    съ   плвцевыхъ    земель, 

467. В  под'''>но  пом^щенвому  въ  первомъ  пряиЪчан1н  указав!» 

'  о  волвчАтв^  эткхъ  земель,  прв  первоквчальвыхъ 
1 96.91  ""'^^'^'''^  всчвслддсл  вмйстЬ  съ  обровомъ  врочнхъ 
д^  ^  постороввйхъ  л вцъ,  устроен ныхъ  въ  селен  1  я хъ,  поэтому 

^1^пфры  дохода  съ  пляцевахъ  земель  вошлв  въ  графу 
286.9, 


Ь  ПОСТОрОНВЙХЪ  лвцъ. 


г 


Прилпжетс  .1г  6'  (стр.  203). 

Результаты  1ИМС11ел1.11оуст|м)11тельпыхъ  рнбоп.  пи  27  г}А(>|»||{янъ 
первой  и  второй  о'И')»ед(!Й. 


1 

Простри  нет  во 

Срвдж1й  ра!Ш«ръ,>| 

Назвате   губерн1й. 

1? 

'''''^"'      -юОной  земли  вг 

м 

ОП]ЮЧ110Й      , 

десятину.     1 

а)  Губерн1я  первой 

очереди г 

1'.         К. 

].  Во1>01.е«1И1«    .    .    .    . 

1.132 

520.093 

3.059.334,:. 

5,7 

-         72'/1 

2.  1Сашвскал.    .    . 

2.394 

542.981: 

■1тчЛ2\ 

4,' 

3.  Кыуясмл     .    .   . 

855 

89.3(№' 

381.742^ 

4,1 

Й»'/д 

4    Мосжовсмл  .    .    . 

1.466 

153.620 

491.705,1 

3,д 

1       \ьч. 

5.    0рЛО1СМЯ.     .     . 

1.418 

218.599] 

882.336,. 

4 

6.  Пепэевикап  .    .    . 

814 

229.105' 

1.013.721,» 

-!.< 

88'/- 

7.  Рнэанскал     . 

945 

202.8381 

764.888,^ 

3^ 

1          7»/ 

и.  Саиа)1ская     .    . 

1.050 

374.856 

3.890,599,7 

10,« 

—         37 

».  Саратовская.    .    . 

816 

261.791 

1,312.366,5 

*■>.' 

—     ,    (>3'/ 

1(1.  Спибврская  .    .    . 

284 

38.476 

153.768^ 

4 

-     1    84 

И.  С.-[1етер6л1п;<ал. 

723 

31.236 

204.971,, 

Т,' 

--     1     66 

12.  Таибовсваа  .    . 

1.282 

429.173 

2,017.827^ 

V 

-     1     87 

13.  Тульская  .    .       ,       . 

803 

88.533 

558.976,7 

',' 

95-/ 

и.  Црославскал     .    .    .    . 

2.45^ 

103.210 

377.165 

3,7 

1  1     4--;. 

в)  Г7берв1и   второй 

1 

очередж: 

16.  Астрах  а  II  с  кал  .... 

112 

90.100 

1.123.449,1 

15,7 

25'/* 

к;.  Шадии^рСЕал   .    . 

1.583 

1М1).«5» 

636.890.1 

4,* 

861/. 

17.  Екате1)Я1101'лавс11яя 

277 

352.890 

1,700.263 

6,7 

53 

1В.  Костромская.    .    . 

2.417 

86.913 

501.040 

6.7 

—          66'/« 

19.  Курская 

3.3(12 

406.156 

1.714,876 

^1,' 

—       94"/*: 

785 

127.959 

604.584,7 

■1,' 

21.  Новгородская  .    . 

3.325 

1СЙ.212 

1.145,325 

6,. 

22.  Исковская.    .    .    . 

4.777 

114.661 

581.115,, 

5 

—          58     \ 

33.  Снояевсиая  .    .    , 

2.639 

99.652 

574.38 1,< 

5,1 

-       ■     Ь''''. 

•24.  Таврическая     .    . 

218 

132.Й07' 

1,276.168,1 

9,- 

43'/^ 

25.  Тверская  .... 

3.019 

216.170' 

907.600.» 

4>< 

—          96'/' 

2(1.  Харьковская,     .    . 

2.133 

420.914 

1.948.032,7 

4,> 

-     1     92    1 

27.  Херсопсвил  .    .    . 

272 

197,183' 

1.329.801,! 

6,7 

-  1  ="'1 

40,1а7 

5.738.897 

31.678.286,1. 

5.7  д« 

-          75 

Смрхъ  того: 

Бессарабскаи  .... 

81) 

32.467 

259.605,. 

'-■■ 

4о'/> 

40.577 

5.771.364 

32.137.891,» 

-      - 
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С7дейск1я  г  гауптмавскхя  ввдмы  курлявдской 

Г7берв12. 
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Разграничешв  земель  между  казной  и  крестьанскимъ 
населешемъ    по    одинадцати    волостамъ    тобольской 

губернш. 
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Разграничен]  е  земель  между  казной  н  крееты 


Назван1е  волостей  и  округовъ 
тобольской  губернж. 


Количество  всей 
земли  въ  назван- 
ной волости. 


Десятниъ. 


Саженъ. 


Число 
Аупгь  X 
ревнз1н. 


о     С 


Въ  над^гЬ  вре- 

стьян'ц  отстав- 

ныхъ  солдатъ  и 

ссыльннхъ. 


Деежтнъ. 


Ишимскаго  округа. 


Сдадковская 


Арамашевская 


Штуховская. 


Каменская.    . 


Тарокаго  округа. 


Карташсвскал. 


Внкуловскал 


Тюменскаго  округа. 


Тавди  некая 


Антроповская. 


Туринскаго  округа. 


Пушкаревская 


Корки некая 


Тюкадинскаго  округа. 


Пянопская. 


ИТОГО .    .    .    . 


273.142 


227.563 


117.304 


249.851 


132.845 


103.191 


104.500         1.190 


67.493 


61.510 


186.785 


1.674 


2.200 


96.178        1.965 


611</« 


342 


2.225 


311 


669 


2.005 


5.157 
5.427 
3.319 
2.704 


4.733 


2.754 


1.779 


1.960 


3.278 


2.861 


1.885 


1620.367 


1.231*/* 


35.857 


176.233 


119.021 


84.550 


79.673 


I 


128.355 


67.991 


50.727 


52.450 


63.963 


54.509 


943.568 


620 


1.670 


1.536 


2.325 


2.253\'| 


1.639 


1.075 


2.099 


46 


719 


66.090         2.360 

I 

I 


2.243</| 


XV 


^ляндской  губери]и« 


[яъ  земли. 


;  к  о  й. 


^добноК 


ИТОГО. 


Сверхъ  жалованья  въ  пользу  гауптмановъ  поступаетъ 

ежегодно. 


Дохода  отъ  мызъ 

и  оброка  съ 

крестьянъ. 


Изъ  казны  ваа- 

иЪнъ  отпуска 

депутатныхъ 

дровъ. 


Изъ  кйзен-|Огь  арвнАат.|  Отъ  арвндато- 
ныхъ  дачъ  1^^^,1'^1\  ровъ  коз.  мызъ , 


безпдатио  ;    безшатно 

дровъ.     1       с*н»« 


Рубди.      Коп.|     Рубли.     Коп .  I  Саж.  куб.  I    Иудовъ. 


деньгами  взам1Ьн1| 
иоставкн  с11на 


Рубди. 


Коп. 


44 
6 
1 
23 
36 
27 


6 


34 


7 
30 
18 

8 
30 


999 

88 

56 

699 

497 

834 

625 

436 

923 

25 

527 

967 

651 

380 

1.840 


1.454        30 
250 
150 

1.061     ;  60 

I 

968  I  40 
2.357  - 
1.596 

932 


418   50 


726 
200 
1.550 
1.091 
1.098 
1.500 
2.104 


82 
17 
78 


795 

;  60 

1 

795 

;  60 

795 

60 

528 

1 

528 

1  — 

465 

^^^^ 

16    1.166'/* 

1 

157*1    — 

I 

87='   - 

35  '    — 
357^ 

1 
I 

23'/»'    — 

137», 

9  I    840 

I 

22      — 


40 


66 


465 
531 
460 
462 
820 


80 
60 
80 


207*';         900 

267»;       — 

И^и  1.350 
157»;        - 


28 


1.800 


34        58 


79        40 


270        - 


275 


9.547 


17.041 


13  1      7.066 


50 


284 


6.0567* 


383     :  98 


суммы,  назначено,  по  Высочайше  утвержденному    13   августа  1865  г.  подожен1ю 
к.  н  тальсевскому— 516  р. 

фгъ  платнтъ  зельбургскоиу  секретарю  ко  150  р.  въ  годъ. 

кается  изъ  казенныхъ  л'Ьсныхъ  дачъ  безплатно  и  строевой  л^съ  по  ч±\Л  надобности. 
»    обязаны    убирать   и    сволить    въ    городъ    Туккумъ   сЬно    съ    участковъ   туккуискаго 


Приложенге  М  8  (стр.  275). 


Результаты  регулЕровав1я  казеввыхъ  ен$в1й 

пр2балт18скаго  края> 


Результаты  регулирова! 


ВЪ  ГУБЕРНтХЪ. 

До    ОЕОВЧВ 

устрой»™ 

■рвстьян»    чяслнлооь 

НВЫХЪ      1и|4я1я1Ъ. 

По  оиокчагмьноиъ    уотркЯотв* 

Ушстновъ 

1    Дасшнъ  змм. 

Уистймъ. 

Дае1ттп  лмм. 

111,  1 

1 

111  \ 

3    '    :!        1 

|=^|^ 

1 

! 

ЭСИЯ"ДСКОЙ 

:! 

-■ 

-  1    4.041 

»7 

4»в 

В 

4.4в0         004       т 

ЛифЛИИДСКОЙ 

Ш 

Ю.ОЭи!      275 

241|274.37в 

27.в« 

ЗМ-ОМ 

,.» 

1Йв 

1.»>1 

М7,вв2    И.7Яв'  ИО.» 

1 

Курляндсно! 

171 

в.5М     ка 

ЙЯ;387.Ш 

1 

1 

и.звв 

ЗД1.4М 

1!.§01 

№ 

\яи 

ШЛЮ    14.913 

1 

^^ 

Всяю  .... 

1 

.. 

1 
1 

4ЭйЯ15.Мй 

4!.4В0 

».,» 

»-, 

,.„,!,« 

мв.тов!  зв,гм  М.1 

Чр„мша„к.   1 

2 

: 

Показанная    въ  граф*  .къ  1-ну  лаварл  18й7  г.   ост» 
казенвыкт,    Н11*тй    Торгель,    Ротго<|.-ь  н  Нейп-п,  р 
верстк*  между  участками  крестьяиъ  суммы  пнкуппн! 
(и'рочноЙ  иодатн. 

В'ь  1:у1111'Ь    1^.040  ^,■^С>.    40  коп.,  покапаниоЯ  въ  аоо! 
1;реот1.яис1!аг1)    сО(иов1Я,     итставннхт.     солдагь    и   «р 

нриг 

упал 

И'11ал 

р*.г.1с.г 

пъ    то    врсил    » 

гЬн1й  11|1ибалт1йскаго  края. 


I     ;^      I    Рув.   ;К.1     ?!«. 


Къ   1    имра    |а 


Ргй,      К.|     Р(0.       К. 


мн'  ЬМ 


3.230  131.017  1Я1.91;|е 


вООЛОТ  38        1:2.487  51 


10.иЗ,4! 


м.зи  м  3  «;.вм  - 


рока>  сукна  —  20.088  руб.  52  (ои.  —  состаыяеть  оброк*  ст.  крестьлвъ 
(е  не  ОЕончепо.  Этоп  об]нт  пднако  5ылъ  принять  т.  разсчеп.  при  раэ- 
ъ    по   ДысочлПшкиу    нош^^ши    12-го    1№вя    1880  г.   о    ггреоПразован1и 

поаемельныВ  оброкъ  съ  учпсткопъ,  ншодяюжхся    въ  полиованхи   липъ  не 

)  Высочлйши'О  повел'Ь|11я  12  1К1111  1881!  г.  иПъ  пПнлптелы10111.  выкуг|1|, 
[дачк  наъ  ригудяп'опиыхъ  аитонъ. 


Прилооюенге  ^  9  къ  (стр.  283). 


Разграничбше  земель  между  казной  и  врестьянскимъ 
населетемъ    по    одинадцати    волостямъ    тобольской 

губерши. 


Разграяичев1е  земель  между  казной  и  вреепя 


Название  волостей  и  онруговъ 
тобольской  губернш. 


душъ  X 

рСВИ31Н. 


Въ  ИЕ^А^^^  кре- 
стьянъ,  от  ста  в- 
ннхъ  солдатъ  в 


Ишиис&аго  округа. 

Сл!1ДвОВСК11Я . 

Арааашепсвая . 

П'Ьт5][овекая 

Каиевская 

Тарскаго  округа. 

КартвшсвСЕця 

Вякулпоская  

Тюменскаго  округа. 
Танлии|;кил    .    . 
Антропопскаи.  .    .       .    .    .    .    . 

Турннскаго  округа 
Пушкарспскаи 

Тюкалявскаго  округа. 

11:111ПГ»1:Ц]!. 


1.674 
2.200 
1.»05 


27а.  142 

227.5СЗ 
117.304 

Э6.17а 

249.851 
132.646 


103.191         2.225 
И)4.ак1 


5.157 
5.427 
3.319 

2.704 

4.733 
2.764 


176.233 
11Я.021 
84.550 
79.673 


52.-15*1   I 


ххш 


энъ  по  одинадцати  волоетянъ  тобольской  губер1|1и. 


[ 

0. 

Евъ  поетупнвшнхъ  въ  кавну  венел! 

»  наавачено: 

сство  казны. 

Подъ  оброч! 

1ЫЯ  статьи. 

Сажевг. 

Подъ  л'Ьсныя  дачи. 

Подъ  переселснческ!о 
участки  (временныя 
оброчныя  статьи). 

Саженъ. 

Десятннъ. 

Десяпнъ. 

Саженъ. 

Десатннъ. 

Сажвнъ. 

)8 

1.789 

96.908 

1.789 

1 

1 

1 

1 

1 

12 

4 

58.758 

766 

7.612 

788 

42.171 

860  I 

Н 

664 

26.173 

464 

— 

6.581 

200  ; 

)4 

2.040 

16.604 

2.040 

— 

— 

— 

1 
1 

^5 

768 

17.927 

100 

44.231 

2340 

69.336 

718 

>3 

803 

21.878 

1.940 

29.566 

583 

13.409 

680 

1 

\4 

1.160 

46.464 

428 

7.000 

722  1 

19 

1.491 

18.361 

641 

33.688 

860 

■ 

1 

Ю 

266 

762 

2.142 

2.777 

528 

— 

Ю 

2.380 

— 

7.000 

2.380 

1 
\4 

2.046 

71.174 

1.260 

39.797 

95 

9.723 

1 
1 

700 

8 

1.389 

• 

1 
328.439 

1.532 

210.137 

1 

1 

787 

138.221 

1.470 
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